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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota Introdutéria

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS) apresentou & Assembleia da Republica,
em 27 de outubro de 2020, o Projeto de Lei n° 577/XIV/2%, que “Aprova a Lei de Bases

da Politica Climatica”,

Esta apresentacgao foi efetuada nos termos do disposto na alinea b} do n.° 1 do artigo
156° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 118° do Regimento da
Assembleia da Republica, reunindo 0s requisitos formais previstos no artigo 124° desse

mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica datado de
30 de outubro de 2020, a iniciativa em causa baixou & Comisséo de Ambiente, Energia

e Ordenamento do Territério para emisséo do respetivo parecer.

2. Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais, e
cumprimento da Lei Formulario

O Projeto de Lei n. ® 577/XI1V/2° foi apresentado & Assembleia da Republica pelo Grupo
Parlamentar do PS, no dmbito do poder de iniciativa da lei, em conformidade com o
disposto no artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e artigo 118.°

do Regimento da Assembleia da Republica (RAR). Este poder foi exercido pelo grupo
parlamentar, ao abrigo da alinea f) do artigo 8.° do RAR bem como da alinea g) do n.°
2 do artigo 180.° da CRP.

A iniciativa em aprego reveste a forma de projeto de lei dividido entre a exposigéo de
motivos e redigida em articulado. A iniciativa cumpre assim os requisitos formais
dispostos nos artigos 119.°, 120.°, 123.° e 124.° do RAR, relativamente as iniciativas em
geral.

Destaca-se que, nos termos do n.° 3 do artigo 124.° do RAR, os projetos de lei devem
ser acompanhados dos estudos, documentos e pareceres que as tenham
fundamentado. Neste contexto, a iniciativa do GP PS inclui anexos os pareceres do
Governo da Regido Auténoma da Madeira, da Assembleia Legislativa da Regido
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Auténoma da Madeira e o contributo escrito da DECO — Associag@o Portuguesa para a
Defesa do Consumidor,

Relativamente a conformidade da iniciativa com Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,
alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, de ora em diante designada
como lei formuldrio, destaca-se que o titulo da presente iniciativa legislativa — “Aprova a
Lei de Bases da Politica do Clima” — traduz sinteticamente o seu objeto, podendo
considerar-se assim que estao cumpridos os requisitos do n.° 2 do artigo 7.° da lei

formulario.

Caso venha a ser aprovada, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei sendo objeto
de publicagdo na 1.2 série do Didrio da Republica, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do
artigo 3.° da lei formulério e entrara em vigor na data do dia seguinte a sua publicagéo,
tal como decorre do artigo 18.° da iniciativa, em conformidade com o n.” 1 do artigo 2.°
da lei formulario.

3. Do objeto, motivagédo e contetudo da iniciativa

O objeto desta iniciativa, tal como consta do seu artigo 1.°, é a criagdo de uma Lei que
defina as bases da politica do clima.

A exposigdo de motivos da iniciativa faz uma retrospetiva ao estudo dos efeitos do CO2
ao longo da histéria, contextualizando-o ao nivel das atividades econdémicas
contemporéneas, sinalizando as consequéncias para a atmosfera, para os oceanos e

para a qualidade de vida em geral.

Assumindo a década de 80 do século XX como aguela em que os temas “clima”, CO2
e outros “gases de efeito de estufa” ganharam visibilidade global, a iniciativa destaca
gue “foi também nessa década, e no fim da década anterior, que temas como “o buraco
do ozono”, “as chuvas &cidas”, “a biodiversidade” e “a sustentabilidade” comegaram a
atrair o interesse dos mais variados meios de comunicagéo e do publico em geral. Em
1987, Portugal aprova uma Lei de Bases do Ambiente, onze anos depois de ter incluido
na Constituicdo da Republica o conceito do direito ao ambiente, ¢ em 1990 &
consagrado na organica governamental pela primeira vez Ministério do Ambiente.”
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Hoje, e assumindo a particular vulnerabilidade de Portugal “aos riscos e impactes
causados pelas alteragdes climaticas”, a iniciativa afirma na sua exposi¢ao de motivos
que o pais tem um papel relevante na mitigagao das alteragdes climaticas.

O articulado, composto por setenta e quatro artigos (74), encontra-se estruturado em
sete capitulos, a saber:

| — Principios Gerais;

Il — Direitos e Deveres Climaticos;

lll - Governagéo da Politica do Clima;

IV — Instrumentos de Planeamento e Avaliagao;
V - Instrumentos Econdmicos e Financeiros;

VI - Instrumentos de Politica Setorial do Clima;
VIl — Disposi¢des Transitérias e Finais.

A exposi¢do de motivos, refere que a iniciativa, pretendendo “ser integradora
relativamente aos multiplos desafios que as alteragdes climaticas estdo a provocar,
incluindo opg¢des técnicas e politicas que deveriam ser consensuais” e “indo para além
da mitigagao e adaptacao, inclui estratégias de planeamento da politica climatica, metas
setoriais, mecanismos de avalia¢do e respetivos instrumentos de financiamento”, tem
como principal objetivo a “transi¢ao rapida e justa para uma economia competitiva,
circular, resiliente e neutra em Carbono”.

Os objetivos especificos desta iniciativa estéo expressos no artigo 2.°, sendo que os
principios a que subordinam as politicas publicas do clima, enunciados no artigo 3.°,
prendem-se com;

a) o desenvolvimento sustentavel;

b} a transversalidade e a integragao;

C) a cooperagao internacional;

d} a valorizagao do conhecimento e da ciéncia;



el
WENBsosvonnuny

74SSEMBLEIA DA REPOBLICA

Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério

e) a participagao das regides e das autarquias nos processos de planeamento,
tomada de decisao e avaliagdo das politicas publicas;

f) a informagao e da participagdo dos cidadaos nos processos de planeamento,
tomada de decisao e avaliagao das politicas publicas;

g) a prestagao de contas;

h) a responsabilidade intra e intergeracional;

i) a prevencgdo e da precaugéo.

4. Enquadramento Constitucional, legal e antecedentes:

Conforme constante na nota técnica que acompanha esta iniciativa, “a CRP consagra o
direito ao ambiente como um direito constitucional fundamental. Neste contexto atribui
ao Estado tarefas fundamentais, como defender a natureza e o ambiente, preservar os
recursos naturais e assegurar um correto ordenamento do territério. Atribui, também, ao
Estado a promogéo do bem-estar e da qualidade de vida do povo bem como a efetivagéo
dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (artigo 9.°). O seu artigo 66.°
prevé que todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadic e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender. E prevé, ainda, que incumbe ao Estado assegurar
o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentavel, por meio de
organismos préprios e com o envolvimento e a participagao dos cidadaos. Para Jorge
Miranda e Rui Medeiros «o Estado de Direito reinventa-se pela via das politicas publicas
ambientais (...), seja na da biodiversidade ou das alteragdes climaticas, seja do
tratamento de residuos ou do combate ao ruido...». Segundo os Professores, «inscrito
no catdlogo dos direitos econdémicos, sociais e culturais, o direito fundamental ao
ambiente possui suficiente determinabilidade para poder ser estabelecida a sua
analogia aos direitos, liberdades e garantias...». Prosseguem, referindo que «o
ambiente reclama uma permanente atengao a evolugao e um sentido de adaptagéo a
essa evolugdo, devendo o legislador definir e conformar especificos deveres de
protecao, na base de grandes principios juridicos»1.

Segundo os Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira, «o dever de defender o

ambiente pode justificar e exigir a puni¢ao contraordenacional ou penal dos atentados

'TMIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui — Constituigio Portuguesa Anotada — Universidade Catélica Editora
2017, volume |, pag. 974,
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ao ambiente, para além das consequéncias em termos de responsabilidade civil pelos
danos causados (o artigo 52.°, n.° 3 refere-se expressamente a reparagio de danos).

Na sua dimensao de direito positivo — isto é, direito a que o ambiente seja garantido e
defendido —, o direito ao ambiente implica para o Estado a obrigacdo de determinadas
prestagdes, cujo ndo cumprimento configura, entre outras coisas, situagdes de omissao

inconstitucional, desencadeadoras do mecanismo do controlo da inconstitucionalidade
por omissao (cfr. artigo. 283.°)» 2,

E matéria de reserva relativa da Assembleia da Republica (AR) legislar sobre «as bases
do sistema de protegdo da natureza, do equilibrio ecoldgico e do patriménio cultural»
(artigo 165.°, n.” 1, al. g) da CRP). Segundo a andlise proposta no Acérdao n.® 3/89, de
11 de janeiro, do Tribunal Constitucional, (DBl Série, de 12 de abril de 1989) podem

ser discernidos trés niveis: 1.°) um nivel mais exigente, em que toda a regulamentagéo
tegislativa da matéria é reservada a AR, 2.°) um nivel menos exigente, em que a reserva
da Assembleia se limita a um regime geral, ou seja, em que compete a Assembleia
definir o regime comum ou normal, sem prejuizo de regimes especiais que podem ser
definidos pelo Governo, ou se for caso disso, pelas Assembleia Legislativas regionais;
3.°) um terceiro nivel, em que a competéncia da Assembleia da Republica é reservada
apenas no gue concerne as bases gerais dos regimes juridicos das matérias. Para
Gomes Canotilho e Vital Moreira® a matéria relativa a protegdo da natureza e do
equilibrio ecolégico inclui-se neste terceiro nivel.

Segundo os autores «nao é facil definir senao aproximadamente o que deve entender-
se por bases gerais. Seguro é que deve ser a AR a tomar as opgdes politico-legislativas
fundamentais e a definir a disciplina basica do regime juridico, ndo podendo limitar-se a
simples normas de remissao ou normas praticamente em branco.» «As leis de bases
devem ser desenvolvidas mediante diploma legislativo (...) em principio pelo Governo
mediante decreto-lei de desenvolvimento (segundo dispde o artigo 198.°, n.°1. al. ¢) da
CRP)»:

As bases da politica de ambiente estao aprovadas pela Lei n.° 19/2014, de 14 de abril,

{(versdo consolidada). Nos termos do seu artigo 2° a politica de ambiente visa a

2 CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital - Constituigao da Republica Portuguesa Anotada - Coimbra
Editora, 2007, volume |, pag. 847.
3 CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital - Constituigado da Republica Portuguesa Anotada - Coimbra
Editora, 2007, volume ll, pag. 325.
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efetivagdo dos direitos ambientais através da promogdo do desenvolvimento
sustentavel, suportada na gestdo adequada do ambiente, em particular dos
ecossistemas e dos recursos naturais, contribuindo para o desenvolvimento de uma
sociedade de baixo carbono e uma «economia verde», racional e eficiente na utilizacéo
dos recursos naturais, que assegure o bem-estar e a melhoria progressiva da qualidade
de vida dos cidadaos. Incumbe ao Estado a realizagao da politica de ambiente, tanto
através da agao direta dos seus 6rgaos e agentes nos diversos niveis de deciséo local,
regional, nacional, europeia e internacional, como através da mobilizagdo e da
coordenagao de todos os cidadaos e forgas sociais, num processo participado e assente

no pleno exercicio da cidadania ambiental.

As politicas publicas ambientais obedecem, nos termos do artiqo 4.°, aos principios das
transversalidade e da integragé@o, da cooperagao internacional, do conhecimento e da
ciéncia, da educagio ambiental, e da informagao e da participacao. E nos componentes
associados a comportamentos humanos a politica de ambiente tem por objeto,
designadamente, as altera¢tes climaticas.

Os instrumentos da execugédo da politica de ambiente encontram-se organizados da
seguinte forma:

- Informagao ambiental (conhecimento e informagao disponiveis, monitorizagéao e
recolha de dados);

Planeamento (estratégias, programas e planos);

- Econémicos e financeiros (instrumentos de apoio financeiro, de compensagao
ambiental, contratuais, de fiscalidade ambiental, de prestagdes e garantias
financeiras e de mercado);

-~ Avaliagao ambiental (prévia & aprovacdo de programas, planos e projetos,
publicos ou privados);

— Autorizagao ou licenciamento ambiental (atos permissivos prévios a atividades
potencialmente ou efetivamente poluidoras ou suscetiveis de afetar
significativamente o ambiente e a saide humana);

— Desempenho ambiental (melhoria continua do desempenho ambiental,
designadamente a pegada ecoldgica, a rotulagem ecoldgica, as compras
publicas ecolbgicas e os sistemas de certificagao);



N | e,

#4SSEMBLEIA DA REPOBLICA

Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territdrio

- Controlo, fiscalizagao e inspegéo (controlo das atividades suscetiveis de ter um
impacto negativo no ambiente);

—~ Qutros instrumentos {de ordenamento do territério, de politica de transporte e
politica energética).

No que diz respeito ao estado do ambiente, a lei imp6e ao Governo a obrigagéao de
apresentar a Assembleia da Republica um relatério anual sobre o estado do ambiente
em Portugal, referente ao ano anterior, bem como um livro branco também sobre o
estado do ambiente, de cinco em cinco anos (artigo 23.°). Com efeito, a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA) disponibilizou no seu site o Relatério do Estado do

Ambiente referente a 2019, elaborado anualmente nos termos do disposto na Lei de
Bases do Ambiente. O Relatdrio esta dividido em oito dominios ambientais: Economia
e Ambiente, Energia e Clima, Transportes, Ar e Ruido, Agua, Solo e Biodiversidade,
Residuos e Riscos Ambientais. As fichas apresentam um formato muito sucinto,

referindo as principais conclusdes de cada temdtica, remetendo para o Portal do Estado

do Ambiente a andlise da evolugdo de cada indicador.

Concretamente sobre as alteragdes climaticas, o quadro de politicas publicas conta com

varios instrumentos que incluem as vertentes de mitigagao e de adaptagéao.

O desenvolvimento desses instrumentos da politica das alteragdes climaticas teve inicio
em 1898 com a criagdo da Comisséo para as Altera¢des Climaticas, pela Resolucao do

Conselho _de Ministros n.” 72/98, de 29 de junho, a qual tinha por missdo,

designadamente, a elaboragao da Estratégia para as Alteragdes Climaticas (EAC), que
veio a ser aprovada pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 59/2001,* de 30 de

maio.

A Estratégia para as Altera¢des Climaticas foi depois revista em 2010 pela Resolucéo
do Consetho de Ministros n.° 24/2010,° de 1 de abril, que aprovou a Estratégia Nacional

de Adaptacéo as Alteragdes Climaticas.

Também em 2010 se destaca a.aprovagéo do Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2050

{(RNBC 2050) e do Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas para o periodo

4 Entretanto revogada pela Resolugao do Conselho de Ministros n.® 56/2015, de 30 de julho.
% Igualmente revogada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.” 56/2015, de 30 de julho.
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2013-2020 (PNAC 2020) pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 93/2010, de 26

de novembro.

A estratégia para as alteragdes climaticas foi posteriormente refor¢gada com a aprovagao
do Compromisso para o Crescimento Verde (CCV), pela Resolucdo do Conselho de

Ministros n.° 28/2015, de 30 de abril, cujo objetivo se prendeu com o estabelecimento

das bases impulsionadoras da transi¢ao para um modelo de desenvolvimento capaz de
conciliar 0 crescimento econémico com um menor consumo de recursos naturais, com
a qualidade de vida das populag¢des e com a inclusao social e territorial.

O Quadro Estratégico para a Politica Climatica (QEPIC) , aprovado pela Resolugao do

Conselho de Ministros n.° 56/2015,° de 30 de julho, enquadra-se no ambito da estratégia

de crescimento verde e estabelece a visao e os objetivos da politica climatica nacional

no horizonte 2030. O mesmo diploma aprovou também o Programa Nacional para as

Alteracoes Climaticas 2020/2030 (PNAC 2020/2030) e a Estratégia Nacional de

Adaptacao as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020). O QEPIiC assegura a resposta

nacional aos compromissos ja assumidos para 2020 e propostos para 2030 no ambito

internacional e da Unido Europeia.

Ja em 2019 foram aprovados mais dois instrumentos, tanto na vertente da mitigagéo

como na vertente da adaptagéo. O primeiro consiste no Roteiro para a Neutralidade

Carbonica 2050 (RNC2050), aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°

107/2019, de 1 de julho, e que tem como objetivo explorar a viabilidade de trajetérias
que conduzam a neutralidade carbdnica, de identificar os principais vetores de
descarboniza¢do e de estimar o potencial de reducéo dos varios setores da economia
nacional, como a energia e industria, a mobilidade e os transportes, a agricultura,
florestas e outros usos de solo, e os residuos e aguas residuais. O segundo consiste no
novo Programa de Acao para a Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (P-3AC), aprovado

pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.® 130/2019, de 2 de agosto, que visa

concretizar o segundo objetivo da ENAAC 2020, o qual consiste em implementar
medidas de adaptagdo, essencialmente identificando as intervengdes fisicas com
impacto direto no territério. Para o efeito, estabelece as linhas de agdo e as medidas

¥ Reftificada pela Declaragéo de Retificagdo n.° 4/2015, de 11 de setembro, publicada no Didrio da Repblica
n.° 182, 1.* série, de 17 de setembro.
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prioritarias de adaptagao, identificando as entidades envolvidas, os indicadores de
acompanhamento e as potenciais fontes de financiamento.

A vertente de mitigagao da politica inclui, ainda, a implementagao do Comércio Europeu

de Licencas de Emissao (CELE). O acompanhamento de carater politico é assegurado

pela Comissédo Interministerial para o Ar_e Alteracoes Climaticas (CIAAC) constituida

pelos membros do governo cujas matérias se relacionam com as politicas climaticas.
Para o reporte e monitorizagédo da implementagéo das politicas climaticas e das agdes
desenvolvidas estao incluidos no QEPIC o Sistema Nacional para Politicas e Medidas
{SPeM) que foi criado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 45/2016, de 26 de
agosto, e o Sistema Nacional de Inventaric de Emissoes por Fontes e Remogao por

Sumidouros de Poluentes Atmosféricos (SNIERPA) criado pela Resolucéo do Conselho

de Ministros n.° 68/2005, de 13 de janeiro, e reestruturado pela Resolucdo do Conselho

de Ministros n.° 20/2015, de 14 de abril, que revogou a Resolugdo do Conselho de

Ministros n.? 68/2005, de 13 de janeiro. O Inventdrio Nacional de Emissées Atmosféricas

{INERPA} constitui um ponto-chave da politica de combate as alteragdes-climaticas,
uma vez que &€ com base no inventario de emissdes e em projegdes baseadas nos dados
para ele recoihidos que se calculam metas, se podem consistentemente estimar
esforgcos de redugao e se monitoriza e verifica o respetivo cumprimento.

Por dltimo, a politica climatica deve ser alinhada com as medidas contempladas pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.” 46/2016, de 26 de agosto, que aprova a
Estratégia Nacional para o Ar (ENAR 2020).”

5. Iniciativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria:

Feita a pesquisa a base de dados do processd legislativo e da atividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, se encontram em aprecia¢gdo, na Comissdo de
Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério (11.* Comisséo}, as iniciativas
legislativas sobre matéria conexa com a presente (Projeto de Lei n.° 577/XIV/2.? (PS) -
Aprova a Lei de Bases da Politica do Clima):

e Projeto de Lei n.® 131/XIV/1.2 (PAN) — Lei de bases do clima
o Projeto de Lei n.° 446/XIV/1.2 (PCP) — Estabelece as Bases da Politica de

Ambiente e A¢do Climatica

11
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e Projeto de Lei n.° 526/XI1V/2.7 (PEV) — Lei-Quadro da Politica Climatica

¢ Projeto de Lei n.° 578/XIV/2.2 (BE) — Lei de Bases do Clima

e Projeto de Lei n.” 598/X1V/2.* (PSD) — Lei de Bases do Clima

e Projeto de Lei n.° 605/XIV/2." (NInsc — Cristina Rodrigues) — Define as Bases da

Politica Climatica
* Projeto de Lei n.” 609/X1V/2.” (NInsc — Joacine Katar Moreira) — Lei de Bases da

Politica Climatica
Ja discutida na 11.? Comissao foi também a iniciativa:

e Projeto de Lei n.° 23/XIV/1.* (PEV)} — Determina a elaboragdo pelo Governo de

um relatério sobre o clima, prévio a apresentacdo do Orgamento do Estado, com
vista a sua apresentagao & Assembleia da Republica

6. Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e petigoes)
Sobre os antecedentes parlamentares, identificaram-se as seguintes:

a) Proposta de Lei.n.° 18/Xlll, apresentada pelo governo a Assembleia da Republica

no ambito do processo de ratificagdo do Acordo de Paris e aprovada com os
votos a favor do PSD, PS, BE, CDS-PP, PEV, PAN e abstenc¢ao do PCP.

b) Resolugao da Assembleia da Republica n.® 125/2019, de 29 de julho - Recomenda

ao Governo que declare o estado de “emergéncia climdtica’ - Resolugio,
aprovada por unanimidade.

Conforme constante na Nota Técnica desta iniciativa, e por se concordar que revestem
especial importidncia para os trabalhos preparatérios desta iniciativa, destacam-se os
seguintes encontros e atividades relativos a alteragdes climaticas:

" Projeto de Resolugdo 2155/XIII/PAN - Recomenda ac Governo aue declare o estado de emergéncia

Projeto de Resolugédo 2160/XHI/BE - Recomenda ao Governo a Declaragao do Estado de Urgéncia
Climética

12
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- Acompanhamento das Conferéncia das Partes da Convenc¢édo-Quadro das
Nagdes Unidas para as Alterag6es Climaticas — COP 21 (Paris, 2015) a COP 25
(Madrid, 2019);

- Audigcoes sobre Alteragoes Climaticas, nomeadamente Debate tematico,
requerido pelo Governo, sobre alteragdes climaticas, em conjunto com a Proposta
de Resolugdo n.° 18/XIll (1.*) — Aprova o Acordo de Paris, no 4mbito da Convengdo-
Quadro das Nagdes Unidas para as Alteragbes Climaticas, adotado em Paris, em
12 de dezembro de 2015, e o Projeto de Resolugéo n.° 477/XIll (2.3) — Uma politica
de defesa da natureza ao servigo do povo e do Pais (PCP), em 30 de setembro de
2016; Audicao para apresentacéo da “Consulta Publica sobre Energia e Clima;
- A Opinido dos Portugueses” pela Professora Luisa Schmidt e Dr.? Ana Delicado,
em 15 de dezembro de 2015; Audi¢des para apresentagdo dos Relatdorios do
Estado Ambiente de 2015, 2016 e 2017, com a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, respetivamente em 12 de julho de 2016 e 28 de margo de 2018; Audicao

do Ministro do Ambiente e da Transigdo Energética, sobre a posicdo do governo
portugués na COP23, em 13 de novembro de 2017; Audicédo para apresentagédo
do Roteiro para a Neutralidade Carbénica (RNC2050), com o Ministro do
Ambiente e da Transi¢ao Energética, Secretario de Estado Adjunto e do Ambiente e
Secretario de Estado da Energia, em 23 de janeiro de 2019;

- Conferéncia “Da COP 21 (Paris, 2015) a COP 22 (Marraquexe, 2016)”, em
parceria com o Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel,
com o propdsito de contribuir para uma reflexao sobre os compromissos assumidos
no &mbito do Acordo de Paris — outubro de 2016, no qual especialistas, organizagdes
nao governamentais e responsaveis por organismos do sector tiveram oportunidade
de desenvolver questdes conexas com Implementagao da Mitigacao e da Adaptagao

as Alteragdes Climaticas;

- Conferéncia “Oportunidade para uma Lei de Bases do Clima”, em parceria
com a Associagdo Ambientalista Zero, em fevereiro de 2019, na qual foram
abordados temas conexos com as evidéncias e necessidades para uma agao
politica comum quanto as alteragdes climaticas, o enquadramento sobre os
potenciais beneficios de uma lei climatica, bem como a andlise dos “estudos de
caso” sobre as leis climaticas do Reino Unido e da Suécia;
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- Conferéncia “O Pacto Ecologico Europeu e a Politica Agricola Comum: para
uma Europa sustentdvel e da neutralidade climatica”, organizada pela
Presidéncia Alema da Uniao Europeia envolvendo Comissoes Parlamentares de
Ambiente, Energia, Transportes e Agricultura dos Parlamentos nacionais e do
Parlamento Europeu, realizada em 5 outubro de 2020 por videoconferéncia. A
delegagao parlamentar portuguesa contou com a participacéao do Vice-Presidente

da 11.2 Comisséo, Deputado Paulo Leitéao.

7. Enquadramento legal Internacional e Direito Comparado

A nota técnica anexa ao presente relatério contém uma analise detalhada relativamente
ao enquadramento da tematica no planc do Direito Internacional e da Unido Europeia,
bem como a referéncia a legislagdo comparada, especificamente os casos da

Alemanha, Espanha, Franga.

Destaca-se para o efeito o Pacto Europeu para o Clima, adotado em dezembro de 2020

pela Comissdo Europeia, uma iniciativa & escala da UE que convida os cidadaos, as
comunidades e as organizagdes a participarem na ac¢fo climatica e a construirem uma
Europa mais verde.

8. Consultas obrigatorias e/ou facultativas

De acordo com a nota técnica em anexo, o Presidente da Assembleia da Republica
promoveu, a 5 de novembro de 2020, a audigédo dos 6rgaos de governo préprios das
regides auténomas, nos termos do artigo 142.° do RAR e para os efeitos do n.° 2 do
artigo 229.° da Constitui¢ao, estando os pareceres resultantes disponiveis na pagina de
internet da presente iniciativa.

Sinaliza também a nota técnica a possivel oportunidade de auscultar o Conselho
Nacional para o Ambiente e o Desenvolvimento Sustentdvel, no ambito da criagao de
uma Unidade Técnica para a Estratégia Climatica (UTEC), tendo a iniciativa sido
apresentada a CIP — Confederacdo Empresarial de Portugal e recebido parecer da
DECO - Associagdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor.
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Finalmente, sendo uma matéria propensa a despoletar um intenso debate politico, seria
porventura positivo propor-se ac Senhor Presidente da Assembleia da Republica a
discussao publica do projeto, nos termos dos n.°s 3 e 4 do artigo 134.°, pelo periodo que
vier a ser considerado adequado.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao
politica sobre o Projeto de Lei n.° 577/XIV/2%, a qual é, de resto, de “elaboracdo
facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu Grupo
Parlamentar a sua posigao para debate em Plenario.

PARTE Il - CONCLUSOES

7. O PS apresentou 4 Assembleia da Republica o Projeto de Lei n°® 577/XIV/2° que

“Aprova a Lei de Bases da Politica do Clima”.

2. O presente Projeto de Lei visa aprovar as bases legislativas da politica climatica em

Portugal.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territorio é
de parecer que o Projeto de Lei n° 577/XIV/2® relne os requisitos constitucionais e

regimentais para ser discutido e votado em Plenario.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°
do Regimento da Assembleia da Republica, assim como os pareceres e contributos
recebidos no ambito da auscultagio feita em relagdo a iniciativa em aprego.
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Palacio de S. Bento, 4 de janeiro 2021

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,
i,
ﬁ D (Y inlyfy- e
(Bruno Coimbra) (José Maria Cardoso)
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