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|- NOTA PREVIA

A presente peti¢éo deu entrada no Parlamento a 6 de outubro de 2021, sendo dirigida

ao Senhor Presidente da Assembleia da Repulblica e a 21 de outubro de 2021, por |
despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado Anténio Filipe (PCP),
a petigdo foi remetida & Comissdo de Administrat}éo Pdblica, Modernizacgéo
Administrativa, Descentralizagdo e Poder Local (CAPMADPL), para apreciagao,
conforme expresso na segunda nota de admissibilidade datada de 22 de novembro de
2021, considerando que a primeira nota identificava tratar-se de uma peti¢ao individual

0 que de facto ndo correspondia a realidade.

. kDe facto, trata-se de uma petigéo coletiva, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo
4.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticéo, doravante LEDP, aprovada pela Lei n.°
43/90, de 10 de agosto (na redagéo' das Leis n.°s 6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4
de junho, 45/2007, de 24 de agosto e 51/2017, de 13 de julho, que a republicou, pela
Declaragéo de Retificagéo n.° 23/2017.de 5 de setembro e pela Lei n.° 63/2020, de 29
de outubro, e pela DeclaragZo de Retificagéio n.® 48/2020, de 30 de novembro).

Esta peti¢&o transitou da X!V para a XV legislatura uma vez que a sua apreciagéo foi
iniciada, mas né&o ficou conclufda naquela Legislatura, sendo que de acordo com o
artigo 25.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticéio, “as peticdes ndo apreciadas na
legislatura em que foram apresentadas ndo carecem de ser renovadas na legislatura
seguinte”. '

Il - OBIETO DA PETICAO

Os onze mil cento e oitenta e seis peticiondrios vém solicitar a intervengdo da
Assembleia da Republica para que legisle “urgentemente o acesso a reforma dos
Enfermeiros com pelo menos 55 anos de idade como forma de medida compensatéria
pelo desgaste inerente da profissao”.
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It — ANALISE DA PETICAQ

O objeto desta peticéo estd es\pecificado e o texto é inteligivel, o primeiro peticionério
enconira-se corretamente identificado, sendo mencionado o endere¢o de correio
eletronico, bem como a nacionalidade, a data de nascimento, a morada e o contacio
telefonico, e ainda o tipo, o nimero e a validade do documento de identificacdo,
mostrando-se ainda genericamente cumpridos os demais requisitos formais e de
tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP.

De facto, a presente petigio n&o s6 ndo comporta a dedugédo de uma pretensao ilegal,
como também n&o visa a reapreciagdo de decisbes dos tribunais ou de atos
administrativos insuscetiveis de recurso. Para além disso, ndo almeja a reapreciacéo,
pela mesma entidade, de casos j4 anteriormente apreciados na sequéncia do
exercicio do direito de peticdo, assim como néc foi apresentada a coberto de

anonimato, ndo carecendo ainda integralmente de fundamento.

Nos termos do n.° 1 do artigo 21.° da LEDP, uma vez que esta peticho foi subscrita por
mais de mil cidaddos, mais preciéamente 11 186 signatérios, mostrou-se obrigatério
proceder a audi¢do dos peticionarios.

Quanto ao contelido, e identificado o objeto no ponto anterior, os peticionarios
justificam essa pretens@o nomeadamente no facto das circunstéancias da situagéo
pandémica ter demonstrado que a profisséo de enfermagem é, tal como a entendem,
“de desgaste rapido e alto risco”, manifestando que a constituigdo do “subsidio
temporario e transitério de risco COVID-19” ndo é suficiente, carecendo de aprovagao
de outras medidas compensatorias de desgaste rapido, concretizando com a
pretensido de reducfo da idade da reforma. Fazem, para o efeito, comparagbes com
- as forgas de seguranga, mencionando que a complexidade do exercicio profissional

nas respetivas carreiras (grau 3) evidencia neste caso uma profissao mais exigente.
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Invocam ainda o trabalho por turnos e a auséncia de padrio de sOno, o aumento do
regime da pratica de turmos extraordindrios e em consequéncia o aumento da
exaustao emocional ¢ fisica e 0 aumento do absentismo.

— INICIATIVAS PENDENTES

De acordo com a pesquisa efetuada & base de dados do processo legislativo e
atividade parlamentar (PLC), verificou-se que, neste momento, ndo se encontram
iniciativas penderites. '

V - DILIGENCIAS EFETUADAS PELA COMISSAQ
A) Pedidos de informacio

Foram consultados por escrito, na XIV Legislatura, em 25 de novembro de 2021, os
Ministérios da Modernizaggo do Estado e da Administragéo Publica e o da Salde néo
tendo sido obtidas respostas.

Também foi .consultada a Ordem dos Enfermeiros, em novembro de 2021, que
respondeu em 14 de dezembro de 2021, pela Ref. SAI-OE/2021/10385, resposta que
se d4, igualmente, como integraimente reproduzida.

Ja na presente Legislatura, e face a interrupg&o da anterior, bem como ao facto de se
terem iniciados os trabalhos referentes a presente Petigao, foram solicifadas novas
consultas, que ocorreram em 27 de abril de 2022. No caso, aos Ministérios da Sade,
do Trabélho, Solidariedade e Seguranca Social e da Presidéncia (area da
Administragéo Publica).

O Ministério da Satide emitiu resposta. O oficio do Gabinete da Ministra da Salde Ent.
4351/2022, Pr® 040.05.09/22, de 29 de abril de 2022, enderecado & Comissao
Parlamentar, pelo Gabinete da Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares (n.°
501, Ent. 1056, de 3 de junho de 2022), constituem anexos ao presente relatério e
déo-se como integralmente reproduzidas as posi¢des referidas.
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No entanto, e nfio obstante darem-se como integralmente reproduzidas as posi¢des
referidas, salienta-se que a Ordem dos Enfermeiros “manifesta aprego pela iniciativa”
e considera que “as condigbes adversas e o stress e pressao a que estéo sujeitos os
enfermeiros sfc requisitos essenciais para a caraterizagdo das denominadas

profissfes de desgaste rapido.”

O Ministério da Salde que reflete sobre o tema na correspondéncia referida como
parte integrante deste relatério salienta que “a alteragdo do quadro normativo em
vigor, no que se refere as carreiras de enfermagem, teria sempre que ser devidamente
ponderada ndo s6 num quadro mais amplo das diferentes carreiras e profissdes, mas
também no contexto especifico dos profissionais de salde.”

Mais assume que “no seu programa (o do Governo), o objetivo é o de reforgar a
politica de recursos humanos do Servigo Nacional de Satide (SNS) — em especial e
com relevancia para a questio em aprego, a valorizagdo das carreiras de

enfermagem.”

B) Audi¢fio dos peticionarios

Deve ser considerada parte integrante do presente relato a Ata n.° 8/XV/1.* SL, da
Comissao de Administraqéo Publica, Ordenamento do Territério e Poder Local, que
reflete a reunido ocorrida no dia oito de junho de 2022, pelas 14:00 horas, na sala 1,
do Paldcio de S. Bento, na presenca dos Senhores Deputados constantes da folha de
presencas e de cinco dos peticionarios, concretamente o0s enfermeiros Eduardo
Bernardino, Ivone Santos, Pedro Costa, Tiago Cunha e Ana Silva a quem a Deputada
relatora explicou a metodologia adotada para aquela audigdo tendo dado a palavra

aos peticionarios para uma interveng¢ao inicial.

Tendo exatamente presente o teor integral da referida ata destacamos alguns aspetos
nomeadamente a referéncia inicial do peticiondrio Eduardo Bernardino, 1.° subscritor
da peti¢o, que, em nome do Sindicato dos Enfermeiros, agradeceu a oportunidade de
poderem patrticipar na 'audigéo e referiu que a iniciativa foi em parte motivada pela
existéncia de irregularidades no Servigo Nacional de Salde (SNS) para as quais

entendiam ser importante chamar a atengéio tenho proposto ¢ seguinte exercicio:

6
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“imaginarem-se num servigo de urgéncia, como o do Hospital Garcia da Horta, e
‘serem atendidos por um enfermeiro com 67 anos de idade...”

Entende que uma das formas de acesso i reforma antecipada sem penalizagdes é
medlante 0 reconhecimento da existéncia de uma proflssao de desgaste rapldo tendo
dado exemplos de outras profissdes nessas condi¢cdes (bordadeiras da madeira,
controladores de trafego aéreo, profissionais de bailado classico ou contemporaneo).

Referiu haver critérios definidores das profissBes de desgaste rapido que s&o
-identificados no trabalho dos enfermeiros e que estudos comprovam isso mesmo,
Como sejam stress, depressao e/ou ansiedade.

Menciona também o burnout que, diz, mantém-se e acentua-se em quem trabalha por
turnos, por vezes superiores-a 8 ou mesmo 16 horas.

Reporta ao relatério da Ordem dos Enfermeiros de 2022 que refere ter dados
preocupantes. No que diz respeito as caracteristicas dos Inquiridos, a maioria exerce
as suas fungdes no setor publico, em contexto hospitalar e por turnos, sente-se

semanalmente exausta e ndo consegue descansar devidamente.

Identificam problemas mas também soluces e, para quem estiver nisso mteressado,
tém uma proposta de regulamentacao para resolver a situagéo de forma eguitativa,
diferenciando servigos e tipologias de trabalho.

A Senhora Deputada Relatora Euridice Pereira (PS) interveio para pedir que Ihe
- fizessem chegar quaisquer documentos ou dados que considerassem pertmentes

O Senhor Deputado Firmino Marques (PSD) saudou os presentes, mencionou o
nimero de petlmonar;os que considerou expressivo, e esclareceu que, tendo sido
solicitados varios contributos, foram remetidos dois: um, pela Ordem dos Enfermeiros
€, naquele dia, pelo Ministério da Saude. '
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Também o Senhor Deputado Bruno Nunes (CH) saudou os presentes e mencionou
que o seu grupo parlamentar apresentou uma proposta de alteragéo ao Orgamento do
Estado para 2022 sobre esta matéria, a qual foi rejeitada com votos contra do PS e da
IL e abstenges do PSD, do PCP e do BE.

Na intervengao final, o enfermeiro Pedro Costa referiu-se ao desinvestimenio no SNS '
nas duas Ultimas décadas. O SNS pode ter boas estruturas, mas tem uma peéssima
organizagio e lembrou que hd hospitais com um absentismo de 30% e sem plano
estratégico. Podem construir-se uma série de hospitais, mas, se ndo se investir no
valor humano, nada se resolve. Sublinhou que a pandemia ainda n&o acabou e que a

maioria dos profissionais néo estara capaz de atender devidamente os utentes.

O enfermeiro Eduardo. Bernardino lembrou -que, em 2020, terd sido apresentada pelo
CDS-PP com o apoio do PSD uma proposta de criagéo de um grupo de trabalho para
definicio de profissdes de desgaste rapido, a qual foi chumbada por ser redundante,
uma vez que, nessa drea, ja teria sido criado outro grupo de trabatho. Gostaria de

saber o que foi feito desse grupo de trabalho.

A Senhora Deputada Euridice Pereira (PS) agradeceu os contributos dados e informou
que oportunamente os peticiondrios seriam informados a respeito da tramitac&o

subsequente.

VI - OPINIAO DA RELATORA

Sendo a opinido da relatora de «emissédo facuftativa» nesta sede, a mesma reserva a

sua posicdo para a discussao em Plenario.

‘Vll — CONCLUSOES E PARECER

Face ao exposto, a Comisséo de Administragfio Publica, Ordenamento do Territorio

Poder Loca! emite o seguinte parecer:
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a) Atendendo ao ntimero de subscritores deve a peticdo ser apreciada em Plenario,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da LEDP, além da necesséria
publicacdo no Didrio da Assembleia da Republica, em observancia da alinea a) do n.°
1 do artigo 21.° da LEDP:

b) Deve ser dado conhecimento da Petigdo n.° 310/XIV/3.2 e do presente relatério aos
Grupos Parlamentares, aos Deputados Unicos e ao Governo para ponderagao de
eventual apresentacao de iniciativa legislativa, conforme o disposto na alinea c) do n.°
1 do artigo 19.° da LEDP, ou para tomada das medidas que entenderem pertinentes;

c) Deve ser dado conhecimento aos peticiondrios do teor do presente relatdério, nos
termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP.

Palacio de S. Bento, 11 de julho de 2022.

A Deputada Relatora, A Presidente da Comiss3o,
_— {
o /e \J\, QL™
7 #
(Euridice Pereira) (Isaura Morais)






