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Comissdo de Educac3o, Ciéncia e Cultura

A Autora: Margarida
Relatério Final .
Peticio n.2 415/XI1/3.2 Almeida (PSD)

caon. ) N.2 de assinaturas: 6275

Assunto: Defendem a inclusdo de todos os alunos com Necessidades Educativas Especiais

(NEE’s) e/ou deficiéncia, no sistema educativo portugués e pretendem a revogacdo da
Portaria n.2 275-A/2012

12 Peticionario: Plataforma - Associacdes de Pais Pela Inclus3o
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[~ Nota Prévia

A peticdo 415/XI11/32, subscrita pela Plataforma - AssociacBes de Pais Pela Inclusdo,
com 6275 assinaturas, foi recebida através do sistema de petices on-line, deu entrada
na Assembleia da RepUblica em 24 de junho, tendo baixado 3 Comiss3o Parlamentar
de Educagdo, Ciéncia e Cultura a 25 de julho, na sequéncia do despacho do Vice-

Presidente do Parlamento.

Na reunido ordinaria da Comiss3o Parlamentar de Educacdo, Ciéncia e Cultura de 25 de
julho de 2014, apds apreciagdo da respetiva nota de admissibilidade, a Peticdo foi
definitivamente admitida e nomeada como relatora a deputada signatdria do presente

relatorio.

No dia 8 de outubro de 2014, foi realizada a audicdo de peticionarios, tendo sido

especificados os motivos da apresentago da petigdo & Assembleia da Republica.

Paralelamente, relativamente ao conteldo da peticdo, houve diligéncias com vista a

pronuncia por parte do Ministro da Educaco e Cultura.

Il — Objeto da Peticdo

Os peticiondrios “defendem a inclusGo de todos os alunos com Necessidades
Educativas Especiais (NEE’s) e/ou deficiéncia, no sistema educativo portugués e

pretendem a revogagdo da Portaria n.2 275-A/2012.”

Referem que "a escola inclusiva é o modelo que garante aos alunos com necessidades
especiais e/ ou deficiéncia, alids como a todos, a necessdria aprendizagem educativa e
pedagdgica — € na escola que estes alunos podem aspirar a um projeto de vida,

designadamente profissional”, referindo que “.. a Declaracéio de Salamanca foi
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assinada hd 20 anos e que o Estado Portugués foi um dos 95 estados que aclamaram e

proclamaram a declaracéio”.

Salientam que “ ... muitos alunos estdo a ser socialmente segregados da escola” com

particular incidéncia no ensino secundério, e que a “ deficiente afetacéo de recursos a

estes alunos condiciona a sua aprendizagem e evolucéo académica.”

Para os peticionarios é fundamental a revogacdo da Portaria n.2 275A/2012, de 11 de

setembro, antes do inicio do préximo ano letivo, alegando que esta Portaria:

v

Extinguiu a possibilidade de estes alunos “integrarem turmas com reducdo de

alunos, a partir do 10.2 ano de escolaridade;

Ndo assegura de forma inequivoca, o consentimento dos pais quanto & decisdo

do percurso escolar dos seus filhos;

Ndo apresenta alternativas passiveis de qualquer opcdo pelo aluno ou seus

familiares ou encarregados de educac3o;

Ndo promove a diversificagdo de dreas vocacionais para atender ao maximo de

perfis destes alunos, cuja heterogeneidade, n3o é atendida neste diploma;

A matriz de conteldos e carga horaria n3o traduz nenhum tipo de flexibilidade,

0 que contraria a intengdo que parecia resultar do seu predmbulo;

Os seus conteudos ndo correspondem as exigéncias atuais do mercado de
trabalho, nem conferem certificagdo que possa ser reconhecida profissional e

socialmente;

Coloca em causa os principios proclamados na Declaracdo de Salamanca, no
que a pedagogia inclusiva diz respeito, especialmente na promogdo da

solidariedade entre alunos com NEE e os seus colegas”.
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Por Gltimo, no texto da peticdo, os peticiondrios salientam o fato de no final da

Ees

escolaridade existir apenas uma via para estes alunos “ o encaminhamento para

institucionalizacdo”.

il - Anélise da Peticdo
Conforme é referido na Nota de Admissibilidade da petic3o e, passando a citar:

1. O objeto da peti¢do estd especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se
identificados os subscritores, estando também presentes os demais requisitos
formais estabelecidos no artigo 9.2 da Lei de Exercicio do Direito de
Peticao/LDP, Lei n? 43/90, de 10 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.2
45/2007, de 24 de agosto;

2. Consultada a base de dados da atividade parlamentar, n3o foi localizada,

qualquer outra peticdo ou iniciativa legislativa pendente, sobre esta matéria;

3. A matéria objeto da petigdo insere-se, em primeira linha, no ambito da
competéncia do Governo. No entanto, “compete a Assembleia da Republica, no
exercicio de fungdes de fiscalizagdo, vigiar pelo cumprimento da Constituicdo e

das leis e apreciar os atos do Governo e da Administracdo”;

4. Face ao referido e dado que a peticdo em apreciacdo cumpre os requisitos

formais estabelecidos, a peticdo é admitida;

5. Tratando-se de uma petigdo com 6275 subscritores, é obrigatéria a sua audic3o
perante a Comissdo (artigo 21.2, n.2 1 da LDP), bem como a aprecia¢io da
mesma no Plenadrio (artigo 24.2, n.2 1, alinea a) da LDP) e a sua publicacdo no

Didrio da Assembleia da Republica (artigo 26.9, n.21, alinea a), idem).
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IV - Diligéncias efetuadas pela Comissdo
a) Pedidos de informacio

Ao abrigo do disposto nos n% 4 e 5 do artigo 209, conjugado com o artigo 232 Lei de
Exercicio do Direito de Peticdo, foi questionado o Senhor Ministro da Educacdo e
Ciéncia.

Em oficio enviado a esta Comissdo, o Ministério da Educac3o e Ciéncia, refere que “ o
alargamento da escolaridade obrigatdrio até aos 18 anos de idade colocou novos
desafios as estolas com ensina secunddrio, no que respeita ¢ educacgdo de alunos com
necessidades educativas especiais, designadamente ao nivel do desenvolvimento de
curriculos especificos e redimensionamento da resposta educativa e formativa para
estes alunos” e que € nesse contexto que surge a Portaria n.2 275 — A/2014, definindo
“uma matriz curricular e a possibilidade de estabelecimento de parcerias com

entidades que desenvolvem atividades no émbito da educacéo especial”.

Salienta que “ nos dltimos trés anos o Ministério da Educacdo e Ciéncia tem dedicado
particular atengéo o educagdo especial, promovendo a inclusdo educativa e social, o
acesso e o sucesso educativo, a autonomia, a estabilidade emocional, a promocgdo de
igualdade de oportunidades, a preparacéo para o prosseguimento de estudos ou para

uma adequada preparagdo para a vida profissional ... “.

Acrescenta que, com o Despacho n.2 706-C/2014, foi constituido um Grupo de
Trabalho que tem como missdo “ desenvolver um estudo com vista & revisdo do quadro
normativo regulador da educagdo especial”. As conclusbes desse estudo “ jé
publicamente divulgadas, veio confirmar a importéncia de se proceder a revisdo da
legislagdo em vigor, que permita simplificar e harmonizar o quadro normativo atual

relativo A educacédo especial,...”.
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De acordo com o Gabinete do Senhor Ministro da Educacdo e Ciéncia, “ a proposta de
revis@io do quadro normativo regulador da educagdo especial, no qual naturalmente se
integra o Portaria n.2 275-A/2014, serd apresentada pelo grupo técnico até ao més de

dezembro de 2014.”

b} Audicdo dos peticionarios

Procedeu-se 2 audicdo de Sara Martins, Marcelina Souscheck, Madalena Costa
Ferreira, Ana Teresa Fernandes e Ana Bérnard da Costa, em representagdo dos

peticionérios.

As peticiondrias enunciaram os fundamentos que justificaram a apresentagdo da
Peticdo em andlise, defendendo a inclusdo de todos os alunos com Necessidades
Educativas Especiais (NEE’s) e/ou deficiéncia no sistema educativo portugués e

i

75-A/2012, de 11 de setembro, por

[

solicitando a revoga¢ao da Portariz n.®

entenderem que é a escola inclusiva que garante a aprendizagem educativa e
pedagogica a estes alunos, que os pode preparar para uma atividade e que deve

providenciar todas as condi¢Ges para a equidade e igualdade de oportunidades.

Realgaram o fato de a referida Portaria:
e Impedir estes alunos de integrarem turmas com redugdo de alunos, a partir do
10.2 ano de escolaridade;
e N3o apresentar alternativas passiveis de qualquer op¢do pelo aluno ou seus
familiares ou encarregados de educagao;
e N3o promover a diversificacdo de dreas vocacionais;

e Nao ter em conta a heterogeneidade dos alunos.
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Para os peticiondrios, os conteidos ndo correspondem as exigéncias atuais do
mercado de trabalho, nem conferem certificagdo que possa ser reconhecida
profissional e socialmente, pelo que, no final da escolaridade, estes alunos tém apenas

como saida o encaminhamento para institucionalizagdo.

Ap6s uma resenha histérica do percurso da Educagdo Especial e do apoio aos
deficientes nos Gltimos anos feita pelos peticionérios, as peticionarias concluiram que
a Portaria constitui um retrocesso, visto pdr em causa a inclusdo dos alunos com

Necessidades Educativas Especiais nas escolas.

A Sra. Deputada Odete Jodo (PS) referiu que o atual Governo tem contribuido para a
destruicdo de respostas que estavam a ser oferecidas aos alunos NEE’s, apontando o
caso da Portaria n.2 275-A/2012, que prevé medidas discriminatérias e que nao
permitem a inclusdo destes alunos. Lembrou ainda que estes jovens podem
desempenhar um importante papel na sociedade e que a escola lhes esta a negar esta
oportunidade. Terminou, afirmando que o PS tudo fard, junto do Governo, no sentido

de a Portaria ser revogada, visto que s6 o Governo o pode fazer.

A Sra. Deputada Inés Teotdnio Pereira (CDS-PP) considerou que as reivindica¢des
apresentadas sdo justas, referindo-se aos relatérios do Conselho Nacional de Educagado
(CNE) e do Grupo de Trabalho do Governo, que apontam no mesmo sentido. Afirmou
que a legislagdo estd a ser revista e que espera que a Porfaria seja alterada,
entendendo que a oferta de escola deve ser individualizada as caracteristicas dos
alunos e n3o o contrério. Questionou, por fim, sobre a eventual redugdo do nimero de
alunos por turma quando a mesma integre alunos com Curriculo Especifico Individual

(CEl) ou com Programa Educativo Individual (PEI).
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A Sra. Deputada Diana Ferreira (PCP) comecou por fazer referéncia as iniciativas
legislativas apresentadas pelo PCP, neste 4mbito, e que foram rejeitadas, entendendo
que a Portaria 275-A/2012 corresponde a uma opc¢do politica do Governo e representa
o desinvestimento na escola publica, que compromete a igualdade de oportunidades
para todos. Considerando que ndo é possivel existir escola inclusiva sem turmas

inclusivas, afirmou que o PCP assume o compromisso de continuar esta luta.

O Sr. Deputado Luis Fazenda (BE) considerou que a Portaria n.2 275-A/2012 consagra
um modelo de segregagdo, que configura uma op¢do tomada por razdes meramente
economicistas. A separagdo dos alunos da escola de ensino regular representa, na sua
opinido, uma regressao na capacidade de a escola poder incluir e preparar para a vida.
Terminou, afirmando que o relatério do Conselho Nacional de Educacdo é bastante

critico em relagdo a esta matéria e que o BE continuara a batalhar contra este modelo.

A Sra. Deputada Margarida Almeida (PSD) referiu-se & unanimidade que existe no seio
do Grupo de Trabalho da Educagdo Especial quanto a necessidade de revogacdo da
Portaria, por se entender que o contetdo funcional deve ser da responsabilidade da
escola ou, no caso de impossibilidade, de entidades parceiras. Reafirmou que a
Portaria ndo responde as necessidades dos alunos com necessidades educativas
especiais e que o Grupo de Trabalho estard atento as iniciativas que o Governo vier a

apresentar, neste ambito.

Por dltimo as peticiondrias lamentaram que a Portaria assuma a segregacdo, de forma
explicita, e que ndo permita que sejam considerados os interesses, as carateristicas e

as necessidades dos alunos, passando estes a estar confinados & “anormalidade”.
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Defenderam que estes alunos devem ser considerados como individuos de plenos

direitos, pelo que ndo devem ser afastados da escola.

Reafirmaram que a Portaria conduz a exclusdo dos alunos com CEl, que s3o retirados
das escolas e remetidos para institui¢Ses parceiras de Educacio Especial, sem que
sejam atendidos os seus interesses. Defendem. que estes alunos devem adquirir
conhecimentos académicos, para além dos funcionais, entendendc que uma
certificagdo académica e profissional lhes permite a profissionalizacio numa

determinada area.
V — Opinido da Relatora

A autora do relatério reserva a sua opinido para o debate em Plenario da Assembleia

da Republica, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do RAR.

VI - Conclusdes e Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Educagdo e Ciéncia emite o seguinte parecer:

1. O objeto da peticdo estd devidamente especificado, encontrando-se
identificados os subscritores e sendo o texto inteligivel;

2. Est3o preenchidos os demais requisitos estabelecidos no artigo 92 da Lei n?
43/90, de 10 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n2 45/2007, de 24 de
Agosto (LDP);

3. Nos termos da alinea a), do nimero 1, do artigo 262 da LDP, a peti¢do foi
publicada em Didrio da Assembleia da Republica. |

4. Nos termos do numero 1, do artigo 212 da LDP foi realizada a audicio dos
peticionarios;

5. Nos termos da alinea a), do nimero 1, do artigo 242 3 peticdo serd
obrigatoriamente discutida em sessdo plendria, devido ao numero de

assinaturas;

10
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6. A presente peticdo encontra-se em condic¢Bes de subir a plenario;

7. Para o efeito, o presente relatério deve ser remetido a Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia da Republica.

8. A Comissdo deve remeter cépia da peticdo e deste relatdrio aos Grupos
Parlamentares, a Sua Exceléncia o Senhor Ministro da Educacdo e Ciéncia e

ao representante dos Peticionarios.

Paléacio de S. Bento, 13 de ocutubro de 2014

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comissao

*%@Wc‘oj?&; ~ A

(Margarida Almeida) {Abel Baptista)
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