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I. A INICIATIVA

Retomando iniciativas® de anteriores legislaturas, os proponentes propdem a alteragdo
dos artigos 13.° e 21.° do Estatuto da Vitima, aprovado pela Lei n.° 130/2015, de 4 de

setembro?, e do artigo 41.° do Regime de acesso ao direito e aos tribunais, aprovado

pela Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, no sentido de assegurar a nomeacao de patrono,

em escalas de prevencdo, para as vitimas de violéncia doméstica®.

Invocam que, nos termos da Lei, «é ao Estado que cabe assegurar que os cidaddos —
e as vitimas, em particular — tenham ao seu dispor meios para fazerem valer os seus
direitos», pelo que defendem que deve ser logo nomeado um patrono aquelas vitimas,
recorrendo para o efeito a escalas de prevencdo «(...) principalmente quando

estivermos perante um crime de violéncia doméstica.

Notam que o crime de violéncia doméstica, segundo o Relatério Anual de Seguranca
Interna 2024, registou 30.221 participagfes, e que «na Ultima década, as dendncias
efetuadas por violéncia doméstica contra adultos representaram cerca 7,6% de toda a
criminalidade registada pelas autoridades policiais».

Aludem a um parecer do Conselho Superior do Ministério Publico*, em que aquele érgéo
defendera o entendimento de que «se impunha a consagragdo expressa e inequivoca
do direito e, bem assim, a clarificacdo legal de um regime que é claramente omisso
guanto a nomeacao oficiosa, em escala, de advogados oficiosos para as vitimas de

crime», atualmente apenas prevista na Lei para o arguido.

1 O Projeto de Lei n.° 10/XV/1.2 (CH) - Assegura a nomeacéo de patrono em escalas de prevencéo para as
vitimas violéncia doméstica e o Projeto de Lei n.° 227/XVI/1.2 (CH) - Assegura a nomeacao de patrono em
escalas de prevencdo para as vitimas violéncia doméstica.

2 Ligagdo para o texto consolidado do diploma legal retirada do sitio na Internet do Diario da Republica
Eletrénico (https://dre.pt/). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligacdes para referéncias legislativas sédo
feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico.

3 Muito embora os proponentes intitulem a iniciativa aludindo a «vitimas violéncia doméstica» e o articulado
ndo promova a altera¢éo do Regime juridico aplicavel & prevencéo da violéncia doméstica.

4 Acerca de iniciativa legislativa que n&o identificam, mas que indicam ser “afim da presente”.

A8 TECCA
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O articulado da iniciativa preconiza a nomeacao de patrono para vitimas especialmente
vulnerdveis subsequentemente a atribuicdo desse estatuto, determinando a
organizacao de «escalas de prevencao de advogados e advogados estagiarios para
esse efeito, em termos a definir na portaria referida no n.° 2 do artigo 45.°», havendo
lugar a pagamento de honorérios.

Recorde-se que o conceito processual penal de “Vitimas Especialmente Vulneraveis™
inclui as vitimas de violéncia doméstica, a que os proponentes aludem no titulo da
iniciativa®, com estatuto’ proprio. A esse propdsito, cumpre sublinhar que a Lei n.°

112/2009, de 16.9, que aprova o Regime juridico aplicavel a preven¢do da violéncia

doméstica, a proteccao e a assisténcia das suas vitimas, contém uma definigcdo propria
de «Vitima especialmente vulneravel», determinando tratar-se da «vitima cuja especial
fragilidade resulte, nomeadamente, da sua diminuta ou avancada idade, do seu estado
de saude ou do facto de o tipo, 0 grau e a duracao da vitimizacao haver resultado em
lesbes com consequéncias graves no seu equilibrio psicolégico ou nas condi¢des da

sua integracado social».

A iniciativa € composta por cinco artigos: o primeiro definidor do objeto, o segundo
alterando a Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro, o terceiro alterando a Lei n.° 34/2004,
de 29 de julho, o quarto determinando a regulamentacéo da lei a aprovar e o Ultimo

diferindo a data de entrada em vigor.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

5 A definicdo de «Vitima especialmente vulneravel» esta prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 67.°-A do
Cddigo do Processo Penal, dispondo este normativo que: «Considera-se b) 'Vitima especialmente
vulneravel', a vitima cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua idade, do seu estado de saude
ou de deficiéncia, bem como do facto de o tipo, o grau e a duragdo da vitimizagdo haver resultado em lesbes
com consequéncias graves no seu equilibrio psicoldgico ou nas condi¢gbes da sua integragdo social»

6 Parecendo util uma compatibilizagdo, no decurso do processo legislativo, entre o titulo e o articulado da
iniciativa, no sentido de se optar por uma regulagdo mais lata, que inclua todas as vitimas especialmente
vulneraveis (como parece decorrer do articulado proposto) e ndo apenas das vitimas de violéncia doméstica
(como o titulo sugere).

7 O estatuto de vitima especialmente vulneravel é atribuido pelas autoridades judiciarias ou 6rgéos de
policia criminal competentes quando seja apresentada a dendncia de um crime, ndo existindo fortes indicios
de que a mesma € infundada, apds avaliagéo individual da vitima, nos termos do n.° 1 do artigo 20.° do
Estatuto da Vitima, diploma aprovado pela Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro.
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= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo € apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Chega

(CH), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa® (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Replblica® (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢cao
e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca
do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo

8.2 do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicédo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece néo infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagfes a introduzir na

ordem legislativa.

Note-se, porém, que a alteracdo prevista ao n.° 3 do artigo 41.° da Lei n.° 34/2004, de
29 de julho, ndo parece trazer alteragdes a ordem juridica em vigor, na medida em que
esta assegurado o pagamento a defensores oficiosos, tal como previsto na Portaria n.°

10/2008, de 3 de janeiro (Regulamento da Lei de Acesso ao Direito), mais

concretamente nos artigos 25.° e seguintes, referente & compensacao dos profissionais

forenses.

Apesar de ser previsivel que a iniciativa em apreco gere custos adicionais, o artigo 5.°
remete a respetiva entrada em vigor para a data de entrada em vigor da lei de
Orcamento do Estado posterior & sua publicagdo, mostrando-se assim acautelado o

limite & apresentagéo de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituigcéo e,

8 Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
® Hiperligagéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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igualmente, no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado «lei-travao».

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 16 de julho de 2025, tendo sido junta a

ficha de avaliacao prévia de impacto de género. A 22 de julho foi admitido e baixou na

generalidade a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

(1.%), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica.
= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario'® contém um conjunto
de normas sobre a publicacéo, identificacdo e formulario dos diplomas que sédo

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Assegura a nomeacao de patrono em escalas
de prevencao para as vitimas violéncia doméstica» - traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Em caso de
aprovacao, o titulo podera ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagédo

na especialidade ou em redacao final.

O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario determina que «os diplomas que alterem outros
devem indicar o nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracBes anteriores, identificar agueles diplomas que procederam a essas alteragoes,

ainda que incidam sobre outras normas».

A iniciativa pretende alterar a Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro e a Lei n.° 34/2004,

de 29 de julho, indicando-o0 apenas nas respetivas normas de alteracdo, sem elencar as

alteracdes anteriores a cada um dos diplomas.

Atraveés da consulta do Diario da Republica verifica-se que, em caso de aprovacao esta
podera constituir:
e A segunda alteracdo a Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro, modificada

anteriormente pela Lei n.° 45/2023, de 17 de agosto;

10 Hiperligac&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
11 Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da RepuUblica. Todas as referéncias legislativas séo feitas
para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/PublicacaoIdentificacaoFormulariosDiplomas_Simples.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/130-2015-70186239
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e A sexta alteracdo a Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, modificada anteriormente
pelas Leis n.°s 47/2007, de 28 de agosto, e 40/2018, de 8 de agosto, pelo
Decreto-Lei n.° 120/2018, de 27 de dezembro, e pelas Leis n.° 2/2020, de 31
de marco, e 45/2023, de 17 de agosto.

Pelo que, assim se entendendo, esta informacdo deve constar da iniciativa,

preferencialmente do artigo 1.°.

Os autores ndo promoveram a republicacdo, em anexo, da Lei n.° 34/2004, de 29 de
julho, para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 6.° da lei formulario. Caso o legislador
assim o entenda, podera aditar uma norma de republicacdo e o respetivo anexo até a

votacdao final global.

Em caso de aprovacdo, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 5° do projeto de lei estabelece que a sua
entrada em vigor ocorrera «com o Orgcamento de Estado posterior a sua publicagédo»,
mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario,
segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo,
em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacdo», sem
prejuizo do aperfeicoamento da sua redacdo em sede de especialidade ou de redacgéo

final.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos suscita outras

questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracao de atos

Projeto de Lei n.° 126/XVII/1.2 (CH)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

6


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/47-2007-641076
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/40-2018-115940705
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/120-2018-117503936
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/2-2020-130893436
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/2-2020-130893436
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/45-2023-219991255
https://www.parlamento.pt/ArquivoDocumentacao/Documents/AR_Regras_Legistica.pdf

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

normativos'?, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Segundo as regras de legistica formal, o titulo de um ato de alteracdo deve referir o ato

alterado?s.

Tal como ja referido, a iniciativa altera as Leis n.° 130/2015, de 4 de setembro,* e n.°

34/2004, de 29 de julho®, pelo que a mengdo ao mesmo deve constar do titulo. A

indicacdo do numero de ordem de alteracdo pode constar apenas nho articulado,

designadamente na norma sobre o objeto, tornando assim o titulo mais conciso.

A iniciativa em apre¢o ndo nos suscita outras questfes no ambito da legistica formal, na
presente fase do processo legislativo, sem prejuizo da analise mais detalhada a ser

efetuada no momento da redacéo final.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Estabelece o n.° 1 do artigo 20.° da Constituicdo da Republica Portuguesal® que «a

todos é assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e
interesses legalmente protegidos, ndo podendo a justica ser denegada por insuficiéncia
de meios economicos». Acrescenta o n.° 2 da mesma norma que «todos tém direito,
nos termos da lei, a informacé&o e consulta juridicas, ao patrocinio judiciario e a fazer-se
acompanhar por advogado perante qualquer autoridade». E ainda, determina o n.° 5
que «para defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais, a lei assegura aos
cidadaos procedimentos judiciais caracterizados pela celeridade e prioridade, de modo

a obter tutela efetiva e em tempo Gtil contra ameacgas ou violagdes desses direitos».

2 pocumento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

13 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepcio e redacgdo de actos normativos.
Coimbra : Almedina, 2002. P. 201.

14 Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da RepuUblica. Todas as referéncias legislativas séo feitas
para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

15 Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica. Todas as referéncias legislativas séo feitas
para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

16 Texto consolidado retirado do sitio da Internet da Assembleia da Republica. Todas as
referéncias legislativas referentes a Constituicdo sdo feitas para este portal oficial, salvo
indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 29/07/2025.
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Em anotacdo a este ultimo ndmero da norma, refere Rui Medeiros que «O artigo 20.°,
n.° 5, é fundamentalmente uma norma dirigida ao legislador. Na verdade, e sem
prejuizo do principio que se extrai do referido preceito dever ser tomado em
consideragdo pelos tribunais na interpretacdo e aplicacdo das normas processuais
aplicaveis (...) é a lei que cabe, nos termos do artigo 20.°, n.° 5, concretizar a referida
imposi¢do constitucional. O legislador dispbe, nesta matéria, de uma ampla liberdade
constitutiva, podendo optar, designadamente, entre a introducdo, nos meios
processuais existentes, de regras que assegurem a celeridade e a prioridade de defesa
de direitos, liberdades e garantias ameacados ou, em alternativa, na esteira de
processos de amparo legal, criar vias préprias para a tutela jurisdicional desses direitos.
(...) Nao esta excluido que a protecao conferida pelo n.° 5 do artigo 20.° se estenda aos
procedimentos administrativos que, pela sua direta relagdo com 0s processos
judiciais, possam comprometer a efetividade da tutela judicial na defesa dos direitos,

liberdades e garantias pessoais (...)»*’.

Relevante neste ambito é ainda o artigo 25.° da Constituigdo, cujo n.° 1 dispbe que «a

integridade moral e fisica das pessoas € inviolavel».

O artigo 152.° do Cddigo Penal®® tipifica, de forma auténoma, o crime de violéncia

doméstica, prevendo que «gquem, de modo reiterado ou nao, infligir maus tratos fisicos
ou psiquicos, incluindo castigos corporais, privacdes da liberdade, ofensas sexuais ou
impedir o acesso ou fruicdo aos recursos econdémicos e patrimoniais proprios ou
comuns: a) Ao conjuge ou ex-cOnjuge; b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com
quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relacdo de namoro ou uma relacao
analoga a dos co6njuges, ainda que sem coabitacdo; c) A progenitor de descendente
comum em 1.° grau; ou d) A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razéo
da idade, deficiéncia, doenca, gravidez ou dependéncia econémica, que com ele
coabite; €) A menor que seja seu descendente ou de uma das pessoas referidas nas

alineas a), b) e c), ainda que com ele néo coabite; é punido com pena de prisédo de um

17 MIRANDA, Jorge ; MEDEIROS, Rui - CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA
ANOTADA, Volume | — ARTIGOS 1.° A 79.° Lisboa: Universidade Catolica Editora, 2017. 331-
332 p.

18 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 29/07/2025.
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a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢ga de outra disposicéo legal»
(n.° 1). Os n.* 2 e 3 da norma preveem formas agravadas do crime de violéncia
doméstica. O n.° 4 prevé a possibilidade de serem «aplicadas ao arguido as penas
acessorias de proibicdo de contacto com a vitima e de proibicdo de uso e porte de
armas, pelo periodo de seis meses a cinco anos, e de obrigacdo de frequéncia de

programas especificos de prevenc¢ao da violéncia doméstica».

No entendimento de Américo Taipa de Carvalho, «A ratio do tipo ndo esta na protecao
da comunidade familiar ou conjugal, mas sim na protec¢ao da pessoa individual e da sua
dignidade humana. (...) O @mbito punitivo deste tipo de crime inclui os comportamentos
que lesam esta dignidade. (...) deve dizer-se que o bem juridico diretamente protegido
por este tipo de crime é a salude — bem juridico complexo que abrange a saude fisica,

psiquica e mental (...)"%.

O Cadigo de Processo Penal (CPP), no n.° 1 do artigo 67.°-A, define como:

1. Vitima: «i) a pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado
a sua integridade fisica ou psiquica, um dano emocional ou moral, ou um dano
patrimonial, diretamente causado por agdo ou omisséo, no ambito da prética de
um crime; ii) Os familiares de uma pessoa cuja morte tenha sido diretamente
causada por um crime e que tenham sofrido um dano em consequéncia dessa
morte; iii) A crianga ou jovem até aos 18 anos que sofreu um dano causado por
acdo ou omissdo no ambito da pratica de um crime, incluindo os que sofreram
maus tratos relacionados com a exposi¢ao a contextos de violéncia doméstica»;
e

2. Vitima especialmente vulneravel, «a vitima cuja especial fragilidade resulte,
nomeadamente, da sua idade, do seu estado de salde ou de deficiéncia, bem
como do facto de o tipo, o grau e a duracdo da vitimizagéo haver resultado em
lesbes com consequéncias graves no seu equilibrio psicolégico ou nas

condicBes da sua integracdo social».

19 Carvalho, Américo Taipa de — Comentario Conimbricense do Cddigo Penal, Parte Especial,
TOMO |, dir. Jorge de Figueiredo Dias. Coimbra: Coimbra Editora, 2012. 511-512 p.
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O n.° 3 estabelece ainda que «as vitimas de criminalidade violenta, de criminalidade
especialmente violenta e de terrorismo séo sempre consideradas vitimas especialmente
vulneraveis». No que se refere aos direitos da vitima, tem esta direito a informacéao,
assisténcia protecéo e participacdo ativa no processo penal (n.° 4), tendo ainda direito
«a colaborar com as autoridades policiais ou judiciarias competentes, prestando
informacg0des e facultando provas que se revelem necessarias a descoberta da verdade

e a boa decisdo da causa» (n.° 5).

Nos artigos 196.° e sequintes do (CPP) preveem-se as medidas de coacdo. Nas

medidas que podem ser impostas pelo juiz inclui-se, se houver fortes indicios de pratica
de crime doloso punivel com pena de prisdo de maximo superior a 3 anos, 0 «ndo
permanecer, ou ndo permanecer sem autorizacdo, na area de uma determinada
povoagao, freguesia ou concelho ou na residéncia onde o crime tenha sido cometido ou
onde habitem os ofendidos, seus familiares ou outras pessoas sobre as quais possam
ser cometidos novos crimes» ou 0 «Nao contactar, por qualquer meio, com determinadas
pessoas ou nao frequentar certos lugares ou certos meios» [alineas a) e d) do n.° 1 do
artigo 200.° do CPP]. Estas proibicdes também podem ser impostas pelo juiz ao arguido
se houver fortes indicios de pratica do crime de ameaca, de coa¢éo ou de perseguicéo,

no prazo maximo de 48 horas (n.° 4 do artigo 200.° do CPP).

A Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro, aprovou em anexo o Estatuto da Vitima (de ora

em diante designado simplesmente por Estatuto), o qual contém um conjunto de
medidas que visam assegurar a protecdo e a promoc¢ao dos direitos das vitimas da

criminalidade.

De acordo com o artigo 8.° deste diploma, cabe ao Estado assegurar «a vitima a
prestacdo de informacdo adequada a tutela dos seus direitos, designadamente nos

termos previstos nos artigos 11.° e 12.%.

Regula o artigo 11.° do Estatuto o direito a informacgéo de que a vitima é titular, devendo
ser-lhe garantido, nos termos do n.° 1, «desde o seu primeiro contacto com as
autoridades e funcionarios competentes, inclusivamente no momento anterior a
apresentacdo da denuncia, e sem atrasos injustificados», o acesso, entre outras, as
seguintes informacfes: «f) Em que medida e em que condicbes tem acesso a: i)

Consulta juridica; i) Apoio judiciario; ou iii) Outras formas de aconselhamento». Mais se
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refere, no n.° 3 da norma, que, «n0 momento em que apresenta a denuncia, é
assegurado a vitima o direito a assisténcia gratuita e a tradugdo da confirmacao escrita

da denuncia, numa lingua que compreenda, sempre que ndo entenda portuguésx».

Determina o n.° 1 do artigo 13.° do Estatuto que «o0 Estado assegura, gratuitamente nos
casos estabelecidos na Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, alterada pela Lei n.° 47/2007,
de 28 de agosto, que a vitima tenha acesso a consulta juridica e, se necessario, o
subsequente apoio judiciario», acrescentando-se no n.° 2 que «as vitimas do crime de
violéncia doméstica e de crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexual é ainda
assegurado prioritariamente o encaminhamento para acompanhamento por técnico de

apoio a vitima.

Acresce que, nos termos do n.° 2 do artigo 17.°, «a inquiricdo da vitima e a sua eventual
submissdo a exame médico devem ter lugar, sem atrasos injustificados, apés a
aquisicdo da noticia do crime, apenas quando sejam estritamente necessarias as

finalidades do inquérito e do processo penal e deve ser evitada a sua repeticao».

O Estatuto integra, no Capitulo IV, um outro Estatuto, em concreto, o da vitima
especialmente vulneravel. Este estatuto de vitima especialmente vulneravel é atribuido
apo6s avaliacdo individual da vitima pelas autoridades judiciarias ou pelos érgdos de
policia criminal competentes, desde que ndo existam indicios fortes de que a dendncia

apresentada é infundada.

O artigo 21.° prevé os direitos das vitimas especialmente vulneraveis. Assim, determina
0 n.°1 danorma que «deve ser feita uma avaliacdo individual das vitimas especialmente
vulneraveis, a fim de determinar se devem beneficiar de medidas especiais de
protecdo». O n.° 2 elenca as medidas que poderédo ser aplicadas, a saber: «a) As
inquiricdes da vitima devem ser realizadas pela mesma pessoa, se a vitima assim o
desejar, e desde que a tramitagdo do processo penal ndo seja prejudicada; b) A
inquiricdo das vitimas de violéncia sexual, violéncia baseada no género ou violéncia em
relagbes de intimidade, salvo se for efetuada por magistrado do Ministério Publico ou
por juiz, deve ser realizada por uma pessoa do mesmo sexo que a vitima, se esta assim
o desejar e desde que a tramitacdo do processo penal ndo seja prejudicada; ¢) Medidas
para evitar o contacto visual entre as vitimas e os arguidos, nomeadamente durante a
prestacdo de depoimento, através do recurso a meios tecnolégicos adequados; d)

Prestacao de declaracdes para memoaria futura, nos termos previstos no artigo 24.%; e)
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Exclusdo da publicidade das audiéncias, nos termos do artigo 87.° do Cddigo de

Processo Penal».
As vitimas especialmente vulneraveis tém ainda direito a:

1. Que os seus depoimentos e declaracdes quando impliqguem a presenca do
arguido, sejam «prestados através de videoconferéncia ou de teleconferéncia,
por determinacdo do Ministério Publico, oficiosamente ou a requerimento da
vitima, durante a fase de inquérito, e por determinacao do tribunal, oficiosamente
ou a requerimento do Ministério Publico ou da vitima, durante as fases de
instrucao ou de julgamento, se tal se revelar necessario para garantir a prestacao
de declarac¢des ou de depoimento sem constrangimentos» (n.° 1 do artigo 23.9);

2. Ser acompanhadas «na prestacdo das declaracbes ou do depoimento, por
técnico especialmente habilitado para o seu acompanhamento previamente
designado pelo Ministério Publico ou pelo tribunal» (n.° 2 do artigo 23.°);

3. Inquiricdo no decurso do inquérito, a fim de que o depoimento possa, se
necessario, ser tomado em conta no julgamento (n.° 1 do artigo 24.°);

4. Ser temporariamente alojadas em estruturas de acolhimento apoiadas pelo
Estado (artigo 25.°);

5. Ser assistidas pelos servigos de saude integrados no Servi¢co Nacional de Saude
situados na area da estrutura de acolhimento onde forem inseridas, em
alternativa aos servigos de saude da sua residéncia (n.° 1 do artigo 26.°);

6. Isencdo do pagamento das taxas moderadoras no ambito do Servico Nacional
de Saude (n.° 2 do artigo 26.°).

A Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, estabelece o regime juridico aplicavel a

prevencao da violéncia domeéstica e a protecdo e assisténcia das suas vitimas, incluindo

normas consentaneas com o previsto no Estatuto da Vitima.

Assim, prevé-se o principio da informagé&o no artigo 11.°, devendo o Estado assegurar
«a vitima a prestacdo de informacdo adequada a tutela dos seus direitos,
designadamente sobre os servicos de apoio e as medidas legais disponiveis, garantindo

gue a mesma € prestada em tempo Util e em lingua que a vitima compreenda».
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E ainda «garantida a vitima, com prontiddo, consulta juridica a efetuar por advogado,
bem como a célere e sequente concessao de apoio judiciario, com natureza urgente,

nos termos legais» (n.° 1 do artigo 25.°).

Efetivamente, «0s processos por crime de violéncia doméstica tém natureza urgente,

ainda que néo haja arguidos presos» (n.° 1 do artigo 28.°).

No artigo 29.°-A preveem-se as medidas de protecdo a vitima, determinando-se que
«logo que tenha conhecimento da denuncia, sem prejuizo das medidas cautelares e de
policia j& adotadas, o Ministério Publico, caso ndo se decida pela avocacéo, determina
ao 6rgao de policia criminal, pela via mais expedita, a realizacdo de atos processuais
urgentes de aquisicdo de prova que habilitem, no mais curto periodo de tempo possivel
sem exceder as 72 horas, a tomada de medidas de protecdo a vitima e a promog¢éao de

medidas de coacao relativamente ao arguido» (n.° 1).

Poderéo ainda ser aplicadas medidas de coacao urgentes ao arguido, a saber, «a) Nao
adquirir, ndo usar ou entregar, de forma imediata, armas ou outros objetos e utensilios
gue detiver, capazes de facilitar a continuacdo da atividade criminosa; b) Sujeitar,
mediante consentimento prévio, a frequéncia de programa para arguidos em crimes no
contexto da violéncia doméstica; c) Nado permanecer nem se aproximar da residéncia
onde o crime tenha sido cometido, onde habite a vitima ou que seja casa de morada da
familia, impondo ao arguido a obrigacao de a abandonar; d) Nao contactar com a vitima,
com determinadas pessoas ou frequentar certos lugares ou certos meios, bem como
nao contactar, aproximar-se ou visitar animais de companhia da vitima ou da familia; e)
Restringir o exercicio de responsabilidades parentais, da tutela, do exercicio de medidas
relativas a maior acompanhado, da administragdo de bens ou da emissédo de titulos de

crédito» (n.° 1 do artigo 31.°).

Prevé-se ainda, também aqui, a possibilidade do recurso a videoconferéncia ou

teleconferéncia (artigo 32.°) e das declara¢des para memoria futura (artigo 33.°).

A Lein.° 34/2004, de 29 de julho, alterou o regime de acesso ao direito e aos tribunais.

Este sistema «destina-se a assegurar que a ninguém seja dificultado ou impedido, em
razdo da sua condicao social ou cultural, ou por insuficiéncia de meios econémicos, 0

conhecimento, o exercicio ou a defesa dos seus direitos» (n.° 1 do artigo 1.°).
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O sistema de acesso ao direito deve funcionar « por forma que os servigos prestados
aos seus utentes sejam qualificados e eficazes» (n.° 1 do artigo 3.°), e compreende,

conforme previsto no n.° 2 do artigo 2.°, a informacéo juridica e a protecao juridica.

Por seu lado, a «protecao juridica reveste as modalidades de consulta juridica e de
apoio judiciario», sendo que é «concedida para questfes ou causas judiciais concretas
ou suscetiveis de concretizacdo em que 0 utente tenha um interesse proprio e que
versem sobre direitos diretamente lesados ou ameacados de lesdo» (n.°s 1 e 2 do artigo
6.9).

Nos termos do artigo 7.°, «tém direito a protecao juridica, nos termos da presente lei, 0s
cidadaos nacionais e da Unido Europeia, bem como os estrangeiros e os apéatridas com
titulo de residéncia valido num Estado membro da Unido Europeia, que demonstrem
estar em situagdo de insuficiéncia econdmica», entendendo-se como tal «aquele que

ndo tem condicdes objetivas para suportar pontualmente os custos de um processo»
(n.° 1 do artigo 8.°).

Contudo, «no caso de atribuicdo do estatuto de vitima do crime de violéncia doméstica
previsto no artigo 152.° do Cédigo Penal, nos termos da Lei n.° 112/2009, de 16 de
setembro, e no caso de vitimas de crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexual
presume-se, até prova em contrario, que a vitima se encontra em situacdo de
insuficiéncia econémica» (n.° 1 do artigo 8.°-C). Acrescenta o n.° 2 desta mesma norma
gue, nos casos previstos no n.° 1, «é garantida a vitima a célere e sequente concessao
de apoio judiciario, com natureza urgente, assegurando-se de imediato 0 acesso a

aconselhamento juridico».

Refira-se ainda que, de acordo com o previsto no artigo 14.°, «a consulta juridica
consiste no esclarecimento técnico sobre o direito aplicAvel a questdes ou casos
concretos nos quais avultem interesses pessoais legitimos ou direitos préprios lesados
ou ameacados de lesdo», incluindo «as diligéncias extrajudiciais que decorram
diretamente do conselho juridico prestado ou que se mostrem essenciais para o
esclarecimento da quest&o colocada». Esta consulta «pode ser prestada em gabinetes
de consulta juridica ou nos escritérios dos advogados que adiram ao sistema de acesso

ao direito» (n.° 1 do artigo 15.°).

Ainda, o artigo 41.° incide sobre as escalas de prevencéo, dispondo que «a nomeacgao

de defensor para assisténcia ao primeiro interrogatorio de arguido detido, para audiéncia
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em processo sumario ou para outras diligéncias urgentes previstas no Codigo de
Processo Penal processa-se nos termos do artigo 39.°, devendo ser organizadas
escalas de prevencéo de advogados e advogados estagiarios para esse efeito» (n.° 1).
Nesta sequéncia, «a nomeacdo deve recair em defensor que, constando das escalas
de prevencdao, se apresente no local de realizacdo da diligéncia apés a sua chamada»

(n.° 2), o qual se mantém «para 0s atos subsequentes do processo» (n.° 3).

E também, determina o n.° 2 do artigo 45.° que «a admissao dos profissionais forenses
ao sistema de acesso ao direito, a nomeacao de patrono e de defensor e o pagamento
da respetiva compensacéo (...) € regulamentada por portaria do membro do Governo

responséavel pela area da justica».

A Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, foi regulamentada pela Portaria n.° 10/2008, de 3 de
janeiro.

Relativamente, em concreto, as escalas de prevencdo, determina o artigo 4.° que «A
Ordem dos Advogados elabora listas de escalas de prevencdo de advogados e de
advogados estagiarios disponiveis para se deslocar, quando tal for solicitado, ao local
em gue decorra determinada diligéncia urgente» (n.° 1). Estas escalas ndo importam «a
efetiva permanéncia do advogado ou advogado estagiario no local da eventual
realizacao da diligéncia, salvo nos casos em que a Direc¢cdo-Geral da Administracdo da
Justica o solicite & Ordem dos Advogados, com, pelo menos, um més de antecedéncia
relativamente a data da escala de prevencao» (n.° 2). Conforme n.° 3, «No caso de
haver lugar a diligéncias urgentes, as entidades referidas nos n.°s 1 e 2 do artigo anterior
devem contactar, diretamente e por qualguer meio idéneo, os advogados ou advogados
estagiarios constantes da lista, em numero estritamente necessario a assisténcia e
defesa dos beneficiarios envolvidos», devendo «os advogados ou advogados
estagiarios (...) deslocar-se ao local da diligéncia no prazo maximo de uma hora apés o

contacto».

Projeto de Lei n.° 126/XVII/1.2 (CH)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

15


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2004-34520575-66524338
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/portaria/2008-70861360
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/portaria/2008-70861360
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/portaria/2008-70861360-70883460

AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

De acordo com o Relatério Anual de Sequranca Interna referente a 202420, a violéncia

doméstica registou, neste ano, 30.221 participagbes, 0 que representa uma ligeira

diminuicédo de 240 casos relativamente a 2023.

A evolucao das ocorréncias registada ao longo dos anos € a seguinte:

15% 114% 150%

26 713
26 595 26 483 26520

-1,1% -0,9% -63% -4,0% -0,1% -0,8 %

° o ° ° °

Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017 Ano 2018 Ano 2019 Ano 2020 Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023 Ano 2024

Refira-se, por fim, que, de acordo com a publicacdo no respetivo portal, a Ordem dos
Advogados defende a criagdo de uma escala de prevengéo para o acompanhamento
juridico do crime de violéncia doméstica, tendo jA apresentado uma proposta nesse

sentido junto do Ministério da Justica.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Uni&o Europeia

Nos termos do disposto do artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) a «Unido

funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia,
da igualdade, do estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os

direitos das pessoas pertencentes a minorias». Também a Carta de Direitos

20 Disponivel no portal do Governo.
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Fundamentais da Unido Europeia, no seu artigo 47.°, prevé que «é concedida

assisténcia judiciaria a quem nao disponha de recursos suficientes, na medida em que

essa assisténcia seja necessaria para garantir a efetividade do acesso a justica.»

Com base juridica no artigo 83.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia,

o Parlamento Europeu e o Conselho, «por meio de diretivas adotadas de acordo com o
processo legislativo ordinario, podem estabelecer regras minimas relativas a definicdo
das infracBes penais e das san¢des em dominios de criminalidade particularmente grave
com dimensado transfronteirica que resulte da natureza ou das incidéncias dessas
infragcbes, ou ainda da especial necessidade de as combater, assente em bases

comuns.»

No que toca genericamente as vitimas de criminalidade, a Diretiva 2012/29/UE, que

estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecao das vitimas da
criminalidade, visa garantir que as vitimas da criminalidade beneficiem de informacéo,
apoio e protecdo adequados e possam participar no processo penal. A Diretiva prevé
que as vitimas tém direito a participar nas audiéncias em tribunal, ao reexame da

decisdo de ndo deduzir acusacao e ao apoio judiciario, entre outros.

Esta Diretiva é complementada pelo Regulamento (UE) n.° 606/2013, relativo ao

reconhecimento matuo de medidas de protecdo em matéria civil, onde estabeleceu que
«as pessoas protegidas deverdo ter um acesso efetivo a justica noutro Estado-Membro
(...), através do estabelecimento de regras minimas comuns relativas ao apoio judiciario

no ambito desses litigios.»

Destacar ainda a Diretiva 2003/8/CE, relativa & melhoria do acesso a justica nos litigios

transfronteiricos, onde estabelece no seu artigo 3.° que «toda a pessoa singular
envolvida num litigio abrangido pela presente directiva tem o direito de receber apoio

judiciario adequado, por forma a garantir o seu acesso efectivo a justica.»

Neste contexto, importa referir como marco importante em relagdo a prevencao e ao
combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, a adesao da Unido, em

2017, a Convencédo do Conselho da Europa para a prevencdo e o combate a violéncia

contra_as mulheres e a violéncia doméstica, também denominada Convencédo de

Istambul, na qual se reconhece que a violéncia doméstica «designa todos os atos de
violéncia fisica, sexual, psicoldgica ou econémica que ocorrem no seio da familia ou do

lar ou entre os atuais ou ex-conjuges ou parceiros, quer o infrator partilhe ou tenha
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partilhado, ou ndo, o mesmo domicilio que a vitima.» Relativamente a protecao juridica
da vitima, a Convencgédo prevé no seu artigo 57.° que «as Partes providenciaréo para
gue as vitimas tenham direito a apoio judiciario e a assisténcia juridica gratuita segundo

as condicOes previstas no seu direito interno.»

Por fim, realgar que, em junho de 2020, a Comissdo Europeia apresentou uma nova
Estratégia sobre os Direitos das Vitimas para 2020-2024, a fim de garantir que todas as

vitimas de crimes possam exercer plenamente os seus direitos, independentemente de

onde o crime tenha sido cometido, tendo sido nomeada a primeira coordenadora para

os direitos das vitimas e criada a Plataforma Europeia para os Direitos das Vitimas,

reunindo pela primeira vez todos os intervenientes a nivel da Unido Europeia no dominio

dos direitos das vitimas.

=  Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a Espanha e

Franca.

ESPANHA

O Real Decreto de 14 de septiembre de 1882% por el que se aprueba la Ley de

Enjuiciamiento Criminal , no seu articulo 544 ter, define os termos da ordem judicial de

protecdo aplicavel as vitimas de violéncia doméstica e & adogcdo de medidas de
protecdo. O quadro legal das medidas de protecdo encontra-se previsto na Ley Organica

1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de

Género.

Para além dos dois diplomas supracitados, cumpre também relevar a Ley 4/2015, de 27

de abril, del Estatuto de la victima del delito. Este diploma inclui no seu ambito de

aplicacao (articulo 1) as vitimas de crimes cometidos em Espanha, ou que possam ser

21 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Boe.es. Todas as ligacdes eletronicas a referéncias
legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario. Consultas
efetuadas a 24.07.2025.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-4606&tn=1&p=20220907
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-4606&tn=1&p=20220907
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-4606&p=20220907&tn=1#a1

perseguidos em Espanha, independentemente na sua nacionalidade, idade ou do facto

de 0s mesmos possuirem ou nao, residéncia legal no territério espanhol.

Os direitos das vitimas, constantes do seu articulo 3, incluem o direito & protecao, a
informac&o, ao apoio, a assisténcia, a atencdo e a reparacado, bem como a participacao
ativa no processo penal e a receber um tratamento respeitoso, profissional,
individualizado e n&o discriminatério desde o primeiro contacto com as autoridades ou
funcionarios durante a execucao, dos servi¢cos de assisténcia e apoio as vitimas e, se
for caso disso, do apoio ao longo de todo o processo penal e durante um periodo de
tempo adequado ap6s a sua conclusdo, independentemente de ser conhecida ou ndo a

identidade do autor do crime e o resultado do processo.

Este diploma encontra-se regulamentado pelo Real Decreto 1109/2015, de 11 de

diciembre®?, no qual se relevam as seguintes disposicées:

e O articulo 7, relativo ao direito a informacéo;

e O articulo 8, relativo ao direito ao acesso aos servi¢os de assisténcia e apoio;

e O articulo 18, relativo ao pessoal que integra as Oficinas de Assisténcia as Vitimas;

e O articulo 19, relativo as fungdes das Oficinas de Assisténcia as Vitimas, onde se
define os seguintes procedimentos:

o A elaboragédo de planos de assisténcia individual as vitimas;

o Informac6es sobre 0 acesso a justica e assisténcia;

o Aconselhamento sobre os direitos relacionados com o processo judicial,

o A elaboracgéo e aplicacdo de um plano de apoio psicolégico;

o Avaliacdo e acompanhamento sobre as necessidades da vitima e a
prevencdo de consequéncias decorrentes da possibilidade de existéncia de
vitimizacao, intimidag&o ou de represélias;

o Prestacdo de informacdo sobre os servicos especializados de apoio as
vitimas; e

o O acompanhamento da vitima, ao longo do processo, do julgamento (quando
aplicavel) e/ou distintas fases do processo.

e O articulo 20, relativo as caracteristicas do modelo de assisténcia, geral ou

individualizada, para cada vitima;

22 Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de 27 de abril, del
Estatuto de la victima del delito, y se regulan las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

O articulo 21, relativo ao apoio judicial;

O articulo 22, relativo a assisténcia psicolégica; e

O articulo 23, relativo a assisténcia social.

Ainda no ambito da temética em apreco, releva-se ainda as disposi¢cdes constantes da

Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, em especial da norma
constante no articulo 22, relativo a gestao dos servi¢os de assisténcia, de defesa e de
representacgdo juridica gratuitas, assim como a norma relativa a distribuicao por turnos,

constante no articulo 24.

FRANCA

Em Franga, ndo se localizou nenhuma legislacao especifica semelhante ao ‘Estatuto da

Vitima’ portugués ou ao ‘Estatuto de la victima del delito’ espanhol.

O Code Penal® inclui a penalizacdo de algumas tipologias criminais no quadro dos
atentados a integridade fisica ou psiquica da pessoa, nos seus articles 222-1 a 222-67-

1, dos quais destacamos:
e Violéncia, nos articles 222-7 a 222-16-3;

e Ameacas, nos articles 222-17 a 222-18-3;

e Atentado a integridade fisica da pessoa, decorrente de embriaguez voluntaria, no
article 222-18-4;
e Assédio moral, nos articles 222-33-2 a 222-33-2-3;

e Violéncia sexual, nos articles 222-22 a 222-22-2;

e Violacdo, nos articles 222-23 a 222-26; e

e Agressdes sexuais diferentes de violagao nos articles 222-27 a 222-31.

2 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do legifrance.gouv.fr. Todas as ligagGes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Franga séo feitas para o referido portal, salvo
referéncia em contrario. Consultas efetuadas a 24.07.2025.
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A 4480 TECNICA

O Code de procédure pénale, no seu article 10-2?, titula as vitimas?® no direito a

informacdo sob diferentes vertentes, nomeadamente, a obrigacdo das autoridades
judiciais, ou, sob sua superviséo, 0s assistentes de investigacdo (assistants d'enquéte),
informarem a vitima acerca do direito a constituir advogado, de sua escolha ou nhomeado
pela Ordre des avocats territorialmente competente, no caso desta pretender configurar

como parte civil.

Para além da possibilidade de apoio da Comissdao de Indemnizacéo das vitimas de

crime [Commission d'indemnisation des victimes d'infractions (Civi)]?*, as associacdes

de apoio as vitimas aprovadas pelo Ministério da Justica existem para o apoiar e ajudar
nos seus esforcos. Estas podem oferecer um apoio gratuito e multidisciplinar (juridico,
psicolégico, social) e confidencial.

Relevo ainda para o enquadramento legal constante do Code civil, com especial énfase
para as disposi¢cdes relativas as medidas de protecdo as vitimas de violéncia
doméstica?’, constantes dos articles 515-9 a 515-13-1, cujo article 515-11, no seu n.°

7.9, refere a possibilidade de, no &mbito da assisténcia judiciaria, ser-lhe disponibilizado
0s contactos de entidades devidamente qualificadas para o acompanhamento da

deciséo de protecdo da vitima.

No que concerne ao quadro do apoio a vitima, cumpre ainda mencionar 0s seguintes
instrumentos:

e O Décret n° 2023-1077 du 23 novembre 2023 instituant des pbles spécialisés en

matiére de violences intrafamiliales au sein des tribunaux judiciaires et des cours
d'appel. Este diploma institui os denominados péles spécialisés dans la lutte contre
les violences intrafamiliales, centros de apoio que visam a capacitacdo de uma acéo
coordenada e célere, de todos os intervenientes no apoio as vitimas de violéncia

doméstica; e

24 Alterado pela Loi n.° 2025-623, du 9 juillet 2025 visant a renforcer la sécurité des professionnels
de santé (1).

25 Retirado do portal oficial service-public.fr. Consultas efetuadas a 25.07.2025.

26 Retirado do portal oficial fondsdegarantie.fr. Consultas efetuadas a 25.07.2025.

27 Ver a proposito as disposicdes constantes da Loi n° 2010-769 du 9 juillet 2010 relative aux
violences faites spécifiquement aux femmes, aux violences au sein des couples et aux incidences
de ces derniéres sur les enfants (1).
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| &3

e O Décret n° 2025-47 du 15 janvier 2025 relatif a I'ordonnance de protection et

a
I'ordonnance provisoire de protection immédiate, relativo & ordem de protegéo e a
ordem de protecao provisoria imediata, nomeadamente no que concerne as opgoes

de assisténcia previstas no article 1136-6 do Code de procédure civile, supracitado.

No portal do Ministére de la Justice?®, & possivel a consulta de todos os mecanismos de

apoio, direitos e procedimentos® das vitimas de violéncia doméstica, assim como 0s

respetivos enquadramentos legais e guias® de referéncia.

Organizacfes internacionais

CONSELHO DA EUROPA

A Convencéao do Conselho da Europa para a Prevencao e o Combate a Violéncia Contra

as Mulheres e a Violéncia Doméstica®!, também designada por Convencéo de Istambul,

foi apresentada e aberta a assinatura em 2011, sendo aplicavel desde agosto de 2014,
e € um tratado internacional de direitos humanos, em particular das mulheres e
raparigas®?. Entre os objetivos deste instrumento, relevamos a conce¢do de um quadro
global, politicas e medidas de protecdo e assisténcia para todas as vitimas de violéncia

contra as mulheres e violéncia doméstica [alinea ¢) do n.° 1 do artigo 1.9].

Esta convencdo entende por violéncia doméstica «todos os atos de violéncia fisica,
sexual, psicolégica ou econdmica que ocorrem no seio da familia ou do lar ou entre os
atuais ou ex-cénjuges ou parceiros, quer o infrator partilhe ou tenha partilhado, ou nao,

o0 mesmo domicilio que a vitima» [alinea b) do artigo 3.°].

Nos termos do n.° 1 do artigo 18.° do documento, «as Partes tomardo as medidas

legislativas e outras necessarias para proteger todas as vitimas de qualguer novo ato

28 Retirado do portal oficial justice.fr. Consultas efetuadas a 25.07.2025.

29 Retirado do portal oficial justice.fr. Consultas efetuadas a 25.07.2025.

80 Guide pratique de l'ordonnance de protection (Nov. 2021), nomeadamente os n.°s 3.1
(Protecdo da vitima) e 3.2 (Acompanhamento da vitima). Retirado do portal oficial justice.fr.
Consultas efetuadas a 25.07.2025.

31 Texto retirado do portal do Conselho da Europa coe.int. Consultas efetuadas a 25.07.2025.

32 Pode ser consultada informacao sobre os paises que ratificaram a Convencao de Istambul no
portal do Conselho da Europa. Consultas efetuadas a 25.07.2025.
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de violéncia.» Acrescenta 0 n.° 2 da mesma norma que «as Partes tomar&do as medidas
legislativas ou outras necessérias, de acordo com o seu direito interno, para assegurar
a existéncia de mecanismos apropriados que permitam a cooperacao eficaz entre todas
as agéncias estatais relevantes, nomeadamente as autoridades judiciarias, o Ministério
Publico, os organismos responsaveis pela aplicacdo da lei, as autoridades locais e
regionais, assim como as organiza¢cfes ndo-governamentais e outras organizacoes ou
entidades relevantes, para a protecéo e o apoio das vitimas e testemunhas de todas as
formas de violéncia cobertas pelo ambito de aplicacdo da presente Convencéo (...)».
Relevo ainda para o n.° 4, onde se refere que «o fornecimento de servicos ndo deve
depender da vontade das vitimas de apresentar queixa ou de testemunhar contra

qualquer autor de uma infracéo».
No &mbito da presente convencao, cumpre ainda relevar as seguintes disposi¢des:

e A resposta imediata, prevencédo e protecao, cujo artigo 50.° refere a este propdsito
que «as Partes tomardo as medidas legislativas ou outras necessarias para
assegurar que 0s organismos responsaveis pela aplicagédo da lei respondam a todas
as formas de violéncia cobertas pelo &mbito de aplicagdo da presente Convencao
rapidamente e de forma apropriada e oferecendo uma prote¢cdo adequada e
imediata as vitimas; e

e A avaliagdo e gestdo de riscos, constante do artigo 51.°;

¢ As ordens de restricdo e protecado, constante do artigo 53.°, onde se refere que «as
Partes tomardo as medidas legislativas ou outras necessarias para assegurar a
disponibilidade de ordens de restricdo ou protecdo adequadas para as vitimas de
todas as formas de violéncia cobertas pelo ambito de aplicacdo da presente
Convencao, nomeadamente através da disponibilidade «...para protecao imediata e
sem impor encargos financeiros ou administrativos excessivos a vitima; e

¢ As medidas de protecao, constantes do artigo 56.°.

Finalmente, cumpre ainda mencionar o papel da GREVIO* (nos termos do artigo 66.°
da Convencao, supracitada) a entidade independente especializada responsavel por
monitorizar a implementacdo da Convencdo de Istambul pelas partes. Esta entidade

prepara e publica relatérios, dos quais consta a andlise acerca da evolugao legislativa e

33 Texto retirado do portal do Conselho da Europa coe.int. Consultas efetuadas a 25.07.2025.
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de outras medidas implementadas pelos Estados parte com o intuito de concretizar o

previsto na Convencgéo.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que em matéria
de protecdo das vitimas de violéncia doméstica se encontram pendentes as seguintes

iniciativas legislativas:

Projeto de Lei 1/XVII/1 | Alarga as garantias de protegao e apoio as vitimas de violéncia
PAN doméstica, procedendo a alteragao de diversos diplomas

Reforga as medidas de protegao das vitimas de violéncia
domeéstica (10.2 alteragcdo a Lei n.© 112/2009, de 16 de
setembro)

Projeto de Lei
27/XVII/1 (PCP)

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Em anteriores legislaturas, foram apreciados:

e 0 Projeto de Lei n.° 74/XVI/1.2 (PAN) - Assegura a inclusdo no elenco de causas de

indignidade sucessoéria da condenacao pelos crimes de violéncia doméstica, de
ofensa a integridade fisica, contra a liberdade e autodeterminagéo sexual praticados
contra o autor da sucessdo, alterando o Cédigo Civil e o Codigo Penal,

e o0 Projetode Lein.°227/XVI/1.2 (CH) - Assegura a nomeacao de patrono em escalas

de prevencdao para as vitimas violéncia doméstica;

e 0 Projeto de Lei n.° 10/XV/1.2 (CH) - Assegura a nomeacao de patrono em escalas

de prevengédo para as vitimas violéncia domeéstica, tendo sido rejeitado, na Reunido
Plenéria de 28-04-2023, com os votos contra do PS e do PSD, a absten¢éo do PCP
e do L e afavor do CH, da IL, do BE e do PAN;
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e Projeto de Lei n.° 97/XV/1.2 (IL) - Assegura a Nomeacdo De Patrono As Vitimas

Especialmente Vulneraveis (Alteragdo ao Estatuto da Vitima e a Lei n.° 34/2004, de
29 de julho, que altera o regime de acesso ao direito e aos tribunais), tendo sido
rejeitado, na Reunido Plenaria de 28-04-2023, com os votos contra do PS e do PSD
e a favor do CH, da IL, do PCP, do BE, do PAN e do L;

e Projeto de Lei n.° 515/XV/1.2 (PAN) — Assegura a inclusdo da condenacédo pelos

crimes de violéncia doméstica, de ofensa a integridade fisica, contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual praticados contra o autor da sucessao nas causas de
indignidade sucessoria, procedendo para o efeito a alteracdo do Cédigo Civil e do
Cddigo Penal, tendo sido rejeitado, na Reunido Plenaria de 28-04-2023, com 0s
votos contra do PS e do PSD, a abstencéo do PCP e do BE e a favor do CH, da IL,
doPAN edo L;

e Projeto de Lei n.° 644/XV/1.2 (PCP) - Refor¢a as medidas de prote¢do das vitimas

de violéncia doméstica (10.2 alteracdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro), tendo
sido rejeitado, na Reunido Plenéria de 28-04-2023, com os votos contra do PS, do
PSD e do CH e a favor da IL, do PCP, do BE, do PAN e do L.

e Projeto de Lei n.° 645/XV/1.2 (PCP) - Atribui patrono as vitimas de violéncia

doméstica (10.2 alteracdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro), tendo sido
rejeitado, na Reunido Plenaria de 28-04-2023, com os votos contra do PS e do PSD
e a favor do CH, da IL, do PCP, do BE, do PANedo L; e

e Projeto de Lei n.° 731/XV/1.2 (BE) - Garante apoio juridico adequado a todas as

vitimas de violéncia doméstica, tendo sido rejeitado, na Reunido Plenéria de 28-04-
2023, com os votos contra do PS e do PSD e a favor do CH, da IL, do PCP, do BE,
do PAN e do L.

Foi ainda apreciada a Peticao n.° 22/XV/1.2 - Solicitam a alteragdo da legislacéo

aplicavel a prevencéo da violéncia doméstica e a protecdo e a assisténcia das suas

vitimas.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Nos termos das normas aplicaveis, sugere-se que a Comissao solicite parecer escrito

sobre esta iniciativa ao Conselho Superior do Ministério Publico, ao Conselho Superior
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da Magistratura e a Ordem dos Advogados, enderegcando convite a contributo escrito a
Associagao Portuguesa de Apoio a Vitima.

Nos termos do disposto no artigo 134.° do RAR, a iniciativa encontra-se em consulta
publica até ao inicio da respetiva votacdo na especialidade, salvo rejeicdo na

generalidade.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VIl. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

= Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragdo neutra do impacto de género.

Na verdade, tal valoracéo é imposta pela Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, que determina
gue a valoragdo do impacto de género — positiva, neutra ou negativa — visa assegurar a
guantificacdo ou qualificacdo dos efeitos da norma no que respeita a igualdade entre
homens e mulheres, podendo resultar em “propostas de melhoria ou recomendacoes,
guanto a redacao do projeto ou quanto as medidas tendentes a sua execucao” (artigos
10.°a 12.° da Lei).

O juizo dos proponentes no sentido da neutralidade de impacto de género da presente
iniciativa € um dos trés resultados possiveis da avaliagdo de impacto imposta por Lei e
a sua consideracao parece coincidir com o entendimento de que o objeto da iniciativa
em apreco ndo é propicio a afetar a igualdade de género, o que parece nao se revelar
consentaneo com o teor da iniciativa, considerando que as mulheres sdo as principais

vitimas do crime de violéncia doméstica®. Assim, atento o objeto da presente iniciativa

34 “No que diz respeito a violéncia doméstica e de género, as mulheres estdo mais vulneraveis e sujeitas a
determinadas formas de violéncia”, segundo dados da APAV, para citar apenas um.

Cumpre, porém, sublinhar o principio da igualdade consignado no Estatuto da Vitima, segundo o qual “Toda
a vitima, independentemente da ascendéncia, nacionalidade, condicdo social, sexo, etnia, raga, lingua,
idade, religido, deficiéncia, conviccdes politicas ou ideoldgicas, orientagdo sexual, cultura e nivel
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— o refor¢o dos direitos das vitimas de violéncia domeéstica -, dir-se-a, a luz do artigo 10.°
do referido diploma, que a perspetiva da igualdade de género € o eixo central das

normas, verificando-se um impacto transformador de género.

VIII. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

ANDERSON, Kailena E. Exploring the relationship between civil legal assistance and
the outcomes of domestic and intimate partner violence victims: a literature review. Em
linha. Vermillion: University of South Dakota, 2023. Honors thesis. Disponivel em:
https://red.library.usd.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1296&context=honors-thesis.
[visualizado em 2025.08.05].

Resumo: Nesta publicacéo, a autora explora os impactos dos servicos de assisténcia
judiciaria nas vitimas de violéncia domeéstica e violéncia nas rela¢des intimas,
demonstrando que, embora qualquer assisténcia judiciaria tenha um efeito positivo, a
representacdo completa parece oferecer os maiores beneficios, tanto para os individuos
como para a sociedade.

O estudo destaca a prevaléncia da violéncia doméstica e da violéncia nas relacdes
intimas nos Estados Unidos e a consequente necessidade de servicos de apoio
judiciario para as vitimas. A andlise de programas especificos revelou que a
representacdo completa tem efeitos positivos ao nivel individual, melhorando o bem-
estar psicolégico e a estabilidade. Os modelos de autoajuda também tiveram um
impacto positivo na sociedade, levando a reducdo de custos publicos e a fluxos de

dinheiro para as comunidades.

A autora reconhece limitagbes, como a antiguidade dos estudos, as limitagbes das
amostras e a falta de uniformidade nas avaliacdes, defendendo a melhoria da
disponibilidade de dados através do rastreamento de casos e da criacdo de uma

estrutura de acesso aberto para a recolha de dados.

educacional, goza dos direitos fundamentais inerentes a dignidade da pessoa humana, sendo-lhe
assegurada a igualdade de oportunidades para viver sem violéncia e preservar a sua saude fisica e
psiquica”.
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Em concluséo, recomenda-se que os programas de assisténcia judiciaria procurem
fornecer representacdo completa sempre que possivel, pois esta abordagem parece
gerar os resultados mais positivos, enfatizando a necessidade de mais investigagéo e
avaliacdo para fornecer recomendacdes baseadas em evidéncias para programas de
assisténcia judiciaria.

CARVALHO, Emanuel Agostinho Azevedo. A especializacdo do advogado em violéncia
doméstica. Em linha. Galileu: Revista de Direito e Economia, vol. XXI, N.° 1 (jan.-jun.
2020), pp. 111-141. Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=142637&img=
30683&save=true. [visualizado em 2025.08.05].

Resumo: Aborda-se a violéncia doméstica numa dimensdo técnico-juridica,
defendendo-se a especializacao nesta area por parte dos profissionais que apoiam a
vitima, em particular dos advogados, tendo como designio assegurar «a evolugao
politico-juridica vigente rumo a afirmacdo da advocacia como profissdo baluarte na

tutela dos direitos, liberdades e garantias fundamentais da vitima.

Pretende-se combater o ceticismo relativamente a eficiéncia do sistema judicial, que
constitui, em muitos casos, uma razao de desmotivagdo para a vitima avancar com a
dendncia do crime as autoridades, contribuindo, assim, para uma mudanca de
mentalidade. «A vitima carece vitalmente de suporte profissional que seja, sobretudo,
pela sua constancia e confiabilidade capaz de assumir-se como uma espécie de
referéncia suficientemente motivadora para a mesma quebrar definitivamente o ciclo de

violéncia».

CHIAPPETTA, Casey. Reducing domestic violence and improving outcomes for
children: funding civil legal aid to maximize impact. Em linha. Family Court Review, vol.
57, n.c 4 (Oct. 2019), pp. 465-477. Disponivel em:
https://www.nlada.org/sites/default/files/Funding%20legal%20aid%20-
%20DV%20and%20foster%20care.pdf. [visualizado em 2025.08.05].

Resumo: Segundo o autor, o0s servicos de assisténcia judiciaria, quando
adequadamente financiados, podem ajudar a colmatar as necessidades legais das
vitimas de violéncia doméstica e das criangcas em acolhimento familiar, melhorando
simultaneamente a seguranca, a estabilidade e a eficiéncia dos tribunais. No entanto,

apesar da vasta literatura que demonstra como a assisténcia judiciaria pode melhorar
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as suas circunstancias, quase metade das pessoas que procuram estes servigos vé o

seu acesso negado, devido a falta de recursos.

Neste artigo analisa-se de que forma o apoio judiciario permite que sobreviventes de
violéncia doméstica obtenham ordens de protecdo, garantam a custédia dos filhos,
assegurem e mantenham a habitagéo, retifiquem roubos de identidade e mantenham o
emprego. Avalia-se também o seu papel crucial na prevencéo da entrada de criancas
em acolhimento familiar e na redugéo do tempo que estas passam em acolhimento, ao

abordar as necessidades legais subjacentes das familias.

DOMESTIC Abuse Commissioner’s response to the review of civil legal aid call for
evidence. Em linha. [S.l.]: Domestic Abuse Commissioner, 2024. Disponivel em:
https://domesticabusecommissioner.uk/wp-content/uploads/2024/03/2402-Review-0f-
Civil-Legal-Aid-response-DAC.pdf. [visualizado em 2025.08.05].

Resumo: Neste documento, a Comissaria para a Violéncia Doméstica responde a
revisdo do apoio judiciario, realgando a sua importancia para proteger as vitimas. No
entanto, alerta que, apesar de o apoio judiciario dever estar disponivel, o processo de

candidatura é complexo e oneroso, dissuadindo muitas vitimas.

O documento aborda as dificuldades das vitimas em aceder ao apoio judiciario, o
impacto da inelegibilidade devido a critérios de prova rigorosos e as consequéncias de
enfrentar o sistema judicial sem apoio. Além disso, as baixas taxas de remuneracao
desmotivam advogados experientes, privando o sistema de conhecimento crucial,
especialmente em casos de controlo coercivo, pelo que se regista preocupacdo com a
diminuicdo de prestadores de apoio judiciario e 0 aumento de pessoas que se

representam sozinhas.

As recomendacdes incluem a remocdo do teste de meios para casos de violéncia
doméstica, o aumento dos limiares de rendimento e capital, a revisdo do limiar de prova
e a garantia de financiamento adequado. A simplificacdo e centralizacdo das

orientacdes sobre o apoio judiciario também sdo defendidas.

HARTLEY, Carolyn Copps; RENNER, Lynette M. The longer-term influence of civil legal
services on battered women. Em linha. [S..]: NCJRS, 2016. Disponivel em:
https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/grants/249879.pdf. [visualizado em 2025.08.05].
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Resumo: Neste relatdrio, as autoras investigaram a influéncia a longo prazo dos servigos
de apoio judiciario para mulheres vitimas de violéncia doméstica no lowa. O estudo
longitudinal acompanhou 150 mulheres durante dois anos, com entrevistas semestrais,
analisando o impacto do acesso aos servicos da lowa Legal Aid — nomeadamente
ordens de protecao civil ou assisténcia em direito familiar — na sua seguranga, no seu

bem-estar psicologico e na sua autonomia econémica.

Os resultados demonstraram que os servicos de apoio judiciario estdo associados a
melhorias significativas nestes trés aspetos ao longo do tempo. As participantes
reportaram menos violéncia fisica e stalking, diminuigcdo dos sintomas de stresse pos-
traumatico e depressdo, bem como um aumento dos recursos familiares e do
rendimento mensal. Contudo, ndo se encontrou uma correlacéo direta entre o tipo ou a
guantidade de servicos de apoio judiciario recebidos e a magnitude destas mudancas.
A qualidade da relacdo advogado-cliente mostrou-se positivamente relacionada com o
empoderamento das mulheres, mas este ndo mediou a relagdo entre 0s servicos
judiciarios e os resultados do estudo. Nao foram encontradas diferencas significativas

entre as participantes de comunidades urbanas e rurais.

O relatorio realga a importancia dos servicos de apoio judiciario como uma resposta
crucial a violéncia doméstica, muitas vezes subestimada em comparagdo com as
intervengdes penais. As autoras defendem a expansdo do acesso a estes servigos
através do reconhecimento do direito ao apoio judiciario em processos civis, do aumento
do financiamento para as agéncias de apoio judiciario estatais e da melhoria da
assisténcia a pro se representation. Apesar de reconhecer limitagfes, como a taxa de
atrito das participantes e o uso de medidas de autorrelato, o estudo sugere futuras
pesquisas com amostras mais diversificadas e a analise de diferentes tipos de servicos
de apoio judiciario. Em concluséo, o relatério enfatiza o potencial dos servigos de apoio
judiciario para aumentar a seguranca, o bem-estar e a autonomia das mulheres vitimas

de violéncia doméstica, defendendo politicas e praticas que facilitem o seu acesso.

MACDONALD, Melissa. Domestic abuse: support for victims and survivors. Em linha.
London: House of Commons Library, 2021. Disponivel em:
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-9124/CBP-9124.pdf.
[visualizado em 2025.08.05].
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Resumo: Este documento versa sobre o apoio fornecido a vitimas e sobreviventes de
violéncia doméstica por agéncias de habitacdo e seguranca social, bem como servigos
de apoio especializado, com foco principal na Inglaterra, mas abordando também a

situacdo na Escécia, no Pais de Gales e na Irlanda do Norte.

O apoio é dividido em servicos gerais, oferecidos por autoridades publicas, e servicos
especializados, fornecidos por organizac¢des do terceiro setor, como linhas de apoio que
fornecem aconselhamento confidencial, conselheiros independentes sobre violéncia
doméstica, que apoiam vitimas de alto risco, refugios que oferecem acomodacédo e
apoio terapéutico, e conselheiros independentes sobre violéncia sexual, que

aconselham vitimas de violagéo e agressao sexual.

O documento também aborda o apoio financeiro disponivel, incluindo esquemas locais
de assisténcia social e apoios de seguranga social, bem como o apoio no local de
trabalho, destacando a importancia de ambientes seguros para denunciar o abuso. Além
disso, examina o papel dos servigcos de saude e educagéo, incluindo a formacgéo para

profissionais de saude e a educacgao sobre relacionamentos saudaveis nas escolas.

MORAIS, Ana Lopes; LEITE, André Filipe Lamas; GONCALVES, Rui Abrunhosa.
«Desmontando» os tribunais especializados em violéncia doméstica: o papel do
independent domestic violence advisor na melhoria do suporte as vitimas. Revista do
Ministério Publico, a. 42, n.° 167 (jul.-set. 2021), pp. 29-60. ISSN 0870-6107. Cota: RP-
179.

Resumo: Os autores abordam o tema da violéncia doméstica, colocando a ténica no
sistema de apoio a vitima. Colocam-se diversas questdes, tais como: por que razao
muitas vitimas de violéncia doméstica ndo reportam os crimes de que sao alvo? Porque
€ que as vitimas em muitos casos nédo colaboram? Que condi¢des facilitam a denancia?

O que é que as vitimas querem do sistema de justica?

Tendo em conta as especificidades do crime de violéncia doméstica, no que respeita ao
contexto onde é praticado e as formas de violéncia utilizadas, € sabido que uma
percentagem significativa dos mesmos nédo é relatada a policia, o que significa que
muitas vitimas «ndo estao a ter acesso a servi¢cos de apoio apropriados nem estédo a ter
a oportunidade de obter protecao e justica. Considerando a natureza e a extensdo da

violéncia doméstica, € vital que o sistema de justica criminal seja responsivo, eficaz e
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trate as vitimas de forma cuidada, respeitando as suas idiossincrasias. Apenas dessa

forma se podera aumentar a confianca no sistema de justica».

TAYLOR-DUNN, Holly; EROL, Rosie. Improving the safety and well-being of domestic
abuse survivors: the role of a specialist organisation in supporting the work of
independent domestic violence advisors. Em linha. Crime Prevention and Community
Safety, vol. 23 (2021), pp. 115-136. Disponivel em:
https://eprints.worc.ac.uk/10386/1/Taylor-
Dunn%20and%20Erol%202020%?20revised.pdf. [visualizado em 2025.08.05].

Resumo: «Nos ultimos 15 anos, os sucessivos governos do Reino Unido tém promovido
o papel dos conselheiros independentes sobre violéncia doméstica na garantia da
seguranca (principalmente) das mulheres afetadas pela violéncia doméstica. As
avaliag@es dos servigos dos conselheiros independentes sobre violéncia doméstica sao
limitadas, com indicios a sugerir que as mulheres relatam uma melhoria na seguranca
e no bem-estar como resultado do apoio especializado. Até a data, porém, pouca
atencdo tem sido dada as organizagbes nas quais se baseiam o0s servicos dos
conselheiros independentes sobre violéncia doméstica, apesar de as recomendacdes
apontarem para essas organizagdes como o local mais adequado para albergar este
tipo de servicos. Este artigo baseia-se nas conclusfes da avaliagdo de um servico de
conselheiros independentes sobre violéncia doméstica na Inglaterra para explorar, em
primeiro lugar, os resultados alcancados pelo servigo e, em segundo lugar, até que
ponto a organizagdo facilitou o apoio dos conselheiros independentes sobre violéncia
doméstica através dos seus valores, principios, politicas e procedimentos. Por fim, o
artigo reflete sobre 0 que estas conclusbes significam para a prestacdo eficaz de

servicos de violéncia domeéstica.» [Resumo das autoras]
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