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Exmos. Senhores,

Por solicitacdo do Senhor Bastondrio da Ordem dos Farmacéuticos, Prof. Doutor Helder Mota
Filipe, vimos, por este meio, remeter o N/ Oficio Ref.2: 314/HMF/RN, dirigido ao Senhor
Presidente da Assembleia da Republica, Prof. Doutor Augusto Santos Silva.

Mais se informa que o mesmo seguird igualmente via correio registado.

Com os melhores cumprimentos,

Raqguel Neto
Secretaria do Bastonario

ORDEM DOS FARMACEUTICOS

Portuguese Pharmaceutical Society
Avenida Casal Ribeiro n.2 14, 62 andar
:1000-092 Lisboa

: TIf.: +351 213 191 381

Fax.: +351 213 191 399

Email: raquel.neto@ordemfarmaceuticos.pt
URL: www.ordemfarmaceuticos.pt
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Ex.mo Senhor

Prof. Doutor Augusto Santos Silva
Presidente da Assembleia da Republica
Paldcio de S. Bento

Praca da Constituicdo de 1976
1249-068 Lisboa

CC:

Ex.ma Senhora

Presidente da Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo
Deputada Isabel Meireles

Lisboa, 8 de julho de 2022
Ref.%: 314/HMF/RN

Assunto: Parecer da Ordem dos Farmacéuticos ao Projeto de Lei n.° 108/XV que refor¢ca
a salvaguarda do interesse puUblico, a autonomia e a independéncia da regulacdo e
promocdo do acesso a atividades profissionais, alterando a Lei n.° 2/2013, de 10 de

janeiro e a Lei n.° 53/2015, de 11 de junho.

Ex.me Senhor Presidente da Assembleia da Republica,
Prof. Doutor Augusto Santos Silva,

Face & proposta de Projeto de Lei n.° 108/XV/1, que recomenda o reforgo da
salvaguarda do interesse publico, a autonomia e a independéncia da regulagdo e
promoc¢do do acesso a atividades profissionais, alterando a Lei n.° 2/2013, de 10 de
janeiro e a Lei n.° 53/2015, de 11 de junho, vem a Ordem dos Farmacéuticos (OF),
enquanto associacdo publica profissional e autoridade competente para a regulagdo
da profissdo farmacéutica em Portugal, apresentar o seu parecer e contributos ao

referido documento.

De acordo com o artigo 2.° da Lein.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece
o regime juridico de criagcdo, organizagcdo e funcionamento da associagdes publicas
profissionais: “Consideram-se associacées publicas profissionais as entfidades publicas
de estrutura associativa representativas de profissées que devam ser sujeitas,
cumulativamente, ao confrolo do respetivo acesso e exercicio, a elabora¢cdo de
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normas técnicas e de principios e regras deontoldgicas especificas e a um regime
disciplinar auténomo, por imperativo de tutela do interesse publico prosseguido”. Desta
forma, as Ordens Profissionais t&m como objetivo assegurar o exercicio de qualidade em

prol dos cidaddos e dos seus profissionais, € em cooperacdo com o Estado.

Concretamente, a OF tem trés atribuicoes, de acordo com o artigo 3.° da Lei

n.° 131/2015, de 4 de setembro (Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos):

“al Colaborar na definicGdo e execucdo da politica de saide em

cooperacdo com o Estado;
b) Defender a dignidade da profissdo farmacéutica;
c) Fomentar e defender os interesses da profissdo farmacéutica.”

Assim, OF é uma instituicGo que garante que os farmacéuticos tém as
condi¢cdes adequadas para servir a populagdo. Alem disso, na missdo do Servigo
Nacional de Saude (SNS) de garantir os melhores cuidados a todos os cidaddos,
incluem-se também os cuidados farmacéuticos e, em parficular, o acesso a
medicamentos, dispositivos médicos e outros produtos de saude de qualidade, seguros
e eficazes. NGo serd possivel o SNS atingir a sua missdo sem um circuito do medicamento
competente e de qualidade. E esse circuito sé é possivel porque existem farmacéuticos
no seu desenvolvimento, producdo, avaliagcdo e aprovacdo, mas também os que
garantem a sua distribuicdo atempada, em todo o pais, € em condi¢des adequadas,
e os gue os dispensam e aconselham nas farmdcias comunitdrias e hospitalares. Além
destes servicos, existem também farmacéuticos presentes em inUmeras outras dreas da
Saude, como por exemplo, em laboratdrios de andlises clinicas e de genética humana,

que colaboram com o SNS.

No que ao Projeto de Lei 108/XV/1 diz respeito, a OF compreende o espirito
da proposta e a necessidade de modernizar o enquadramento legal referente as
Ordens Profissionais. Contudo, ndo podemos concordar com alguns dos aspetos
presentes no documento em apreg¢o, uma vez que este apresenta orientagdes que Nndo
est@o alinhadas com o servico publico que as Ordens Profissionais prestam & sociedade
€ aos seus membros, colocando em causa a eficdcia e independéncia de atuacdo das
mesmas. Importa ainda referir que é praticamente impossivel existir uma férmula Unica
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capaz de servir todas as associagcdes publicas profissionais, pelo que as medidas a
implementar deveriam permitir a adaptacdo s diferentes realidades encontradas no

seio de cada Ordem Profissional.

Desta forma, elencam-se, de seguida, alguns comentdrios sobre pontos

especificos do Projeto de Lei.

REFERENCIA AS EXIGENCIAS EUROPEIAS

A Ordem dos Farmacéuticos tem acompanhado com atencdo as exigéncias
europeias que tém vindo a ser impostas a Portugal, particularmente na drea das

profissdes autorreguladas e o levantamento de restricdes de acesso ao mercado.

Com efeito, a prépria introducdo do Projeto de Lei em andlise foca e
referencia a Diretiva dos Testes de Proporcionalidade: “Também a Diretiva 2018/958, de
28 de junho de 2018, transposta para o ordenamento juridico nacional pela Lei n.°
2/2021, de 21 de janeiro, sobre o regime de acesso e exercicio de profissdes e atividades
profissionais, tem como objetivo assegurar que as regras nacionais de organizagdo do
acesso as profissdes reguladas ndo constituam um obstdculo injustificado ou
desproporcionado ao exercicio do direito fundamental & livre escolha de uma
atividade profissional.". Ora, a Diretiva da Proporcionalidade, fransposta para
Ordenamento Juridico Interno pela Lei 2/2021, de 21 de janeiro, traz alguma
salvaguarda nas questdes da salde publica e atos reservados, em parficular nas
profissdes da Saude. Levanta-se, desde logo, a questdo da razdo da opgdo do
legislador em n&o utilizar uma redag¢do semelhante, considerando a similitude do

objetivo de ambas as Leis.

Por outro lado, o estudo da Autoridade da Concorréncia e da Organizagdo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) revelou um conjunto de
propostas que, cumulativamente, permitiiam gerar ganhos para a sociedade, atraves
da adocdo de medidas que minimizassem as barreiras de acesso as profissdes
reguladas. Coincidentemente, na drea da salude (onde foram avaliadas as profissdes
de farmacéutico e nutricionista), o estudo ndo conseguiu apurar dados econémicos

que permitissem, de forma evidente e factual, chegar a conclusdes. Quer isto dizer que,
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pese embora a metodologia seguida, o estudo ndo conseguiu apurar nenhum valor
econdémico que resultasse da implementacdo de medidas para a reducdo das barreiras

de acesso d profissdo.

No enfanto, as exigéncias que foram feitas pela Comissdo Europeia, em
sucessivos semestres europeus, € enquadradas no Plano de Recuperacdo e Resiliéncia
que Portugal enfregou a Comissdo Europeia, ndo se compaginam com o presente
Projeto de Lei, considerando que este vai muito além do que é exigido, numa clara

tentativa de alteracdo estrutural ao funcionamento das Ordens Profissionais.

RESTRICOES NO ACESSO A PROFISSAO

Importa garantir que qualquer atividade exercida por um profissional, o seja
por alguém devidamente habilitado e qualificado, devendo distinguir-se claramente a
habilitagcdo da qualificacdo, sendo a primeira um ponto de acesso, complementada

de forma continua pela qualificacdo.

No caso do setor farmacéutico € de notar que ndo sdo exigidas provas de
enfrada para quem tem formag¢do superior acreditada, e a exigéncia de formagdo
profissional continua € um requisito essencial para qualquer profissional nesta drea. Em
concreto, o Mestrado Integrado em Ciéncias Farmacéuticas (MICF) enquadra-se nos
requisitos definidos pela Diretiva Europeia 2005/36/CE - relativa ao Reconhecimento das
Quallificacdes Profissionais —, pelo que a sua conclusdo corresponde ao Unico critério

estabelecido para a admiss@o na Ordem dos Farmacéuticos.

De forma geral, € do entendimento da OF que as regras de acesso a profisséio
farmacéutica tém como objetivo salvaguardar a Saude Publica, assegurando que os
destinatdrios dos servicos tém acesso a um servico prestado por profissionais
qudlificados, e ndo se constituem como um obstdculo injustificado nem

desproporcionado.
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ATRIBUICOES

Relativamente as atribuicdes das associagcdes publicas profissionais, a OF
encara a dlferacdo da redacdo da alinea a) do ponto 1 do artigo 5° como
desalinhada com os verdadeiros principios € missdo de uma Ordem Profissional, cujo
dmago passa a ser a prépria organizacdo e os profissionais que representa e ndo o
ufilizador final dos servicos e as suas necessidades.

Se por um lado a nova redagdo enquadra a representacdo e defesa dos
interesses gerais da profissdo no respeito dos direitos e interesses gerais dos destinatdrios
dos servigos, por outro, desvirtua o principal objetivo das Ordens Profissionais, que é a
defesa do cidaddo atfravés da manutengdo das condi¢cdes profissionais dos seus
associados. Recorda-se que as Ordens Profissionais servem, ndo para proteger os seus
profissionais a qualquer custo, mas sim para garantir a prestacdo dos melhores servicos
a populagcdo. Como exemplo deste facto, aponte-se o ponto 3 do Artigo 78° do Estatuto
da Ordem dos Farmacéuticos: "A primeira e principal responsabilidade do farmacéutico
€ para com a saude e o bem-estar do doente e do cidaddo em geral, devendo
privilegiar o bem-estar destes em detfrimento dos seus interesses pessoqis ou comerciais
e promover o direito de acesso a um fratamenfo com qualidade, eficacia e
seguranca”. Desta forma, consideramos que deverd ser mantida aredacdo anterior das

adlineas em causa.

ESTAGIO

Apesar da OF ndo exigir a necessidade de conclusdo de um estdgio
profissional para acesso G profissdo, consideramos inconcebivel que a avaliagcdo final
deste, quando aplicavel, seja feita por personalidades que ndo exercam a profissdo em
questdo, comprometendo, potencialmente, o reconhecimento das especificidades

inerentes & respetiva drea.

Além disto, na otica de se estabelecerem limites claros quanto aos estdagios
profissionais e eventuais cursos de formacdo e exames, a OF refere que estes limites

deverdo ser impostos pelas préprias Ordens Profissionais, tendo em consideracdo os
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administrativo. Por outro lado, a responsabilidade do reconhecimento das qualificagdes
profissionais de cidaddos oriundos de paises terceiros (fora da Unido Europeia), é feita
através do Decreto-Lei 66/2018, de 16 de agosto, € com exclusiva responsabilidade das

Instituicbes de Ensino Superior que lecionem o MICF.

Adicionalmente, considera a Ordem dos Farmacéuticos que o espirito da
criacd@o do Orgdio de Superviséo ndo é tfraduzido nas suas atribuicdes. Este argumento
reflete-se no facto de que as atribuicdes deste érgdo s@o mistas, e em si, contraditérias.

Se por um lado a alinea a) fixa poderes de regulamentacdo (relativa aos estdgios

profissionais), a alinea b) fixa poderes administrativos (face ao reconhecimento das
qudlificagdes profissionais). J& a alinea c) oferece a este 6rgdo poderes disciplinares,
mediante recurso das decisdes anteriormente definidas pelo verdadeiro érgdo
disciplinar da Ordem Profissional. Ademais, a alinea f) atribui poderes de "pronuncia de
propostas de atos legislativos que fixem atos reservados da profissdo”. No entanto, a
alinea d) justifica, com base na “supervisdo da legalidade e conformidade estatutdria
e regulamentar da atividade exercida pelos érgdos da associagcdo”, o verdadeiro
poder de supervisdo — originalmente, pensar-se-ia que esta seria a Unica atribuicdo
deste érgdo, que tal como o nome o indica, seria de “supervisdo". Quer isto dizer que o
mesmo 6rgdo passa a gozar de uma maioria de ndo inscritos na associagdo publica
profissional, e congrega poderes de, ndo sé supervisdo, mas também administrativos,

disciplinares, regulamentares e de pronuncia.

Se a proposta do Plano de A¢do do Governo para a reforma das profissdes
autorreguladas, com base no estudo da Autoridade da Concorréncia e da OCDE
primou pela inovagdo da identificacdo da criagdo de um érgdio de supervisio com as
chamadas “chinese walls" para a supervisdo da legalidade dos procedimentos das
Ordens Profissionais, pecou pela inexisténcia de um mecanismo que previsse o conflito
de interesses deste mesmo dérgdo explanados anteriormente — e que inclui a proposta
de um membro assalariado pela Ordem Profissional — e que aparentemente estd acima
de qualquer poder disciplinar. A Ordem dos Farmacéuticos repudia que a mesma
estrutura, criada para um efeito ja existente — nomeadamente através dos érgdos
jurisdicionais e fiscais obrigatérios em todas as Ordens — goze de um conjunto de poderes
tal que ponha em risco o correto funcionamento das associagdes publicas profissionais
como de resto as conhecemos.
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Acrescenta-se adinda que para a OF é inadmissivel que este Projeto de Lei
possibilite que um orgdo de supervisdo, além de prever na sua constituicdo membros
ndo inscritos na Ordem Profissional, tenha como presidente eleito um membro ndo

inscrito, € que 0s membros ndo inscritos possam ainda vir a estar em maioria.

PROVEDOR DOS DESTINATARIOS DOS SERVICOS

No que respeita ao papel e responsabilidade do Provedor dos destinatdrios
dos servicos, que pretende reforcar "os poderes de fiscalizacdo das associacdes”,
surgem questdes como qual a formagdo que deverd apresentar, de que forma se
assegurard a independéncia e isencdo superiores as atualmente existentes nas
associagdes publicas profissionais e que fiscalizagcoes exercerd. Mais se acrescenta que
a propria OF apresenta j& érgdos de supervisdo, como os Conselhos Jurisdicionais
Regionais e Nacional, que sdo assessorados de perto por ndo farmacéuticos, como
sendo os casos de juristas. Também o Conselho Fiscal Nacional € composto por, ndo sé
farmacéuticos (neste caso os presidentes dos Conselhos Fiscais Regionais), como
também por um Revisor Oficial de Contas, que integra a sua estrutura. Desta forma, ndo
estd clara a vantagem para os consumidores de ter um outro érgdo para o mesmo
efeito, bem como a sua remuneracdo ter de ser executada por cada Ordem

Profissional.

De outro prisma, no que toca a especificidade técnico-cientifica da profissdo
farmacéutica, ainda se destaca que os destinatdrios dos servicos prestados poderdo
ndo ser apenas os cidaddos, mas sim outros farmacéuticos de diferentes dreas, tendo
em conta que o farmacéutico é responsdvel pela supervisdo de todo o circuito do
medicamento. Para um farmacéutico especialista em industria farmacéutica que
execute um servico de libertagcdo de lote, o seu destinatdrio de servico serd, por
exemplo, o diretor técnico do armazém de distribuicdo. Para um diretor técnico do
armazém de distribuicdo farmacéutica que execute o servico de distribuic@o de linha
completa de medicamentos, o seu destinatdrio de servico serd o diretor técnico da
farmdcia comunitdria. Para o diretor técnico da farmdcia comunitdria, um dos
destinatdrios finais de servico poderd ser o utente, ou mesmo até outros profissionais de

saude. E o mesmo se passa em diferentes outras dreas da profissdo.
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Como tal, a simples ideia de que um provedor possa ter como missdo
“defender os inferesses dos destinatdrios dos servicos profissionais prestados pelos
membros das associagées publicas profissionais" (conforme descrito no ponto 1 do
artigo 20.° do Projeto de Lei), competindo-lhe “analisar as queixas apresentadas pelos
destinatdrios dos servicos e fazer recomendacdes para a sua resolucdo, bem como em
geral para o aperfeicoamento do desempenho da associacdo" (cf. ponto 3 do mesmo
artigo), torna-se praticamente impraticdvel de conceber, dadas as especificidades

inerentes ais caracteristicas técnico-cientificas da profissdo.

Neste sentfido, e dadas as caracteristicas do setor, a OF considera deveras
desafiante, se ndo mesmo impossivel, a funcdo do Provedor, sendo que o Projeto de Lei
propde que este seja uma personalidade que ndo se encontra integrada na profissdo
€ no dia-a-dia dos farmacéuticos. A OF teme que este articulado, desproporcional e
desenquadrado da readlidade, coloque em risco a prépria Salde Publica da

populacdo, tornando supérflua a criagdo da figura do Provedor.

Adicionalmente, levantam-se questdes légicas e pragmdticas sobre a
idenftificacdo da “personalidade de reconhecido mérito”, patente na proposta de
legislacdo. Parece a Ordem dos Farmacéuticos que o "reconhecido mérito” € uma
escala arbitrdria e ndo meritocratica da definicdo de um provedor dos destinatdrios dos
servicos. A Ordem dos Farmacéuticos ndo aceita que a escolha de uma figura com
atribuicdes tdo especificas e variadas como as acima descritas seja baseada em

critérios arbitrdrios e sem transparéncia alguma.

ORGAO DISCIPLINAR

No que respeita ao 6rgdo disciplinar, importa referir que a experiéncia
adquirida no quotidiano pratico nas varias dreas farmacéuticas acrescenta valor nas

solugdes para cada situagcdo que este érgdo poderd vir a analisar.

Assim, integrar neste érgdo “personalidades de reconhecido mérito que néo
sejam membros da associacdo publica profissional” poderd levar & andlise incorreta de
situacdes de elevada especificidade e complexidade técnico-cientifica da profissGo
em causa. Por outro lado, questiona-se como serd definido o “reconhecido mérito"
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destas personalidades, considerando ainda que a ndo inscricdo na associagdo publica
profissional ndo assegura a independéncia e imparcialidade destes profissionais,

caracteristicas de extrema relevancia para este érgdo.

Adicionalmente, e enquadrando uma vez mais na drea farmacéutica,
destaca-se que, no caso particular dos farmacéuticos, € o INFARMED a autoridade
nacional que apresenta competéncias de fiscalizacdo transversais na farmdcia
comunitdria, farmdcia hospitalar, industria farmacéutica e distribuicdo farmacéutica,
sem prejuizo de competir & OF dar sequéncia aos procedimentos disciplinares que
possam resultar dos factos apurados em contexto dos processos de

fiscalizacdo/inspecdo e pratica profissional dos seus profissionais.

CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI

No entender da OF, as alteracdes introduzidas ndo isentam o projeto de fortes

reservas de constitucionalidade.

Houve, objetivamente, um recuo relafivamente ao modo de designagdo do
provedor dos destinatdrios de servicos, por ineréncia fitular do érgdo de supervisdo, que
estava limitada, no anterior projeto, a trés personalidades pré-selecionadas pela
Direcdo-Geral do Consumo. Tratava-se de uma inconstitucionalidade manifesta, por
razdes que em tempo a Ordem dos Farmacéuticos identificou ao Grupo Parlamentar
do Partido Socialista (v.g. violagdo do principio da formagcdo democrdatica dos érgdos

das associacodes publicas profissionais).

Nd&o obstante, a OF ndo cré que estas alteracdes eliminem as reservas de

constitucionalidade:

i)  Mantém-se a possibiidade de o “Orgdo de Supervisdo" ser
maioritariamente composto por titulares que ndo fazem parte da comunidade
profissional representada pela associagcdo publica profissional, em particular caso a
“personalidade de reconhecido mérito" seja também um membro externo & respetiva

Ordem.
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ii) Diminui-se a exigéncia de maioria qualificada relativamente a eleicdo
fanto dos representantes oriundos da profissdo, como dos membros da comunidade
académica, o que possibilitard, no entender da OF, uma tribalizagdo da assembleia

representativa com vista & obtencdo de uma determinada maioria eletiva.

iii)  Mantém-se, por forca da mesma quota maioritdria — uma quota agora,
diga-se, visivelmente mais disfarcada — o beneficio conferido a membros externos a
ordem e a restricGo discriminatéria que, sem qualquer critério, prejudica o direito dos
memlbros profissionais de ser eleitos em condicdes de igualdade e, por essa via, a

democraticidade interna da associacéo publica.

iv) Afigura-se, alids, que a escolha por cooptacdo de uma “personalidade
de reconhecido mérito" poderd acentuar a captura do “Orgdo de Supervisdo" por
representantes e interesses exteriores a referida profissco. Note-se que competird
também ao “Orgéio de Supervisdo" a proposta do nome que ird ser designado Provedor
dos destinatdrios. Esta complexidade cruzada na designacéo dos titulares do “Orgdo

de Supervisdo" comporta um risco de subversdo do érgdo.

v) Mantém-se, por conseguinte, as reservas que anteriormente a Ordem dos
Farmacéuticos expressou sobre os limites da intervencdo do Estado sobre «
administragcdo auténoma, na modelagcdo da composicdo de um orgdo que pode
materializar o controlo das Ordens Profissionais por interesses estranhos ao principio

constitucional da autorregulacdo profissional.

vi) Afigura-se que, sem prejuizo da abertura do “Orgao de Supervisdo” a
membros externos provenientes da comunidade académica e de outros saberes
profissionais, a composicdo do referido 6rgdo necessitard de uma maioria de
representantes da profissGo e que, inter alia, o poder disciplinar seja exercido por um
6rgdo cujos membros tenham, ao menos maioritariamente, as credenciais

deontolégicas fundamentais para a decisdo sobre procedimentos sancionatorios.
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CONCLUSAO

Em suma, as posicoes assumidas pela OCDE, pela Autoridade da
Concorréncia e pela Diretiva 2018/958/EU, que servem de base ao Projeto de Lei em
andlise, apenas se referem & regulamentacdo no acesso a profisséo e ndo & criagcdo
de novos 6rgdos supervisores constituidos por individuos externos as associagdes, vendo
a Ordem dos Farmacéuticos esta acdio como uma tentativa de governamentalizagcdo
e ingeréncia do poder politico nas Ordens Profissionais. Além disso, a colocagdo das
Ordens Profissiondis sob subserviencia de uma entidade externa estatal serd
contraproducente aos seus propdsitos, ndo sendo esse o espirito da diretiva

Comunitdria.

E ainda do entendimento da OF que os tépicos acima referidos poderéo levar
a desvirtuacdo e desregulacdo das profissdes reguladas por associacdes publicas
profissionais, impedindo a garantia de uma boa prestacdo de servigos a populacdo
que, no caso particular das intervengdes farmacéuticas, tfem acentuado impacto na

savude dos cidaddos.

Esta proposta de alterac&o ao regime juridico das Ordens Profissionais vai
muito além daquilo que pode ser justificado para com as obrigacdes e compromissos
europeus, e para mais, o que excede ao que € solicitado pelos érgdos europeus ndo
estd em linha com o interesse publico, desvirtuando o @mago das exigéncias externas.
Uma Ordem independente quer simplesmente dizer que € uma Ordem que apenas

responde aos interesses legitimos dos cidaddos, da profissdo, e da sociedade que serve.

Na expectativa de conftribuirmos para o enriquecimento do documento em
apreco, colocamos a Ordem dos Farmacéuticos ao dispor de Vossa Exceléncia e

subscrevemo-nos com os melhores cumprimentos.

O Bastondrio da Ordem gos Farmacéutjcos

NSy

Helder Mota Filipe
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