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PROJETO DE LEI N.°399/X11/2.2
Procede a primeira alteracdo a Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, que estabelece a
titularidade dos recursos hidricos.

Exposicdo de Motivos

A Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, introduziu no ordenamento juridico uma norma
que visou estabelecer a data de 1 de janeiro de 2014 como limite temporal para o
reconhecimento de propriedade privada sobre parcelas de leitos ou margens das aguas do

mar ou de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis.

Afetando-se a entes publicos a presuncdo da titularidade das parcelas integradas no
dominio publico hidrico, existe, porém, a possibilidade de os particulares comprovarem o
seu direito de propriedade sobre essas parcelas através de reconhecimento obtido por via

judicial e desde que intentem a correspondente acdo judicial até & data mencionada.

Competindo ao Estado o grande designio constitucional de protecdo de pessoas e bens,
defender a natureza e o ambiente, preservar 0s recursos naturais e assegurar um correto
ordenamento do territério, a referida norma veio reconhecer o principio ja consignado em
muitos diplomas de ordenamento do territorio associados aos recursos hidricos de que o
dominio publico hidrico, instrumento juridico fundamental para a prossecucdo das medidas
de gestéo e mitigacdo dos riscos das zonas costeiras e marginais, deve ser reforcado.

O Estado ndo pode, pois, esquecer a natural salvaguarda dos direitos dos particulares que
relinam 0s requisitos legais para comprovar a propriedade privada de parcelas de leitos ou

margens das dguas do mar ou de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis.

Face ao exposto, tendo presente os problemas de compatibilidade constitucional que tal
cominagdo legal é suscetivel de levantar, bem como, mantendo a opg¢do assumida pelo
legislador em 2005 que o procedimento administrativo de delimitacdo ndo poderia
conduzir a um reconhecimento de propriedade privada, pois tal competéncia estd cometida
exclusivamente aos tribunais por forca da Constituicdo, a presente proposta de lei elimina a
previsdo de qualquer prazo para quem pretenda obter o reconhecimento da sua

propriedade sobre parcelas de leitos ou margens das aguas do mar ou de quaisquer aguas
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navegaveis ou flutuaveis, mas mantém a efetiva tutela jurisdicional e os requisitos de prova.

Para além deste desiderato principal, passados mais de sete anos de vigéncia, a experiéncia
de aplicacdo da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, demonstra a necessidade de,
adicionalmente, se proceder a alguns acertos e clarificacbes, que ora também se propdem,

entre 0s quais avultam:

- A densificagdo do conceito de *“aguas navegaveis ou flutudveis”, de modo a permitir
uma aplicacdo uniforme do mesmo e a sua apreensdo de modo claro por todos, bem

como, a alteragdo de alguns artigos relacionados com esta matéria;

- A clarificacdo da qualidade em que intervém o Ministério Publico no ambito das acdes
judiciais de reconhecimento de propriedade privada intentadas ao abrigo do artigo 15.°
da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, atribuindo-lhe diretamente a competéncia para
contestar, em nome proprio, tais agdes, uma vez que 0 que ai estd verdadeiramente em
causa € a defesa e representacdo dos interesses coletivos publicos (do “Estado

Coletividade™) subjacentes a titularidade dos recursos dominiais;

- A clarificagdo da referéncia a usucapido feita no artigo 15.° da Lei, seguindo a intengao
do legislador de 2005, do seguinte modo:

= Alteracdo do n.° 3 do referido artigo 15.° no sentido de eliminar a referéncia a
usucapido porquanto, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 202.° do Cddigo
Civil, os bens integrados no dominio publico do Estado ou das pessoas coletivas de
direito publico ndo podem ser adquiridos por usucapido (principio da
imprescritibilidade dos bens pablicos);

= Aditamento de um numero ao artigo 15.° da Lei, prevendo que a prova da
aquisicéo do direito de propriedade por usucapido por parte de uma pessoa coletiva

publica, efetuada pelo Ministério Publico no d&mbito do respetivo processo judicial,
obsta ao reconhecimento de propriedade privada.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os deputados abaixo assinados
apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
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Alteracéo a Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro

Os artigos 3.9, 5.°, 12.° ¢ 15.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, passam a ter a

seguinte redacdo:

«Artigo 3.°
[...]

O dominio publico maritimo compreende:

a)
b)

)
d)

¢)

[...];

As aguas interiores navegaveis ou flutuaveis sujeitas a influéncia das mares, nos
rios, lagos e lagoas;

O leito das aguas referidas nas alineas a) e b);

As margens das &guas costeiras e das aguas interiores navegaveis ou flutuaveis

sujeitas a influéncia das marés.

Artigo 5.°
[...]

1- O dominio publico lacustre e fluvial compreende:

a)

¢)

Cursos de agua navegaveis ou flutuaveis, com os respetivos leitos, e ainda as
margens pertencentes a entes publicos, referidos no artigo 6.°;

Lagos e lagoas navegaveis ou flutuaveis, com os respetivos leitos, e ainda as
margens pertencentes a entes publicos, referidos no artigo 6.°;

Cursos de agua ndo navegaveis nem flutuaveis, com 0s respetivos leitos e
margens, desde que localizados em terrenos publicos, ou 0s que por lei sejam
reconhecidos como aproveitaveis para fins de utilidade publica, como a
producdo de energia elétrica, irrigacdo, ou canalizagcdo de &gua para consumo
publico;

Canais e valas navegaveis ou flutuaveis, ou abertos por entes publicos, e as
respetivas aguas;

Albufeiras criadas para fins de utilidade publica, nomeadamente producdo de

energia elétrica ou irrigacdo, com os respetivos leitos;



GRUPO

PARLAMENTAR

ﬁf_SQ CDS-PP

f)

Lagos e lagoas ndo navegaveis ou flutuaveis, com os respetivos leitos e
margens, formados pela natureza em terrenos publicos;

Lagos e lagoas circundados por diferentes prédios particulares ou existentes
dentro de um prédio particular, quando tais lagos e lagoas sejam alimentados
por corrente publica;

Cursos de agua ndo navegaveis nem flutuaveis nascidos em prédios privados,
logo que as suas aguas transponham abandonadas os limites dos terrenos ou
prédios onde nasceram ou para onde foram conduzidas pelo seu dono, se no

final forem lancar-se no mar ou em outras aguas publicas.

2 - Para efeitos da presente lei entende-se por:

a)

b)

Aguas navegaveis, as acomodadas & navegacio com fins comerciais de
embarcacdes de qualquer forma, construcéo e dimensoes;
Aguas flutuaveis, aquelas por onde era usual fazer derivar objetos flutuantes

com fins comerciais.

Artigo 12.°
[...]

1- Séo particulares, sujeitos a serviddes administrativas:

a)

2- L.
3- L.

Os leitos e margens de aguas do mar e de &guas navegaveis e flutuaveis que
forem objeto de desafetacdo e ulterior alienagdo, ou que tenham sido, ou
venham a ser, reconhecidos como privados por forga de direitos adquiridos
anteriormente, ao abrigo de disposi¢des expressas desta lei, presumindo-se
publicos em todos os demais casos;

As margens das albufeiras criadas para fins publicos, com excecdo das parcelas

que tenham sido objeto de expropriacéo.

1
1

Artigo 15.°
[...]

1- Sem prejuizo do disposto nos n° 3 e 5 quem pretenda obter o

reconhecimento da sua propriedade sobre parcelas de leitos ou margens das
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aguas do mar ou de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis pode obter esse
reconhecimento por via judicial, mediante sentenga transitada em julgado,
intentando a correspondente acgdo judicial junto dos tribunais comuns, devendo,
para o efeito provar documentalmente que tais terrenos eram, por titulo
legitimo, objecto de propriedade particular ou comum antes de 31 de Dezembro
de 1864 ou, se se tratar de arribas alcantiladas, antes de 22 de Margo de 1868.
2 - Observar-se-d0 as seguintes regras nas acOes a intentar nos termos do
ndmero anterior:

a) [..J

b [...]
3 - Nao ficam sujeitos ao regime de prova estabelecido nos nimeros anteriores
0s terrenos que, nos termos da lei, hajam sido objeto de um ato de desafetacéo.
4 - A contestacdo das agdes intentadas ao abrigo do presente artigo compete ao
Ministério Pablico, que atua em nome proprio na defesa e representacdo dos
interesses coletivos publicos subjacentes a titularidade dos recursos dominiais.
5- A prova da aquisi¢do do direito de propriedade por usucapido por parte de
uma pessoa coletiva puablica, efetuada pelo Ministério Publico no &mbito do
respetivo processo judicial, mediante sentenca transitada em julgado, obsta ao

reconhecimento de propriedade privada previsto no presente artigo.»
Artigo 2.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a da sua publicagéo.

Palécio de Sdo Bento, 19 de abril de 2013
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Palacio de Sdo Bento, 19 de abril de 2013

Os Deputados dos Grupos Parlamentares do PSD e do CDS-PP,

Luis Montenegro

Carlos Abreu Amorim

Antonio Leitdo Amaro

Mauricio Marques

Angela Guerra

Jodo Lobo

Nuno Magalhéaes

Hélder Amaral

Altino Bessa

Margarida Netto

Jo&o Gongalves Pereira

Orisia Roque
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Bruno Coimbra

Luis Campos Ferreira

Teresa Leal Coelho

Pedro do O Ramos

Pedro Lynce



