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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROPOSTA DE LEI N.°53/VIII
REFORCA AS GARANTIAS DO CONTRIBUINTE E A
SIMPLIFICACAO PROCESSUAL, REFORMULA A ORGANIZACAO
JUDICIARIA TRIBUTARIA E ESTABELECE UM NOVO REGIME GERAL
PARA AS INFRACCOES TRIBUTARIAS

Exposicdo de motivos

1 — O combate as infrac¢des tributarias pressupde um regime sancionatério
justo e eficaz, que assente na fiscalizacdo rigorosa mas selectiva dos factos tributarios e
do cumprimento dos deveres que impendem sobre 0s contribuintes.

Mostrava-se imprescindivel, para este efeito, fundir num sé texto o Regime
Juridico das InfraccGes Fiscais Aduaneiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 376-A/89, de
25 de Outubro, e 0 Regime Juridico das Infraccdes Fiscais Ndo Aduaneiras, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 20-A/90, de 15 de Janeiro, de modo a trazer unidade de forma ao
Direito Penal Tributério, juntando no mesmo texto também disposi¢cdes sancionatdrias
avulsas que aqui devem ter o seu assento proprio como sucede com 0s crimes relativos
a Seguranca Social.

Importava também reforgar a coeréncia interna do sistema penal tributario, muito
em particular no tocante a institutos como o da actuacdo em nome de outrem, 0 da
responsabilidade subsidiaria e o da responsabilidade das pessoas colectivas e entes
fiscalmente equiparados. Por outro lado, impunha-se rever e adaptar a realidade
econdmica e social do Pais alguns dos tipos penais, reaproximando a dosimetria das
sancOes da gravidade das condutas em jogo e do fito preventivo que a lei assume.

S8o esses 0s propositos a que se dirige 0o Regime Geral das InfraccOes

Tributérias, cuja aprovacdo é integrada no Capitulo I da presente proposta.
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Para além da unificacdo formal do Direito Penal Tributario, introduzem-se por
meio do novo Regime Geral inovacGes de substancia importantes, capazes de
transformar positivamente a justica fiscal portuguesa.

Assim, pde-se termo a penalidade cumulativa da prisdo e multa nos casos de
crime, cominando-se as duas sempre como alternativa; adopta-se com clareza o
principio de que as infrac¢bes tributarias sdo especiais relativamente as comuns;
clarificam-se regras quanto ao concurso de infrac¢des; abandona-se a regra da
responsabilidade cumulativa das pessoas colectivas e dos seus administradores e
representantes em matéria de contra-ordenacgdes tributarias;

Quanto as infracgbes aduaneiras, reformulam-se profundamente os crimes de
contrabando e a contra-ordenacdo de descaminho, aproximando-os da fraude fiscal. A
disciplina penal e contra-ordenacional dos impostos especiais de consumo € unificada
também, integrando-se agora no Regime Geral o crime de introdugdo fraudulenta no
consumo e a contra-ordenacao de introducéo irregular.

No campo fiscal, introduz-se um tipo autdbnomo de burla fiscal, capaz de por
termo a incerteza doutrinaria que tem rodeado a repressdo penal de certas praticas
defraudatorias da administracdo tributaria e reformulam-se os crimes de fraude fiscal e
de abuso de confianga fiscal, recortando com maior rigor a previsdo da lei e
densificando os tipos legais, de modo a trazer-lhes maior seguranca e eficacia na
prevencao e repressdo da fraude e evasdo. Como instrumento importante nesse
combate, introduz-se um novo tipo criminal de fraude fiscal qualificada, dirigida a
casos mais gravosos, como aqueles em que o agente se socorra da falsificacdo de livros
e documentos fiscalmente relevantes ou se sirva da interposicao de terceiros residentes
em territérios com regime fiscal claramente mais favoravel.

Por razbes de justica e de racionalizagcdo, muitos dos tipos penais sdo limitados a

um valor minimo das mercadorias objecto dos crimes aduaneiros ou, nos crimes fiscais,
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da prestacdo tributaria em falta, convertendo-se os factos constitutivos desses crimes
em contra-ordenacao abaixo desse limite.

No dominio processual, acaba-se com a fase denominada de «averiguaces»,
atribuindo-se ao Ministério Publico a direccdo da primeira fase do processo, o
inquérito, embora se presuma a delegacdo de poderes nos dérgdos competentes da
administracdo tributaria.

2 — O Capitulo Il da proposta prende-se com a organizacao judiciaria tributaria.
O Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF), aprovado pelo Decreto-Lei
n.. 129/84, de 27 de Abril, veio consagrar no ambito da jurisdicdo administrativa e
fiscal um modelo de organizacédo judiciaria paralelo ao dos tribunais comuns, dando
assim plena traducdo a natureza jurisdicional dos tribunais administrativos e fiscais,
como se impunha, de resto, face ao disposto na Constituicdo da Republica.

Infelizmente, porém, esse passo fundamental ndo foi suficiente para que 0s
tribunais tributarios pudessem corresponder plenamente as expectativas dos cidadaos,
garantindo-lhes uma adequada defesa dos seus direitos e legitimos interesses. Na
verdade, importantes insuficiéncias na sua instalacdo e funcionamento e, sobretudo, a
inaceitavel morosidade na resolucéo dos litigios tém constituido um obstaculo de monta
a plena confianca dos cidadaos nos tribunais tributarios.

E por isso que, desde o XIII Governo Constitucional, se tem vindo a procurar
criar as condicBes necessarias a eliminacdo de um tal estado de coisas.

De entre as varias medidas e accdes adoptadas visando uma justica tributaria
mais eficaz merece particular relevo a aprovacdo do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario, através do Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de Outubro. No entanto,
ndo obstante as importantes alteracBes ja introduzidas a diferentes niveis, continua a
existir a necessidade de eliminar disfuncionalidades e introduzir aperfeicoamentos, que
se julga poderdo contribuir de modo muito significativo para uma melhor justica

tributaria.
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Por meio da presente proposta inicia-se 0 processo que conduzira ao fim da
dependéncia dos tribunais tributarios do Ministério das Finangas passando a integra-los
organicamente no Ministério da Justica, situacdo que, a luz dos principios, ndo pode
oferecer contestacao.

No ambito do esforco coordenado tendente a melhoria das condigbes de
funcionamento dos tribunais tributéarios, o0 Governo propde ainda que se ponha fim a
inaceitavel situacdo de algumas entidades publicas beneficiarem da reserva de um juizo
dos tribunais tributarios de Lisboa e do Porto para conhecimento do contencioso
relativo as respectivas receitas tributarias.

Ainda mais injustificada é a excepcdo que, nos termos do artigo 30.°, n.° 4 da Lei
das Financas Locais (Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, rectificada pela Declaracdo de
Rectificacdo n.° 13/98, de 25 de Agosto), aproveita as Camaras Municipais de Lisboa e
do Porto, conferindo-lhes o direito de procederem nos tribunais tributarios da respectiva
area a cobranca coerciva de taxas, encargos de mais-valias e restantes receitas de
natureza tributaria por si cobradas. Trata-se de uma solugdo totalmente incoerente com
0 modelo que foi adoptado desde o Codigo de Processo Tributario de 1991, modelo
mantido no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, por forca do qual a
cobranca coerciva das dividas fiscais deixou de estar cometida aos tribunais tributarios,
e bem assim com a propria solucdo adoptada quanto a cobranca coerciva das receitas
tributarias cobradas pelas autarquias locais que, em todos os demais casos, é da
competéncia dos respectivos orgaos executivos. Ora, tendo em conta que as Camaras de
Lisboa e do Porto séo dotadas de maiores estruturas e recursos nao se compreende que
se lhes retire a competéncia para a cobranca coerciva das receitas tributarias por si
cobradas quando essa competéncia existe para 0s outros municipios.

De modo a evitar que a transicdo se faca com prejuizo do bom curso dos
processos pendentes, continuardo a correr nos tribunais tributérios de Lisboa e do Porto

as execuc0es para cobranca coerciva das receitas tributarias dos municipios de Lisboa e
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do Porto instauradas até 90 dias apds a publicacdo da presente lei, sendo transferidas
para 0s municipios correspondentes as que se encontrarem pendentes a data de 1 de
Janeiro de 2002.

3 — Como vertente fundamental da reforma fiscal em curso, introduzem-se
medidas de refor¢o das garantias do contribuinte e de simplificacdo processual, que
constituem o objecto do Capitulo I11.

Flexibilizam-se as regras relativas a apresentacdo da peticdo no processo de
impugnacdo, com o intuito de promover o exercicio dos direitos do contribuinte
tornando mais célere e facil o envio da peticdo ao tribunal competente bem como o
pagamento da taxa de justica inicial.

Articula-se de modo novo a introducdo em juizo e a organizacdo do processo
administrativo. Assim, recebida a peti¢do inicial, ordena o juiz ao representante da
Fazenda Publica que conteste, cabendo agora a este pedir ao orgdo periférico local o
envio daquele processo. Em conformidade com este novo esquema de tramitagéo,
reformulam-se também as regras e prazos de apreciacdo do processo pelos 6érgdos
periféricos locais da administracdo tributaria.

Como medida de simplificacdo processual e de reforco dos direitos de defesa do
contribuinte é de relevo ainda a alteracdo das regras aplicaveis a inquiricdo de
testemunhas. Os depoimentos devem ser em principio gravados ou, na impossibilidade
da gravacéo, ser reduzidos a escrito e feitos constar em acta, cabendo a sua redacgdo ao
juiz. Por modo a reforcar a celeridade do processo, a falta de testemunha do
representante da Fazenda ou de advogado deixa de constituir motivo de adiamento da
diligéncia.

Simplificam-se ainda as regras de notificacdo e audicdo de testemunhas, por
modo a evitar o seu aproveitamento dilatorio na conduc¢do do processo.

Porque importa responsabilizar a administracdo e os tribunais na conducdo célere

e expedita do processo, determina-se 0 levantamento das garantias prestadas pelo
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contribuinte para suspender a execucdo, sempre que a reclamacdo graciosa ndo se
encontre decidida no prazo de 12 meses ou a impugnacao judicial ndo esteja julgada em
primeira instancia no prazo de 24 meses. Previne-se, assim, a imposi¢do ao contribuinte
de um encargo oculto por razdes que Ihe séo alheias.

As normas do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario séo revistas
também no sentido de permitir mais facilmente o recurso ao arresto nos casos em que 0
executado tenha ja retido ou repercutido sobre terceiros o imposto, sem o ter entregue
nos prazos legais.

Como meio de reforgar as garantias do contribuinte, admite-se agora com maior
flexibilidade a apresentacdo de declaracao de substituicao pelo contribuinte, poupando-
0 ao esforco da reclamacdo graciosa, recurso hierarquico ou impugnacdo judicial
mesmo que da declaragdo substitutiva resulte imposto inferior ao originariamente
liquidado.

Revéem-se as regras relativas aos prazos para vista do Ministério Publico e para
a pratica de actos pelo representante da Fazenda Pdblica, no sentido de garantir maior
celeridade ao processo. Permite-se tambem ao contribuinte desistir sem custas do
processo quando este esteja sem decisdo de primeira instancia ha mais de trés anos;
determinando-se também a criacdo de uma comissdo destinada a identificar as causas
dos actuais atrasos dos processos judiciais tributarios, cabendo-lhe a apresentacéo de
propostas destinadas a sua supressao.

No ambito do processo de execucdo fiscal, revé-se o regime do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario no sentido do abandono do sistema de venda de
bens penhorados por arrematacdo em hasta publica.

A venda passa a ser feita unicamente por meio de proposta em carta fechada,
introduzindo-se, em correspondéncia, novas regras de publicidade destinadas a
acautelar de melhor modo a transparéncia e rigor do processo e admitindo-se para o

efeito o recurso as novas tecnologias da internet.
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Adaptam-se também, em conformidade, as normas relativas ao valor base dos
bens para venda, ao local de entrega de propostas, a adjudicacdo dos bens e as
formalidades da venda.

Assim:

Nos termos da alinea d) do artigo 197.° da Constituicdo, o0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
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Capitulo |
Das infracces tributarias

Artigo 1.°
(Regime Geral das Infracgdes Tributarias)

1 — E aprovado o Regime Geral das InfraccBes Tributarias anexo a presente lei e
que dela faz parte integrante.
2 — O regime das contra-ordenacdes contra a Seguranca Social consta de

legislacéo especial.

Artigo 2.°
(Norma revogatoria)

Séo revogados:

a) O Regime Juridico das Infraccdes Fiscais Aduaneiras, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 376-A/89, de 25 de Outubro;

b) O Regime Juridico das Infraccdes Fiscais Ndo Aduaneiras, aprovado pelo
Decreto-Lei n. 20-A/90, de 15 de Janeiro;

c¢) O Capitulo VIII do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro;

d) O artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 45/89, de 11 de Fevereiro;

e) Os artigos 25.° a 30.°, 35.°, 36.° e 180.° a 232.° do Cddigo de Processo
Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 154/91, de 23 de Abril, mantidos em vigor

pelo diploma de aprovacdo do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario;
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f) O titulo V da Lei Geral Tributéria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de
17 de Dezembro.

Capitulo 11
Da organizacéo judiciaria tributaria

Artigo 3.°
(Tribunais tributarios)

1 — A organizacdo administrativa dos tribunais tributarios de 1.2 instancia
depende do Ministério da Justica.

2 — O expediente e a movimentacao dos processos dos tribunais tributarios de
1.2 insténcia sdo assegurados por secretarias judiciais.

3 — Os quadros das secretarias dos tribunais tributarios de 1.2 instancia séo
integrados por funcionarios de justica, subordinados ao regime juridico do Estatuto dos
Funcionarios de Justica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 343/99, de 26 de Agosto, sendo

fixados em diploma complementar.

Artigo 4.°

(Juizos dos Tribunais Tributarios de 1.2 Instancia de Lisboa e do Porto)

1 — E revogado o n.° 3 do artigo 59.° do Estatuto dos Tribunais Administrativos
e Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 129/84, de 27 de Abril.
2 — O artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 374/84, de 29 de Novembro, passa a ter a

seguinte redaccéo:
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«Artigo 26.°
(...)

1 — No Tribunal Tributério de 1.2 Instancia de Lisboa héa cinco juizos, com dois
juizes cada um.

2 — No Tribunal Tributario de 1.2 Instancia do Porto ha trés juizos, com dois
juizes cada um.

3—(..)».

Artigo 5.°

(Alteracéo da Lei das Financas Locais)

O artigo 30.° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto (Lei das Financas Locais), passa a

ter a seguinte redaccéo:

«Artigo 30.°

(Garantias fiscais)

1 — A reclamagcéo graciosa ou impugnacio judicial da liquidacdo dos impostos
referidos nas alineas a) e b) do artigo 16.°, bem como das taxas, encargos de mais-
valias e demais receitas de natureza tributaria, aplicam-se as normas do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario, com as necessarias adaptacoes.

2 — As infraccdes as normas reguladoras dos impostos mencionados nas alineas
a) e b) do artigo 16.° aplica-se 0 Regime Geral das Infraccdes Tributarias, com as

necessarias adaptacoes.
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3 — As infraccdes as normas reguladoras das taxas, encargos de mais-valias e
demais receitas de natureza tributaria constituem contra-ordenacgdes e aplicam-se-lhes
as normas do Regime Geral das Infrac¢Oes Tributarias, com as necessarias adaptacoes.

4 — Compete aos 6rgdos executivos a cobranca coerciva das dividas as
autarquias locais provenientes de taxas, encargos de mais-valias e outras receitas de
natureza tributéria que aquelas devam cobrar, aplicando-se o Cédigo de Procedimento e

de Processo Tributario, com as necessarias adaptacdes».

Artigo 6.°
(Regimes de transicao)

1 — O Governo regulara, por decreto-lei, até ao fim do ano de 2001, os termos
em que se processam as alteracdes previstas no artigo 3.°, continuando a vigorar até a
entrada em vigor daquele diploma as disposicdes legais que actualmente regem aquelas
matérias.

2 — Até a definicdo do novo regime, continuam afectos as secretarias dos
tribunais tributarios de 1.2 instancia os funcionarios que ai actualmente prestam servico,
0s quais sO poderdo ser desafectados por despacho do Director-Geral dos Impostos.

3 — O disposto nos artigos 4.° e 5.° entra em vigor 90 dias apds a publicacao da
presente lei.

4 — ApOs a entrada em vigor do disposto nos artigos 4.° e 5.°, continuam a correr
nos tribunais tributarios de 1.2 instdncia de Lisboa e do Porto as execucdes para
cobranga coerciva de taxas, encargos de mais-valias e outras receitas de natureza
tributaria cobradas pelas camaras municipais de Lisboa e do Porto instauradas até essa
data, devendo transitar para 0s municipios correspondentes as que ainda estiverem

pendentes a data de 1 de Janeiro de 2002.
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5 — Durante o periodo em que ai continuarem a tramitar as execucgoes referidas
no namero anterior, a distribui¢do de processos ao 5.° Juizo do Tribunal Tributario de
1.2 Insténcia de Lisboa e ao 3.° Juizo do Tribunal Tributario de 1.2 Instancia do Porto
sera objecto de reducdo, em termos a definir pelo Conselho Superior dos Tribunais

Administrativos e Fiscais.

Capitulo 11
Do reforgo das garantias do contribuinte e da simplificacdo processual

Artigo 7.°

(Alteracdes ao Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario)

1 — Os artigos 22.°, 59.°, 68.°, 73.°, 96.°, 103.°, 110.°, 111.°, 112.°, 114.° 116.°,
118.°, 119.°, 136.°, 137.°, 178.%, 230.°, 231.°, 235.°, 248.°, 249.°, 250.°, 251.°, 252.°,
255.°, 256.° e 258.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de Outubro, passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 22.°

1 — No processo judicial tributario, os prazos para a pratica de actos pelo
Ministério Pablico e pelo representante da Fazenda Publica tém a natureza de prazos
peremptorios.

2 — Na falta de disposicao especial, os prazos mencionados no n.° 1 sdo de 15

dias na 1.2 instancia e de 30 dias nos tribunais superiores.

Artigo 59.°
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(...)

1—(.)
2—(...)
3 — Em caso de erro de facto ou de direito nas declaragbes dos contribuintes,

estas podem ser substituidas:

a) Seja qual for a situacdo da declaracdo a substituir, se ainda decorrer o prazo
legal da respectiva entrega;
b) Sem prejuizo da responsabilidade contra-ordenacional que ao caso couber, nos

seguintes prazos:

I) Nos 30 dias seguintes ao termo do prazo legal, seja qual for a situacdo da
declaracdo a substituir;

I1) Até ao termo do prazo legal de reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial
do acto de liquidacéo, para a correcgdo de erros ou omissdes imputaveis aos sujeitos
passivos de que resulte imposto de montante inferior ao liquidado, com base na ultima
declaracdo apresentada;

[11) Até 60 dias antes do termo do prazo de caducidade, para a correc¢do de erros
imputaveis aos sujeitos passivos de que resulte imposto superior ao anteriormente

liquidado.

4 — Para efeitos de aplicacdo do disposto na subalinea Il) da alinea b) do nimero
anterior, a declaracdo de substituicdo deve ser apresentada no servico local da area do
domicilio fiscal do sujeito passivo.

5 — Nos casos em gue 0s erros ou omissdes a corrigir decorram de divergéncia,

entre o contribuinte e o servico, na qualificacdo de actos, factos ou documentos
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invocados, em declaracdo de substituicdo apresentada no prazo legal para reclamacéo
graciosa, com relevancia para a liquidacdo do imposto ou de fundada duvida sobre a
existéncia dos referidos actos, factos ou documentos, o chefe de finangas deve convolar
a declaracdo de substituicdo em reclamacdo graciosa da liquidacdo, notificando da

decisdo o sujeito passivo.

Artigo 68.°
(...)

1 — (Anterior corpo do artigo)
2 — N&o pode ser deduzida reclamacéo graciosa quando tiver sido apresentada

Impugnacéo judicial com o mesmo objecto.

Artigo 73.°
(...)
1—(...)
2—(...)
3—(...)

4 — Caso o valor do processo ndo exceda o quintuplo da alcada do tribunal
tributario de 1.2 instancia e a questdo a resolver seja de manifesta simplicidade, o 6rgédo
periférico local decidird de imediato apos o fim da instrucdo, caso esta tenha tido lugar.

5—(...)

6—(...)

Artigo 96.°
(...)
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1—(...)

2 — Para cumprir em tempo util a funcdo que lhe é cometida pelo nimero
anterior, o processo judicial tributario ndo deve ter duracdo acumulada superior a dois
anos contados entre a data da respectiva instauracdo e a da decisdo proferida em 1.2
instancia que Ihe ponha termo.

3 — O prazo referido no numero anterior devera ser de 90 dias relativamente aos

processos a que se referem as alineas g), i), j), 1) e m) do artigo seguinte.

Artigo 103.°
(...)

1 -A peticdo é apresentada no tribunal tributario competente ou no servico
periférico local onde haja sido ou deva legalmente considerar-se praticado o acto.

2—(...)

3 — No caso de a peticdo ser apresentada em servico periférico local, este
procederd ao seu envio ao tribunal tributario competente no prazo de cinco dias apds o
pagamento da taxa de justica inicial.

4 — A impugnacdo tem efeito suspensivo quando, a requerimento do
contribuinte, for prestada garantia adequada, no prazo de 10 dias ap6s a notificacdo
para o efeito pelo tribunal, com respeito pelos critérios e termos referidos nos n.* 1 a5
e 9 do artigo 199.°.

5 — Caso haja garantia prestada nos termos da alinea f) do artigo 69.°, esta
mantém-se, independentemente de requerimento ou despacho, sem prejuizo de poder

haver lugar a notificacdo para o seu reforco.
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6 — A peticdo inicial pode ser remetida a qualquer das entidades referidas no n.°
1 pelo correio, sob registo, valendo, nesse caso, como data do acto processual a da

efectivacédo do respectivo registo postal.

Artigo 110.°

(Contestacgéo)

1 — Recebida a peti¢éo, o juiz ordena a notificacdo do representante da Fazenda
Publica para, no prazo de 90 dias, contestar e solicitar a producdo de prova adicional,
sem prejuizo do disposto na parte final do n.° 5 do artigo 112.°.

2 — O juiz pode convidar o impugnante a suprir, no prazo que designar,
qualquer deficiéncia ou irregularidade.

3 — O representante da Fazenda Publica deve solicitar, no prazo de trés dias, o
processo administrativo ao 6rgdo periférico local da situacdo dos bens ou da liquidacéo,
mas esse expediente ndo interfere no prazo da contestagao previsto no n.° 1.

4 — O juiz pode, a todo o tempo, ordenar ao servico periférico local a remessa
do processo administrativo, mesmo na falta de contestacdo do representante da Fazenda
Publica.

5 -A falta de contestacdo ndo representa a confissdo dos factos articulados pelo
impugnante.

6 — O juiz aprecia livremente a falta de contestacéo especificada dos factos.

Artigo 111.°

(Organizacéo do processo administrativo)

1 — O orgdo periférico local da situacdo dos bens ou da liquidacdo deve

organizar o processo e remeté-lo ao representante da Fazenda Publica, no prazo de 30
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dias a contar do pedido que lhe seja feito por aquele, sem prejuizo do disposto no n.° 2
do artigo seguinte.
2 — Ao orgdo referido no nimero anterior compete, designadamente, instruir o

processo com 0s seguintes elementos:

a) A informacdo da inspeccdo tributaria sobre a matéria de facto considerada
pertinente;

b) A informacdo prestada pelos servicos da administracdo tributaria sobre os
elementos oficiais que digam respeito a colecta impugnada e sobre a restante matéria
do pedido;

¢) Outros documentos de que disponha e repute convenientes para o julgamento.

3 — Caso haja sido apresentada, anteriormente a recepcdo da peticdo de
impugnacéo, reclamacéo graciosa com o mesmo objecto, esta deve ser junta, no estado
em que se encontrar, sendo considerada, para todos os efeitos, no ambito do processo

de impugnacao.

Artigo 112.°

(Revogacéo do acto impugnado)

1 — Caso o valor do processo ndo exceda o quintuplo da algada do tribunal
tributario de 1.2 instdncia, se a questdo a resolver for de manifesta simplicidade e
dispuser dos elementos para o efeito necessarios, pode o dirigente do 6rgédo periférico
local da administracdo tributaria revogar, total ou parcialmente, dentro do prazo
referido no n.° 1 do artigo anterior, o0 acto impugnado.

2 — Se 0 valor do processo exceder o quintuplo da algada do tribunal tributario

de 1.2 instancia, o dirigente do 6rgdo periférico local, uma vez completa a instrucéo,
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remete-o0 ao dirigente do érgdo periférico regional, no prazo previsto no n.° 1 do artigo
anterior, podendo este, caso se verifiguem os demais pressupostos referidos no n.° 1,
revogar o acto impugnado, nos mesmos termos e prazo.

3 — No caso de o acto impugnado ser revogado parcialmente, o 6rgdo que
procede a revogacdo deve, nos trés dias, proceder a notificacdo do impugnante para, no
prazo de 10 dias, se pronunciar, prosseguindo o processo se 0 impugnante nada disser
ou declarar que mantém a impugnacao.

4 — A revogacdo total do acto impugnado € notificada ao representante da
Fazenda Publica no prazo de trés dias apos, cabendo a este promover a extingdo do
processo.

5 — A revogacdo parcial do acto impugnado ¢é notificada ao representante da
Fazenda Pudblica, no prazo de trés dias apos a recepc¢do da declaracdo do impugnante
referida no n.° 3 ou do termo do prazo ai previsto, sendo, nesse caso, 0 prazo para
contestar de 30 dias a contar da notificacao.

6 — A competéncia referida no presente artigo pode ser delegada pela entidade

competente para a apreciacdo em funcionario qualificado.

Artigo 114.°
()

N&o conhecendo logo do pedido, o juiz ordena as diligéncias de producédo de

prova necessarias, as quais sao produzidas no respectivo tribunal.

Artigo 116.°
()

1—(..)
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2 -A realizacdo da pericia é ordenada pelo juiz, oficiosamente ou a pedido do
impugnante ou do representante da Fazenda Publica, formulado, respectivamente, na

peticdo inicial e na contestacéo.

3—(...)
4—(...)
5—¢(...)
6—¢(...)
Artigo 118.°
(...)
1—(...)

2 — Os depoimentos sdo prestados em audiéncia contraditoria, devendo ser
gravados, sempre que existam meios técnicos para o efeito, cabendo ao juiz a
respectiva reducdo a escrito, que deve constar em acta, quando ndo seja possivel
proceder aquela gravacao.

3 — Na marcacao da diligéncia, o juiz deve observar o disposto no artigo 155.°
do Cadigo do Processo Civil.

4 — A falta de testemunha, do representante da Fazenda Publica ou de advogado
ndo é motivo de adiamento da diligéncia.

5 — O impugnante e o representante da Fazenda Pudblica podem interrogar

directamente as testemunhas.

Artigo 119.°
()
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1 — As testemunhas residentes na area de jurisdi¢do do tribunal tributario sdo
notificadas por carta registada, sendo as restantes a apresentar pela parte que as
ofereceu, salvo se fundadamente se requerer a sua notificacéao.

2 — A devolucdo de carta de notificacdo de testemunha € notificada a parte que a
apresentou, mas ndo da lugar a nova notificacdo, salvo nos casos de erro do tribunal,
cabendo a parte a apresentacdo da testemunha.

3 — O impugnante e o representante da Fazenda Pdblica podem requerer que 0
depoimento das testemunhas residentes fora da area de jurisdicdo do tribunal tributario
seja feita nos termos do numero seguinte.

4 — As testemunhas a inquirir nos termos do numero anterior sdo apresentadas
pela parte que as ofereceu e sdo ouvidas por teleconferéncia gravada a partir do tribunal
tributario da area da sua residéncia, devendo ser identificadas perante funcionario

judicial do tribunal onde o depoimento € prestado.
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Artigo 136.°
(...)
1—(...)
2—(...)
3—(...)
4—(...)

5 - As circunstancias referidas na alinea a) do n.° 1 presumem-se no caso de
dividas por impostos que o devedor ou responsavel esteja obrigado a reter ou a

repercutir a terceiros e nao entregue nos prazos legais.

Artigo 137.°
(...)

1—(...)

2 — O arresto fica igualmente sem efeito quando, tendo sido decretado na
pendéncia de procedimento de inspecc¢do tributaria, a entidade inspeccionada nao for
notificada do relatério de inspeccdo no prazo de 90 dias a contar da data do seu
decretamento.

3 — (Anterior n.° 2)

Artigo 178.°

Coligacéo de exequentes

1 — A administracdo tributaria pode coligar-se, em processo de execucdo, as

institui¢cdes do sistema de solidariedade e seguranca social.



oo,
4
“

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

2 — A coligacdo é decidida pelos membros do Governo competentes ou em
quem estes delegarem.

3 — O processo de execucdo € instaurado e instruido pelo maior credor.

Artigo 230.°
()

1—¢(...)
2—(...)
3 — O auto de penhora de mdveis sujeitos a registo é lavrado no orgdo periférico

local onde esta pendente a execucao.

Artigo 231.°
(...)

1 — (Anterior corpo do artigo)
2 — O auto de penhora de iméveis € lavrado no 6rgdo periférico local onde esta

pendente a execugéo.

Artigo 235.°
(...)

1 — A penhora pode ser levantada verificados 0s pressupostos previstos no

artigo 183.°-A, aplicando-se os termos ai estatuidos, com as necessarias adaptacoes.

2 (..)

Artigo 248.°
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(Modalidade de venda)

1—(...)
2—(...)
3 - (Revogado)

Artigo 249.°
(...)

1 — Determinada a venda, designa-se o dia e a hora para a abertura das
propostas, com a antecipacdo necessaria para, mediante edital, anuncio e difusdo
através da internet, se dar ao facto maior publicidade, sem prejuizo do disposto no n.° 2
do artigo anterior.

2—(...)

3—(...)

4 - O anuncio é publicado, com igual antecipac¢do, num dos jornais mais lidos no
lugar da execucdo ou no da sede da localizacdo dos bens, salvo quando o 6rgao da
execucdo fiscal o entender dispensavel, em despacho fundamentado, quando o valor
dos bens ndo exceda 40 vezes a Unidade de Conta.

5 — Nos editais e anuncios deve mencionar-se o0 nome ou firma dos executados,
0 Orgdo por onde corre o processo, a identificacdo sumaria dos bens, o local, prazo e
horas em que estes podem ser examinados, o valor base da venda e o dia, hora e local
de abertura das propostas.

6 — Durante o prazo e nas horas fixados nos editais e anincios é o depositario

obrigado a mostrar os bens a quem pretende examina-los.
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7 — Os titulares do direito de preferéncia na alienagdo dos bens sdo notificados
do dia e hora da entrega dos bens ao proponente, para poderem exercer o seu direito no
acto da adjudicacéo.

8 — A publicitacdo através da internet faz-se nos termos definidos em Portaria

do Ministro das Financas.

Artigo 250.°
(...)

1—(...)

a) Os imoveis, inscritos ou omissos na matriz, pelo valor que for fixado pelo
6rgdo da execucdo fiscal, podendo a fixacdo ser precedida de parecer técnico do
presidente da comisséo de avaliacdo ou de um perito avaliador designado nos termos da

lei, ndo podendo ser inferior ao valor patrimonial;

b(..)

2—(...)
3 - (Revogado)

Artigo 251.°
()
1—(...)
2 - (Revogado)
3—(...)

4—(..)



g
=

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Artigo 252.°
(...)

1—(...)

a(..)
b) Quando os bens a vender forem valores mobiliarios admitidos a cotacdo em

bolsa.

2 — Quando haja fundada urgéncia na venda de bens, ou estes sejam de valor
ndo superior a 40 unidades de conta, a venda ¢ feita por negociacéo particular.

3 — Quando tenha lugar a venda por negociacao particular, sdo publicitados na
internet, nos termos definidos em portaria do Ministro das Finangas, 0 nome ou firma
do executado, o 6rgdo por onde corre 0 processo, a identificacdo sumaria dos bens, o
local, prazo e horas em que estes podem ser examinados, o valor base da venda e o

nome ou firma do negociador, bem como a residéncia ou sede deste.

Artigo 255.°
()

No caso da venda por proposta em carta fechada, quando ndo houver propostas
que satisfacam os requisitos do artigo 250.°, o 6rgdo da execucéo fiscal podera adquirir

0s bens para a Fazenda Publica com observancia do seguinte:



o,
N

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

c) Efectuada a aquisicdo para a Fazenda Publica, o funcionario competente,
quando for caso disso, promove 0 registo na conservatoria, aplicando-se o disposto no
n.° 4 do artigo 195.°, e envia todos os documentos ao imediato superior hierarquico;

d) O imediato superior hierdrquico comunica a aquisicdo a Direccdo-Geral do

Patrimonio do Estado.
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Artigo 256.°
(Formalidades da venda)

A venda obedece ainda aos seguintes requisitos:

a) Nao podem ser adquirentes, por si, por interposta pessoa ou por entidade
juridica em que participem, os magistrados e os funcionarios da administracdo
tributéria;

b) Ndo podem ser adquirentes entidades nao residentes submetidas a um regime
fiscal claramente mais favoravel ou aquelas cujos regimes juridicos ndo permitam
identificar os titulares efectivos do capital;

c) Anterior alinea b);

d) Anterior alinea c);

e) Anterior alinea d);

f) Anterior alinea e);

g) Anterior alinea f);

h) Anterior alinea g);

1) Anterior alinea h).

Artigo 258.°
(...)

1 — O direito de remicdo é reconhecido nos termos previstos no Codigo de
Processo Civil».,
2 — As seccoes Il e IV do Capitulo 11 do Titulo 111 do Cédigo de Procedimento

e de Processo Tributario passam a ter as seguintes designacdes:



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

a) Seccdo IlI: «Da contestacao»;

b) Seccéo IV: «Do conhecimento inicial do pedido».

3 — E aditado ao Codigo de Procedimento e de Processo Tributario o artigo

183.°-A, com a seguinte redaccao:

«Artigo 183.°-A
(Caducidade da garantia)

1 — A garantia prestada para suspender a execug¢do em caso de reclamacéo
graciosa, impugnacéo judicial, recurso judicial ou oposi¢do, caduca se a reclamacao
graciosa ndo estiver decidida no prazo de um ano a contar da data da sua interposicéo
ou se a impugnacao judicial, o recurso judicial ou a oposi¢cdo ndo estiverem julgadas
em 1.2 instancia no prazo de dois anos a contar da data da sua apresentacao.

2 — Os prazos referidos no numero anterior sdo acrescidos em seis meses
quando houver recurso a prova pericial.

3 — O regime do n.° 1 ndo se aplica quando o atraso resulta de motivo imputavel
ao reclamante, impugnante, recorrente ou executado.

4 — A verificacdo da caducidade cabe ao tribunal tributario de 1.2 instancia, onde
estiver pendente a impugnacgéo, recurso ou oposic¢ao, ou, nas situacdes de reclamacéo
graciosa, ao 6rgdo com competéncia para decidir a reclamacédo, devendo a decisdo ser
tomada no prazo de 30 dias apos requerimento do interessado.

5 — N&o sendo proferida a deciséo referida no nimero anterior no prazo ai
previsto, considera-se tacitamente deferido o requerido».

4 - E revogado o artigo 254.° do Codigo de Procedimento e de Processo

Tributario.
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Artigo 8.°
(Alteracéo da Lei Geral Tributaria)

O artigo 45.° da Lei Geral Tributéria passa a ter a seguinte redaccéo:

«Artigo 45.°
(...)
1—(...)
2—(...)
3—(...)
4—(...)

5 - Instaurado o procedimento de inspecc¢éo tributaria, o direito de liquidar os
tributos incluidos no ambito da inspeccdo caduca no prazo de seis meses ap0Os o termo
do prazo fixado para a sua conclusédo, a ndo ser que antes dessa ocorra a caducidade

prevista no prazo geral fixado no n.° 1».

Artigo 9.°
(Alteracéo ao Codigo do IRC)

O artigo 97.° do Cddigo do IRC passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 97.°
()

1 — (O anterior corpo do artigo)
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2 — Sem prejuizo da responsabilidade contra-ordenacional que ao caso couber, a
auto-liquidacao de que tenha resultado imposto superior ao devido pode ser corrigida
por meio de declaracdo de substituicdo a apresentar nos seis meses posteriores ao termo

do prazo legal, quando o fundamento for erro material».

Artigo 10.°

(Medidas especiais de recuperacdo de processos atrasados)

1 — Nos processos judiciais tributarios sem decisdo de 1.2 instancia hd mais de
trés anos, o contribuinte pode, no prazo de seis meses apos a entrada em vigor do
presente diploma, desistir do processo respectivo sem custas.

2 — Por portaria conjunta dos Ministros das Financas e da Justica, sera criada
uma comissao nacional, presidida por magistrado judicial designado pelo Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, destinada a identificar as causas dos
atrasos dos processos judiciais tributarios que estdo sem decisdo na 1.2 instancia ha
mais de trés anos, a qual cabera propor medidas destinadas a ultrapassar os problemas
apurados.

3 — A comissdo referida no numero anterior tera direito a obter toda a
informacdo necessaria dos tribunais ou servicos da administracdo tributaria onde os

processos estejam pendentes.

Artigo 11.°
(Regime de transicao)

Relativamente a processos pendentes, os prazos definidos no artigo 183.°-A do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributério e no artigo 45.°, n.° 5, da Lei Geral

Tributéria sdo contados a partir da entrada em vigor da presente lei.
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Artigo 12.°
(Cessacéo da vigéncia do Codigo de Processo Tributario)

Os procedimentos e processos pendentes regulados pelo Cédigo de Processo
Tributério, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 154/91, de 23 de Abril, passam a reger-se
pelo Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, sem prejuizo do

aproveitamento dos actos ja realizados.

Artigo 13.°
(Entrada em vigor)

Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 6.°, a presente lei entra em vigor 30

dias apos a sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 30 de Novembro de 2000.— O
Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres — Ministro da Presidéncia,
Guilherme Waldemar Pereira d’Oliveira Martins — Ministro da Administracdo
Interna, Nuno Severiano Teixeira — Ministro das Finangas, Joaquim Augusto Nunes de
Pina Moura — Ministro do Trabalho e da Solidariedade, Eduardo Luis Barreto Ferro
Rodrigues — Ministro da Justica, Antonio Luis Santos da Costa — Ministro do
Ambiente e do Ordenamento do Territdrio, José Socrates Carvalho Pinto de Sousa —

Ministro da Reforma do Estado e da Administracao Pablica, Alberto de Sousa Martins.
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Anexo
REGIME GERAL DAS INFRACC;()ES TRIBUTARIAS

Capitulo |

Disposi¢bes comuns

Artigo 1.°

Ambito de aplicacio

1 — O Regime Geral das Infrac¢des Tributarias aplica-se as infraccGes das

normas reguladoras:

a) Das prestacdes tributarias;

b) Dos regimes tributarios, aduaneiros e fiscais, independentemente de
regulamentarem ou ndo prestacdes tributarias;

¢) Dos beneficios fiscais e franquias aduaneiras;

d) Das contribuicOes e prestacOes relativas ao sistema de solidariedade e
seguranca social, sem prejuizo do regime das contra-ordenagdes, que consta de

legislacéo especial.

2 — As disposicdes deste diploma séo aplicaveis aos factos de natureza tributaria

puniveis por legislacdo de caracter especial, salvo disposicdo em contrario.
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Artigo 2.°
Conceito e espécies de infraccdes tributarias

1 — Constitui infrac¢do tributéria todo o facto tipico, ilicito e culposo declarado
punivel por lei tributaria anterior.

2 — As infraccdes tributarias dividem-se em crimes e contra-ordenacdes.

3 — Se 0 mesmo facto constituir simultaneamente crime e contra-ordenacao, o
agente serd punido a titulo de crime, sem prejuizo das sanc¢des acessorias previstas para

a contra-ordenacao.

Artigo 3.°

Direito subsidiario
Séo aplicaveis subsidiariamente:

a) Quanto aos crimes e seu processamento, as disposi¢cdes do Cddigo Penal, do
Caodigo de Processo Penal e respectiva legislacdo complementar;

b) Quanto as contra-ordenacdes e respectivo processamento, o regime geral do
ilicito de mera ordenacéo social;

¢) Quanto a responsabilidade civil, as disposi¢cdes do Cadigo Civil e legislacdo
complementar;

d) Quanto a execucdo das coimas, as disposicdes do Codigo de Procedimento e

de Processo Tributario.

Artigo 4.°

Aplicacdo no espaco
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Salvo tratado ou convencdo internacional em contrario, o presente Regime Geral

é aplicavel, seja qual for a nacionalidade do agente, a factos praticados:

a) Em territdrio portugués;

b) A bordo de navios ou aeronaves portugueses.

Artigo 5.°

Lugar e momento da pratica da infraccdo tributaria

1 — As infraccdes tributarias consideram-se praticadas no momento e no lugar
em que, total ou parcialmente, e sob qualquer forma de comparticipacdo, o agente
actuou, ou, no caso de omisséo, devia ter actuado, ou naqueles em que o resultado
tipico se tiver produzido, sem prejuizo do disposto no n.° 3.

2 — As infracgdes tributarias omissivas consideram-se praticadas na data em que
termine o prazo para o cumprimento dos respectivos deveres tributarios.

3 — Em caso de deveres tributarios que possam ser cumpridos em qualquer
servico da administracdo tributaria ou junto de outros organismos, a respectiva
infraccdo considera-se praticada no servico ou organismo do domicilio ou sede do

agente.

Artigo 6.°

Actuacéo em nome de outrem

1 — Quem agir voluntariamente como titular de um 6rgdo, membro ou
representante de uma pessoa colectiva, sociedade, ainda gue irregularmente constituida,
ou de mera associacdo de facto, ou ainda em representacdo legal ou voluntaria de

outrem, serd punido mesmo quando o tipo legal de crime exija:
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a) Determinados elementos pessoais e estes sO se verifiquem na pessoa do
representado;
b) Que o agente pratique o facto no seu proprio interesse e o representante actue

no interesse do representado.

2 — O disposto no numero anterior vale ainda que seja ineficaz o acto juridico

fonte dos respectivos poderes.

Artigo 7.°

Responsabilidade das pessoas colectivas e equiparadas

1 — As pessoas colectivas, sociedades, ainda que irregularmente constituidas, e
outras entidades fiscalmente equiparadas sdo responsaveis pelas infraccdes previstas no
presente diploma quando cometidas pelos seus 6rgdos ou representantes, em seu nome
e no interesse colectivo.

2 — A responsabilidade das pessoas colectivas e entidades equiparadas €
excluida quando o agente tiver actuado contra ordens ou instrucdes expressas de quem
de direito.

3 — A responsabilidade criminal das entidades referidas no n.° 1 ndo exclui a
responsabilidade individual dos respectivos agentes.

4 — A responsabilidade contra-ordenacional das entidades referidas no n.° 1
exclui a responsabilidade individual dos respectivos agentes.

5 — Se a multa ou coima for aplicada a uma entidade sem personalidade juridica,
responde por ela o patriménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia, solidariamente, o

patriménio de cada um dos associados.
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Artigo 8.°

Responsabilidade civil pelas multas e coimas

1 — Os administradores, gerentes e outras pessoas que exercam, ainda que
somente de facto, funcbes de administragdo em pessoas colectivas e outras entidades

fiscalmente equiparadas sdo subsidiariamente responsaveis:

a) Pelas multas ou coimas aplicadas a infrac¢des por factos praticados no periodo
do exercicio do seu cargo ou por factos anteriores quando tiver sido por culpa sua que o
patriménio da sociedade ou pessoa colectiva se tornou insuficiente para o seu
pagamento;

b) Pelas multas ou coimas por factos anteriores quando a decisao definitiva que

as aplicar for notificada durante o periodo do exercicio do seu cargo.

2 — A responsabilidade subsidiaria prevista no numero anterior é solidaria se
forem varias as pessoas a praticar 0s actos ou omissdes culposos de que resulte a
insuficiéncia do patrimonio das entidades em causa.

3 — As pessoas a quem se achem subordinados aqueles que, por conta delas,
cometerem infracces fiscais sdo solidariamente responsaveis pelo pagamento das
multas ou coimas aqueles aplicadas, salvo se tiverem tomado as providéncias
necessarias para os fazer observar a lei.

4 — O disposto no numero anterior aplica-se aos pais e representantes legais dos
menores ou incapazes, quanto as infrac¢des por estes cometidas.

5 — O disposto no n.° 3 aplica-se as pessoas singulares, as pessoas colectivas e

entidades equiparadas.
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6 — Quem colaborar dolosamente na pratica de infraccdo tributaria €
solidariamente responsavel pelas multas e coimas aplicadas pela pratica da infrac¢éo,
independentemente da sua responsabilidade pela infrac¢do, quando for o caso.

7 — Sendo Vvarias as pessoas responsaveis nos termos dos nimeros anteriores, €

solidaria a sua responsabilidade.
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Artigo 9.°
Subsisténcia da prestacao tributéria

O cumprimento da sancdo aplicada ndo exonera do pagamento da prestacdo

tributéria devida e acréscimos legais.

Artigo 10.°

Especialidade das normas tributarias e concurso de infraccgoes

Aos responsaveis pelas infraccdes previstas neste diploma sdo somente aplicaveis
as sangbes cominadas nas respectivas normas, desde que ndo tenham sido

efectivamente cometidas infrac¢des de outra natureza.

Artigo 11.°
Defini¢des

Para efeitos do disposto neste diploma consideram-se:

a) Prestacdo tributaria: os impostos, direitos aduaneiros, direitos niveladores
agricolas e demais imposicdes, incluindo taxas e outras receitas fiscais ou parafiscais
cuja cobranca caiba a administracéo tributaria ou a administracdo da seguranca social;

b) Servico tributario: servico da administracao tributaria ou da administracdo da
seguranca social com competéncia territorial para proceder a instauragdo dos processos
tributarios;

c) Orgdos da administracio tributaria: todas as entidades e agentes da

administracdo tributaria ou da administracdo da seguranca social a quem caiba levar a
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cabo quaisquer actos ordenados por uma autoridade judiciaria ou determinados por este
diploma;

d) Valor elevado e valor consideravelmente elevado: os definidos nas alineas a) e
b) do artigo 202.° do Cédigo Penal;

e) Mercadorias em circulacdo: as mercadorias desde a entrada no Pais ou saida
do local de producédo até entrarem na posse do consumidor final, ndo se considerando
na posse deste as existentes em exploracdes agricolas, estabelecimentos comerciais ou
industriais ou suas dependéncias, quando se destinem ao comércio;

f) Meios de transporte em circulagdo: os meios de transporte, terrestres, fluviais,
maritimos e aéreos, sempre que nao se encontrem, respectivamente, aparcados em
garagens exclusivamente privadas, ancorados, atracados ou fundeados nos locais para o
efeito designados pelas autoridades competentes e estacionados nos hangares dos

aeroportos internacionais ou nacionais, quando devidamente autorizados.

Capitulo 11

Disposicdes aplicaveis aos crimes tributarios

Artigo 12.°

Penas aplicaveis aos crimes tributarios

1 — As penas principais aplicaveis aos crimes tributarios cometidos por pessoas
singulares sdo a de prisdo até oito anos ou a multa de 10 até 600 dias.

2 — Ao0s crimes tributarios cometidos por pessoas colectivas ou entes
fiscalmente equiparados é aplicavel a pena de multa de 20 até 1920 dias.

3 — Sem prejuizo dos limites estabelecidos no ndmero anterior e salvo

disposicdo em contrério, os limites minimo e maximo das penas de multa previstas nos



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

diferentes tipos legais de crimes sé@o elevados para o dobro sempre que sejam aplicadas

a uma pessoa colectiva ou ente fiscalmente equiparado.
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Artigo 13.°
Determinacao da medida da pena

Na determinacdo da medida da pena atende-se, sempre que possivel, ao prejuizo

causado pelo crime.

Artigo 14.°

Suspensao da execucao da pena de priséo

1 — A suspensdo da execucdo da pena de prisdo aplicada € sempre condicionada
ao pagamento, em prazo a fixar até ao limite de cinco anos subsequentes a condenacéo,
da prestacdo tributaria e acréscimos legais, do montante dos beneficios indevidamente
obtidos e, caso 0 juiz o entenda, a0 pagamento de quantia até ao limite maximo
estabelecido para a pena de multa.

2 — Na falta do pagamento das quantias referidas no nimero anterior, o tribunal

pode:

a) Exigir garantias de cumprimento;
b) Prorrogar o periodo de suspensdo até metade do prazo inicialmente fixado,
mas sem exceder o prazo maximo de suspensdo admissivel,

¢) Revogar a suspensdo da pena de priséo.

Artigo 15.°

Pena de multa

1 — Cada dia de multa corresponde a uma quantia entre 1 e 500 euros, tratando-

se de pessoas singulares, e entre 5 e 5000 euros, tratando-se de pessoas colectivas ou
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entidades equiparadas, que o tribunal fixa em funcdo da situacdo econOmica e
financeira do condenado e dos seus encargos.

2 — Sobre a pena de multa ndo incidem quaisquer adicionais.

Artigo 16.°

Penas acessorias aplicaveis aos crimes tributarios
Séo aplicaveis aos agentes dos crimes tributarios as seguintes penas acessorias:

a) Interdicdo temporéria do exercicio de certas actividades ou profissoes;

b) Privacdo do direito a receber subsidios ou subvencBes concedidos por
entidades ou servicos publicos;

c) Suspensdo de beneficios concedidos unilateralmente pela administracdo
tributaria, franquias aduaneiras e beneficios concedidos pela administracdo da
seguranca social ou inibicédo de os obter;

d) Privacdo temporéaria do direito de participar em feiras, mercados, leildes ou
arrematacdes e concursos de obras publicas, de fornecimento de bens ou servicos e de
concessdo, promovidos por entidades ou servigos puablicos ou por instituicdes
particulares de solidariedade social comparticipadas pelo orcamento da seguranca
social,

e) Encerramento de estabelecimento ou de deposito;

) Cassacéo de licengas ou concessoes e suspensao de autorizacoes;

g) Publicacédo da sentenca condenatoria a expensas do agente da infraccéo;

h) Dissolucdo da pessoa colectiva,;

1) Perda de mercadorias, meios de transporte e outros instrumentos do crime.
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Artigo 17.°

Pressupostos de aplicacéo das penas acessorias

1 — As penas a que se refere o artigo anterior sdo aplicaveis quando se
verifiqguem os pressupostos previstos no Codigo Penal, observando-se ainda o disposto

nas alineas seguintes:

a) A interdicdo temporaria do exercicio de certas actividades ou profissdes
podera ser ordenada quando a infraccdo tiver sido cometida com flagrante abuso da
profissdo ou no exercicio de uma actividade que dependa de um titulo publico ou de
uma autorizacdo ou homologacdo da autoridade publica.

b) A condenacédo nas penas a que se referem as alineas b) e c) devera especificar
0s beneficios e subvencdes afectados, s6 podendo, em qualquer caso recair sobre
atribuicdes patrimoniais concedidas ao condenado e directamente relacionadas com os
deveres cuja violagdo foi criminalmente punida ou sobre incentivos fiscais que néo
sejam inerentes ao regime juridico aplicavel a coisa ou direito beneficiados.

c) O tribunal pode limitar a proibicdo estabelecida na alinea d) a determinadas
feiras, mercados, leilGes e arrematacdes ou a certas areas territoriais.

d) Ndo obsta a aplicacdo da pena prevista na alinea €) a transmissdo do
estabelecimento ou depésito ou a cedéncia de direitos de qualquer natureza
relacionados com a exploracdo daqueles, efectuada apés a instauracdo do processo ou
antes desta mas depois do cometimento do crime, salvo se, neste Ultimo caso, o
adquirente tiver agido de boa fé.

e) O tribunal pode decretar a cassacdo de licengas ou concessdes e suspender
autorizacdes, nomeadamente as respeitantes a aprovacdo e outorga de regimes
aduaneiros econdmicos ou suspensivos de que sejam titulares os condenados, desde que

0 crime tenha sido cometido no uso dessas licengas, concessdes ou autorizagoes.
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f) A publicacdo da sentenca condenatoria é efectuada mediante insercdo, em dois
jornais periddicos, dentro de 30 dias posteriores ao transito em julgado, de extracto
organizado pelo tribunal, contendo a identificacdo do condenado, a natureza do crime,
as circunstancias fundamentais em que foi cometido e as san¢6es aplicadas.

g) A pena de dissolucdo de pessoa colectiva so é aplicivel se esta tiver sido
exclusiva ou predominantemente constituida para a pratica de crimes tributarios ou
quando a prética reiterada de tais crimes mostre que a pessoa colectiva esta a ser
utilizada para esse efeito, quer pelos seus membros, quer por quem exerca a respectiva

administracao.

2 — As penas previstas nas alineas a) a f) do artigo anterior ndo podem ter

duracdo superior a trés anos contados do transito em julgado da decisdo condenatdria.

Artigo 18.°
Perda de mercadorias objecto do crime

1 — As mercadorias que forem objecto dos crimes previstos nos artigos 92.°,
93.0,94.°,95.° n.° 1, alinea a) e 96.° deste diploma serdo declaradas perdidas a favor da
Fazenda Nacional, salvo se pertencerem a pessoa a quem ndo possa ser atribuida
responsabilidade na pratica do crime.

2 — No caso de se verificar a hipotese prevista na parte final do nimero anterior,
0 agente sera condenado a pagar a Fazenda Nacional uma importancia igual ao valor
das mercadorias, sendo o seu proprietario responsavel pelo pagamento dos direitos e
demais imposi¢6es que forem devidos.

3 — Quando as mercadorias pertencerem a pessoa desconhecida ndo deixaréo de

ser declaradas perdidas.
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4 — Se as mercadorias ndo tiverem sido apreendidas, o0 agente respondera pelo
quantitativo equivalente ao seu valor de mercado, salvo quando 0 mesmo ndo se possa
determinar, caso em que o agente pagara uma importancia a fixar pelo tribunal entre 15
e 15 000 euros.

5 — Sem prejuizo dos casos em que por lei é vedada, os interessados poderdo
requerer a reversdo das mercadorias sujeitas a perda a favor da Fazenda Nacional,
desde que, satisfeitas a multa e demais quantias em divida no processo, paguem uma
importancia igual ao seu valor.

6 — As mercadorias perdidas a favor da Fazenda Nacional nos termos do
presente artigo, quando se trate de equipamentos de telecomunicacgdes e de informética
Ou outros com interesse para a instituicdo que procedeu a sua apreensdo, ser-lhe-8o

afectos sempre que esta reconheca interesse na afectacéo.

Artigo 19.°

Perda dos meios de transporte

1 — Os meios de transporte utilizados para a pratica dos crimes previstos no n.°

1 do artigo anterior serdo declarados perdidos a favor da Fazenda Nacional, excepto se:

a) For provado que foi sem conhecimento e sem negligéncia dos seus
proprietarios que tais meios foram utilizados, caso em que o infractor pagara o
respectivo valor;

b) O tribunal considerar a perda um efeito desproporcionado face a gravidade da
infraccdo e, nomeadamente, ao valor das mercadorias objecto da mesma, caso em que

fixara a perda da quantia que entender razoavel.
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2 — A perda de meios de transporte é aplicavel, com as necessarias adaptacoes,
o0 disposto nos n.” 3 e 5 do artigo anterior.

3 — Os meios de transporte perdidos a favor da Fazenda Nacional nos termos do
presente artigo serdo afectos a instituicdo que procedeu a sua apreensdo, sempre que

esta reconheca o interesse na afectacao.

Artigo 20.°

Perda de armas e outros instrumentos

1 — As armas e demais instrumentos utilizados para a pratica de quaisquer
crimes aduaneiros, ou que estiverem destinadas a servir para esse efeito, seréo
declarados perdidos a favor da Fazenda Nacional, salvo se se provar que foi sem
conhecimento e sem culpa dos seus proprietarios que tais armas e instrumentos foram
utilizados, caso em que o infractor pagara o respectivo valor.

2 — E aplicavel, com as necessarias adaptacdes, o disposto no n.° 3 do artigo
18.° e, quanto aos instrumentos que ndo sejam armas, é-lhes aplicavel o disposto no n.°
5 do mesmo artigo.

3 — As armas, municOes e outros instrumentos perdidos a favor da Fazenda
Nacional, nos termos do presente artigo, serdo afectos a Brigada Fiscal sempre que por
despacho do Comandante-Geral da Guarda Nacional Republicana for reconhecido o seu

interesse para a actividade policial.

Artigo 21.°

Prescricdo, interrupcao e suspensao do procedimento criminal

1 — O procedimento criminal por crime tributario extingue-se, por efeito de

prescricdo, logo gque sobre a sua pratica sejam decorridos cinco anos.
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2 — O disposto no numero anterior ndo prejudica os prazos de prescricdo
estabelecidos no Codigo Penal quando o limite méximo da pena de prisdo for igual ou
superior a cinco anos.

3 — O prazo de prescricdo do procedimento criminal € reduzido ao prazo de
caducidade do direito a liquidacdo da prestacdo tributaria quando a infraccdo depender
daquela liquidacgéo.

4 — O prazo de prescri¢do interrompe-se e suspende-se nos termos estabelecidos
no Cddigo Penal, mas a suspensdo da prescricdo verifica-se também por efeito da

suspensao do processo, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 42.° e no artigo 47.°.

Artigo 22.°

Dispensa e atenuacéao especial da pena

1 — Se o0 agente repuser a verdade sobre a situacdo tributaria e o crime for

punivel com pena de prisdo igual ou inferior a trés anos, a pena pode ser dispensada se:

a) A ilicitude do facto e a culpa do agente ndo forem muito graves;
b) A prestacdo tributaria e demais acréscimos legais tiverem sido pagos, ou
tiverem sido restituidos os beneficios injustificadamente obtidos;

c) A dispensa da pena se ndo opuserem razdes de prevencao.

2 — A pena sera especialmente atenuada se o0 agente repuser a verdade fiscal e
pagar a prestacdo tributaria e demais acréscimos legais até a deciséo final ou no prazo

nela fixado.

Capitulo 11

Disposicdes aplicaveis as contra-ordenacdes
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Artigo 23.°

Classificacdo das contra-ordenacoes

1 — As contra-ordenac0es tributarias qualificam-se como simples ou graves.

2 — S&o contra-ordenacdes simples as puniveis com coima cujo limite maximo
ndo exceda 3750 euros.

3 — Sé&o contra-ordenacgdes graves as puniveis com coima cujo limite maximo
seja superior a 3750 euros ou aquelas que, independentemente da coima, a lei
expressamente qualifiqgue como tais.

4 — Ou aquelas que, independentemente da coima, a lei expressamente
qualifique como tais.

5 — Para efeitos do disposto nos ndmeros anteriores, atende-se a coima

cominada em abstracto no tipo legal.

Artigo 24.°

Punibilidade da negligéncia

1 — Salvo disposicdo expressa da lei em contrario, as contra-ordenacdes
tributarias sdo sempre puniveis a titulo de negligéncia.

2 — Se a lei, relativamente a0 montante maximo da coima, ndo distinguir o
comportamento doloso do negligente, este s6 pode ser sancionado até metade daquele

montante.

Artigo 25.°

Concurso de contra-ordenagoes
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As sancOes aplicadas as contra-ordenacdes em concurso sdo sempre cumuladas

materialmente.
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Artigo 26.°

Montante das coimas

1 — Salvo disposicdo expressa em contrario, 0s montantes das coimas aplicaveis
as pessoas colectivas ou entidades fiscalmente equiparadas podem elevar-se até aos

montantes maximos de:

a) 110 000 euros, em caso de dolo;

b) 3000 euros, em caso de negligéncia.

2 — As coimas aplicaveis as pessoas singulares ndo podem exceder metade das
quantias a que se refere o nUmero anterior.

3 — O montante minimo da coima a pagar é de 15 euros.

4 — Sem prejuizo dos limites estabelecidos nos nimeros anteriores, 0s limites
minimo e maximo das coimas previstas nos diferentes tipos legais de contra-ordenacoes
sdo elevados para o dobro sempre que sejam aplicadas a uma pessoa colectiva ou ente

fiscalmente equiparado.

Artigo 27.°

Determinacdo da medida da coima

1 — Sem prejuizo dos limites maximos fixados no artigo anterior, a coima
devera ser graduada em funcdo da gravidade do facto, da culpa do agente, da sua
situacdo econdmica e, sempre que possivel, exceder o beneficio econémico que o

agente retirou da pratica da contra-ordenacéo.
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2 — Se a contra-ordenacdo consistir na omissao da pratica de um acto devido, a
coima devera ser graduada em funcédo do tempo decorrido desde a data em que o facto
devia ter sido praticado.

3 — No caso de a mercadoria objecto da contra-ordenacéo ser de importacdo ou
de exportacdo proibida ou tabacos, gado, carne e produtos carneos, alcool ou bebidas
alcoolicas, tais circunstancias sdo consideradas como agravantes para efeitos da
determinacdo do montante da coima.

4 — Os limites minimo e maximo da coima aplicavel a tentativa, sé punivel nos

casos expressamente previstos na lei, sdo reduzidos para metade.

Artigo 28.°

Sanc6es acessorias

Séo aplicaveis aos agentes das contra-ordenacdes tributarias graves as seguintes

sancdes acessorias:

a) Perda de objectos pertencentes ao agente;

b) Privacdo do direito a receber subsidios ou subvencdes concedidos por
entidades ou servicos publicos;

c) Suspensdo de beneficios fiscais e franquias aduaneiras concedidos
unilateralmente pela administracdo tributaria ou inibicdo de os obter;

d) Privacdo temporaria do direito de participar em feiras, mercados, leilGes ou
arrematacdes e concursos de obras publicas, de fornecimento de bens ou servicos e de
concessdo, promovidos por entidades ou servigos publicos;

e) Encerramento de estabelecimento ou de deposito;

) Cassacao de licencas ou concessoes e suspensdo de autorizagoes;

g) Publicacdo da decisdo condenatdria a expensas do agente da infraccao.
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2 — As sancdes acessorias previstas no numero anterior sdo aplicadas quando se
verifiguem os pressupostos da aplicacdo das sangdes acessOrias previstos no regime
geral do ilicito de mera ordenacao social.

3 — A sancdo acessoria de suspensdo de beneficios fiscais e franquias aduaneiras
ou inibicdo de os obter tem a duracdo méaxima de dois anos e s6 pode recair sobre
incentivos fiscais que ndo sejam inerentes ao regime juridico aplicavel a coisa ou
direito beneficiados.

4 — As mercadorias de importacdo e exportacdo proibida sdo sempre declaradas

perdidas.

Artigo 29.°

Direito a reducéo das coimas

1 — As coimas pagas a pedido do agente, apresentado antes da instauracao do

processo contra-ordenacional, séo reduzidas nos termos seguintes:

a) Se o0 pedido de pagamento for apresentado nos 30 dias posteriores ao da
pratica da infraccdo e ndo tiver sido levantado auto de noticia, recebida participacao ou
dendncia ou iniciado procedimento de inspeccdo tributaria, para 25% do montante
minimo legal;

b) Se o pedido de pagamento for apresentado depois do prazo referido na alinea
anterior, sem que tenha sido levantado auto de noticia, recebida participacdo ou
iniciado procedimento de inspecc¢éo tributaria, para 50% do montante minimo legal;

c) Se o pedido de pagamento for apresentado até ao termo do procedimento de
inspeccdo tributaria e a infraccdo for meramente negligente, para 75% do montante

minimo legal.
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2 — Nos casos das alineas a) e b) do numero anterior, é considerado sempre
montante minimo da coima o estabelecido para os casos de negligéncia.

3 — Para o fim da alinea ¢) do n.° 1 deste artigo, o requerente deve dar
conhecimento do pedido ao funcionario da inspecc¢éo tributaria, que elabora relatério
sucinto das faltas verificadas, com a sua qualificacdo, que serd enviado a entidade

competente para a instrucdo do pedido.

Artigo 30.°
Requisitos do direito a reducéo da coima

1 — O direito a reducdo das coimas previsto no artigo anterior depende:

a) Nos casos das alineas a) e b), do pagamento nos 15 dias posteriores ao da
entrada nos servigos da administracéo tributaria do pedido de reducao;

b) No caso da alinea c), bem como no do artigo 31.°, do pagamento nos 15 dias
posteriores a notificacdo da coima pela entidade competente;

c) Da regularizacdo da situagéo tributéria do infractor dentro do prazo previsto
nas alineas anteriores;

d) De ndo ser aplicavel sancdo acessoria.

2 — Em caso de incumprimento do disposto no nimero anterior, € de imediato
instaurado processo contra-ordenacional.

3 — Entende-se por regularizacdo da situacao tributaria, para efeitos deste artigo,
0 cumprimento das obrigacgdes tributarias que deram origem a infraccao.

4 — Sempre que nos casos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° a

regularizacdo da situacdo tributaria do agente ndo dependa de tributo a liquidar pelos
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servicos, vale como pedido de reducdo a entrega da prestacdo tributaria ou do
documento ou declaragao em falta.

5 — Se, nas circunstancias do numero anterior, 0 pagamento das coimas com
reducdo ndo for efectuado ao mesmo tempo que a entrega da prestacéo tributéaria ou do
documento ou declaragdo em falta, o contribuinte é notificado para o efectuar no prazo
de 15 dias, sob pena de ser levantado auto de noticia e instaurado processo contra-

ordenacional.

Artigo 31.°
Coima dependente de prestacdo tributaria em falta ou a liquidar e correccéo

das coimas pagas

1 — Sempre que a coima variar em funcgdo da prestacdo tributaria, é considerado
montante minimo, para efeitos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.°, 5% ou 10% da
prestacdo tributaria devida, conforme a infraccdo tiver sido praticada, respectivamente,
por pessoa singular ou colectiva.

2 — Se 0 montante da coima depender de prestacdo tributaria a liquidar, a sua
aplicacdo aguardara a liquidacédo, sem prejuizo do beneficio da reducdo, se for paga nos
15 dias posteriores a notificacéo.

3 — No caso de se verificar a falta das condigcOes estabelecidas para a reducéo

das coimas, a liquidacéo destas é corrigida, levando-se em conta 0 montante ja pago.

Artigo 32.°

Dispensa e atenuacao especial das coimas

1 — Para além dos casos especialmente previstos na lei, pode ndo ser aplicada

coima, desde que se verifiquem cumulativamente as seguintes circunstancias:
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a) A pratica da infraccdo ndo ocasione prejuizo efectivo a receita tributaria;
b) Estar regularizada a falta cometida;

c) A falta revelar um diminuto grau de culpa.

2 — Independentemente do disposto no n.° 1, a coima pode ser especialmente
atenuada no caso de o infractor reconhecer a sua responsabilidade e regularizar a

situacdo tributéria até a deciséo do processo.
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Artigo 33.°

Prescricao do procedimento

1 — O procedimento por contra-ordenacgédo extingue-se, por efeito da prescricao,
logo que sobre a pratica da mesma sejam decorridos cinco anos, salvo

2 — O prazo de prescri¢do do procedimento por contra-ordenacao é reduzido ao
prazo de caducidade do direito a liquidacdo da prestacdo tributaria quando a infraccao
depender daquela liquidacao.

3 — O prazo de prescri¢ao interrompe-se e suspende-se nos termos estabelecidos
na lei geral, mas a suspensdo da prescricao verifica-se também por efeito da suspensao
do processo, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 42.°, no artigo 47.° e no artigo 74.°,
e ainda no caso de pedido de pagamento da coima antes de instaurado 0 processo de

contra-ordenacdo desde a apresentacdo do pedido até a notificacdo para o pagamento.

Artigo 34.°

Prescricao das sancdes contra-ordenacionais

As sancdes por contra-ordenacdo tributaria prescrevem no prazo de cinco anos a
contar da data da sua aplicacdo, sem prejuizo das causas de interrupcéo e de suspensdo

previstas na lei geral.
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Parte 11
Do processo

Capitulo |

Processo penal tributario

Artigo 35.°
Aquisicéo da noticia do crime

1 — A noticia de crime tributario adquire-se por conhecimento proprio do
Ministério Publico ou dos o6rgdos da administracdo tributdria com competéncia
delegada para os actos de inquérito, por intermédio dos 6rgdos de policia criminal ou
dos agentes tributarios e mediante dendncia.

2 — A noticia do crime é sempre transmitida ao 6rgdo da administracdo
tributaria com competéncia delegada para o inquérito.

3 — Qualquer autoridade judiciaria que no decurso de um processo por crime
ndo tributario tome conhecimento de indicios de crime tributario da deles conhecimento
ao orgdo da administracdo tributaria competente.

4 — O agente da administracdo tributaria que adquira noticia de crime tributario
transmite-a ao 6rgdo da administracdo tributaria competente.

5 — A denlncia contém, na medida do possivel, a indicacdo dos elementos
referidos nas alineas do n.° 1 do artigo 243.° do Codigo de Processo Penal.

6 — Os agentes da administracdo tributaria, os 6rgdos de policia criminal e da
marinha de guerra procedem de acordo com o disposto no artigo 243.° do Codigo de
Processo Penal sempre que presenciarem crime tributario, devendo o auto de noticia ser
remetido, no mais curto prazo, ao 6rgdo da administracéo tributaria competente para o

inquérito.
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7 — O disposto nos numeros anteriores € correspondentemente aplicavel aos

6rgaos e agentes da administracdo da seguranca social.

Artigo 36.°

Detencédo em flagrante delito

Em caso de flagrante delito por crime tributario punivel com pena de priséo, as
entidades referidas no n.° 6 do artigo anterior procedem a detencédo, nos termos do

disposto no artigo 255.° do Caodigo de Processo Penal.

Artigo 37.°

Providéncias cautelares quanto aos meios de prova

Independentemente do disposto no artigo seguinte, qualquer érgdo de policia
criminal ou agente da administracdo tributaria pratica, em caso de urgéncia ou de
perigo de demora, 0s actos cautelares necessarios e urgentes para assegurar 0S meios de

prova, nos termos do disposto no artigo 249.° do Cddigo de Processo Penal.

Artigo 38.°
Deposito de mercadorias e instrumentos do crime nas estancias aduaneiras

ou depdsitos publicos e venda imediata

1 — As mercadorias, meios de transporte, armas e outros instrumentos do crime
apreendidos serdo depositados nas estancias aduaneiras ou depositos publicos, a ndo ser
que estes ndo possam recebé-los por falta de espaco.

2 — Mediante despacho da autoridade judiciaria competente, 0s objectos

referidos no numero anterior, apreendidos pela Brigada Fiscal, podem ser por esta
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utilizados provisoriamente até a declaracdo de perda ou de restituicdo, sempre que seja
reconhecido interesse na sua utilizagao.

3 — Se a apreensdo respeitar a coisas pereciveis, perigosas ou deterioraveis €
aplicavel, com as necessarias adaptacdes, o disposto no artigo 185.° do Cadigo de
Processo Penal, devendo a decisao ser proferida no prazo de dois dias.

4 — As operacdes de venda sdo realizadas pelos Orgdos competentes da
administracdo tributaria, nos termos das leis aplicaveis, sendo o produto da venda
depositado a ordem do processo respectivo.

5 — Se a decisdo final ndo decretar a perda, o produto da venda sera entregue ao

proprietério dos objectos apreendidos.

Artigo 39.°
Outras formas de depdsito

1 — Quando ndo se torne possivel o transporte imediato dos objectos
apreendidos para as estancias aduaneiras ou depdsitos publicos, ou aqueles 0s néo
puderem receber, serdo 0os mesmos relacionados e descritos em atencdo a sua qualidade,
quantidade e valor e confiados a depositario idoneo, com excep¢do das armas ou outros
instrumentos da infraccédo, que ficardo sob a guarda de agentes da autoridade, lavrando-
se do deposito o respectivo termo, assinado pelos apreensores, testemunhas, havendo-
as, e depositario, ficando este com duplicado.

2 — Nao havendo no local da apreensdo depositario idoneo, as mercadorias e

demais bens apreendidos ficardo sob guarda de agentes da autoridade.

Artigo 40.°

Inquérito
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1 — Adquirida a noticia de um crime tributario procede-se a inquérito, sob a
direccdo do Ministério Publico, com as finalidades e nos termos do disposto no Codigo
de Processo Penal.

2 — Aos 0rgaos da administracdo tributaria e aos da administracdo da seguranca
social cabem, durante o inquérito, os poderes e as funcdes que o Cadigo de Processo
Penal atribui aos 6rgdos de policia criminal, presumindo-se-lhes delegada a préatica de
actos que o Ministerio Publico pode atribuir aqueles 6rgéos.

3 — A instauracdo de inqueérito pelos 6rgdos da administracdo tributaria e da
administracdo da seguranca social ao abrigo da competéncia delegada deve ser de

imediato comunicada ao Ministério Publico.

Artigo 41.°
Competéncia delegada para a investigacao

1 — Sem prejuizo de a todo o tempo o processo poder ser avocado pelo
Ministério Publico, a competéncia para os actos de inquérito a que se refere o n.° 2 do

artigo 40.° presume-se delegada:

a) Relativamente aos crimes aduaneiros: no director da direccdo de servigos
antifraude nos processos por crimes que venham a ser indiciados no exercicio das suas
atribuicdes ou no exercicio das atribuicdes das alfandegas e na Brigada Fiscal da
Guarda Nacional Republicana, nos processos por crimes que venham a ser indiciados
por estes no exercicio das suas atribuicdes;

b) Relativamente aos crimes fiscais: no director de finangas que exercer fungoes
na area onde o crime tiver sido cometido ou no director da Direccdo de Servicos de
Prevencao e Inspeccdo Tributaria nos processos por crimes que venham a ser indiciados

por aquela no exercicio das suas atribuicdes;
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c) Relativamente aos crimes contra a seguranga social: nos presidentes das
pessoas colectivas de direito publico a quem estejam cometidas as atribui¢cdes nas areas

dos contribuintes e dos beneficiarios.

2 — Os actos de inqueérito para cuja pratica a competéncia é delegada nos termos
do numero anterior podem ser praticados pelos 6rgdos de funcionarios e agentes dos
respectivos servigos a quem tais funcdes sejam especialmente cometidas.

3 — Se 0 mesmo facto constituir crime tributario e crime comum, pode o
Ministério Pdblico determinar a constituicdo de equipas também integradas por
elementos a designar por outros 6rgaos de policia criminal para procederem aos actos

de inqueérito.

Artigo 42.°

Duracédo do inquérito e seu encerramento pela administracéo tributéria

1 — Os actos de inquérito delegados nos 6rgdos da administracéo tributaria, da
seguranca social ou nos érgdos de policia criminal devem estar concluidos no prazo
méaximo de oito meses contados da data em que foi adquirida a noticia do crime.

2 — No caso de ser intentado procedimento, contestacdo técnica aduaneira ou
processo tributario em que se discuta situacdo tributaria de cuja definicdo dependa a
qualificacdo criminal dos factos, ndo serd encerrado o inquérito enquanto ndo for
praticado acto definitivo ou proferida decisdo final sobre a referida situacéo tributéria,
suspendendo-se, entretanto, o prazo a que se refere o nUmero anterior.

3 — Concluidas as investigacdes relativas ao inquerito, o 6rgdo da administracdo
tributaria, da seguranca social ou de policia criminal competente emite parecer

fundamentado que remete ao Ministério Pablico juntamente com o auto de inquérito.
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4 — Nao serdo concluidas as investigacdes enquanto ndo for apurada a situacao
tributaria ou contributiva da qual dependa a qualificacdo criminal dos factos, cujo

procedimento tem prioridade sobre outros da mesma natureza.
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Artigo 43.°

Decisdao do Ministério Publico

1 — Recebido o auto de inquérito e respectivo parecer, o Ministério Publico
procede nos termos dos artigos 277. ° a 283.° do Cddigo de Processo Penal, tendo em
conta o disposto no artigo seguinte.

2 — O Ministério Publico pratica os actos que considerar necessarios a
realizacdo das finalidades do inquérito.

Artigo 44.°

Arquivamento em caso de dispensa da pena

1 — Se o processo for por crime relativamente ao qual se encontre
expressamente prevista na lei a possibilidade de dispensa da pena, o Ministério Publico,
ouvida a administracdo tributaria ou da seguranca social e com a concordancia do juiz
de instrucdo, pode decidir-se pelo arquivamento do processo, se se verificarem 0s
pressupostos daquela dispensa.

2 — Se a acusacdo tiver sido ja deduzida, o juiz de instrucdo, enquanto esta
decorrer, pode, com a concordancia do Ministério Publico e do arguido, ouvida a
administracdo tributaria ou da seguranca social, decidir-se pelo arquivamento do

processo, se se verificarem os pressupostos da dispensa da pena.
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Artigo 45.°

Comunicacéao do arqguivamento e rejei¢ao da acusacao

Sendo arquivado o inquérito ou rejeitada a acusacdo, a decisdo é comunicada a
administracdo tributaria ou da seguranca social para efeitos de procedimento por

contra-ordenacao, se for caso disso.

Artigo 46.°

Competéncia por conexao

Para efeitos do presente diploma, as regras relativas a competéncia por conexao
previstas no Cddigo de Processo Penal valem exclusivamente para os processos por

crimes tributarios da mesma natureza.

Artigo 47.°

Suspensao do processo penal tributéario

1 — Se estiver a correr processo de impugnacao judicial ou tiver lugar oposicéo
a execucdo, nos termos do Codigo de Procedimento e de Processo Tributério, o
processo penal tributario suspende-se até que transitem em julgado as respectivas
sentencas.

2 — Se 0 processo penal tributério for suspenso, nos termos do numero anterior,
0 processo gque deu causa a suspensdo tem prioridade sobre todos os outros da mesma

espécie.

Artigo 48.°

Caso julgado das sentencas de impugnacao e de oposi¢cao
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A sentenca proferida em processo de impugnacéo judicial e a que tenha decidido
da oposicdo de executado, nos termos do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario, uma vez transitadas, constituem caso julgado para o processo penal
tributario apenas relativamente as questdes nelas decididas e nos precisos termos em

que o foram.

Artigo 49.°

Responsaveis civis

Os responsaveis civis pelo pagamento de multas, nos termos do artigo 8.° deste
diploma, intervém no processo e gozam dos direitos de defesa dos arguidos

compativeis com a defesa dos seus interesses.

Artigo 50.°

Assisténcia ao Ministério Publico e comunicacéo das decisdes

1 — A administracdo tributaria ou da seguranca social assiste tecnicamente o
Ministério Pablico em todas as fases do processo, podendo designar para cada processo
um agente da administracdo ou perito tributario, que tem sempre a faculdade de
consultar o processo e ser informado sobre a sua tramitacéo.

2 — Em qualquer fase do processo, as respectivas decisfes finais séo sempre

comunicadas a administracéo tributéria ou da seguranca social.
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Capitulo 11

Processo de contra-ordenacdes tributarias

Seccéo |

Disposicdes gerais

Artigo 51.°
Ambito

Ficam sujeitas ao processo de contra-ordenacdo tributario as infraccdes
tributarias sem natureza criminal, salvo nos casos em que o conhecimento das contra-
ordenac0es caiba aos tribunais comuns, caso em que é correspondentemente aplicavel o

disposto no Capitulo | da Parte Il deste diploma.

Artigo 52.°

Competéncia das autoridades tributérias

A aplicacdo das coimas e sancOes acessorias, ressalvadas as especialidades

previstas na lei, compete as seguintes autoridades tributarias:

a) Tratando-se de contra-ordenacdo aduaneira, ao Director-Geral das Alfandegas
e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, aos directores das Alfandegas e aos chefes
das delegacOes aduaneiras;

b) Tratando-se de contra-ordenacao fiscal, a aplicacdo das coimas previstas nos
artigos 112.°, 114.°, 115.°, 118.°, 121.° e 123.°, bem como das contra-ordenacdes
auténomas, ao dirigente do servico tributario da area onde a infraccdo teve lugar e a
aplicacdo das coimas previstas nos artigos 111.°, 113.°, 116.°, 117.°, 119.°, 120.°, 122.°,



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

124.° e 125.°, quando o imposto em falta for superior a 25 000 euros ao director de

financas da area onde a infraccéo teve lugar.

Artigo 53.°
Competéncia do tribunal

As decisdes de aplicacdo de coimas e san¢des acessorias podem ser objecto de
recurso para o tribunal tributario de 1.2 instancia, salvo nos casos em que a contra-

ordenacdo € julgada em 1.2 instancia pelo tribunal comum.

Artigo 54.°

Instauracao

O processo de contra-ordenacdo serd instaurado quando haja fundamento para
aplicacdo de coimas e sangdes acessOrias cominadas nas leis tributarias ou em
quaisquer outras que atribuam as autoridades tributarias competéncia para o

conhecimento das respectivas infracgoes.

Artigo 55.°

Suspenséo para liquidagdo do tributo

1 — Sempre que uma contra-ordenacao tributaria implique a existéncia de facto
pelo qual seja devido tributo ainda ndo liquidado, o processo de contra-ordenacao sera
suspenso depois de instaurado ou finda a instrucdo, quando necessaria, e até que ocorra

uma das seguintes circunstancias:
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a) Ser o tributo pago no prazo previsto na lei ou no prazo fixado
administrativamente;

b) Haver decorrido o referido prazo sem que o tributo tenha sido pago nem
reclamada ou impugnada a liquidacao;

c) Verificar-se o transito em julgado da decisdo proferida em processo de

Impugnacéo ou o fim do processo de reclamacao.

2 — Dar-se-a prioridade ao processo de impugnacao sempre que dele dependa o
andamento do de contra-ordenacao.

3 — O processo de impugnacdo serd, depois de findo, apensado ao processo de
contra-ordenacao.

4 — Se durante o processo de contra-ordenacdo for deduzida oposicdo de
executado em processo de execucdo fiscal de tributo de cuja existéncia dependa a
graduacdo da coima, o processo de contra-ordenacdo tributario suspende-se até que a

oposicao seja decidida.

Artigo 56.°

Base do processo de contra-ordenacao tributaria
Podem servir de base ao processo de contra-ordenagao:

a) O auto de noticia levantado por funcionario competente;

b) A participacdo de entidade oficial;

c) A denuncia feita por qualquer pessoa;

d) A declaracdo do contribuinte ou obrigado tributério a pedir a regularizacao da
situacdo tributaria antes de instaurado o processo de contra-ordenagdo, caso ndo seja

exercido o direito a reducdo da coima.



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Artigo 57.°

Auto de noticia. Requisitos

1 — A autoridade ou agente de autoridade que verificar pessoalmente os factos
constitutivos da contra-ordenacdo tributaria levantara auto de noticia, se para isso for
competente, e envia-lo-a imediatamente a entidade que deva instruir o processo.

2 — O auto de noticia deve conter, sempre que possivel:

a) A identificagdo do autuante e do autuado, com menc¢édo do nome, nimero fiscal
de contribuinte, profissdo, morada e outros elementos necessarios;

b) O lugar onde se praticou a infraccdo e aquele onde foi verificada;

¢) O dia e hora da contra-ordenacéo e os da sua verificacéo;

d) A descricédo dos factos constitutivos da infraccao;

e) A indicacdo das circunstancias respeitantes ao infractor e a contra-ordenacéo
que possam influir na determinacdo da responsabilidade, nomeadamente a sua situagéo
econdmica e o prejuizo causado ao credor tributario;

f) A mencéo das disposicdes legais que prevéem a contra-ordenacdo e cominam a
respectiva sancgéo;

g) A indicacéo das testemunhas que possam depor sobre a contra-ordenacao;

h) A assinatura do autuado e, na sua falta, a meng¢ao dos motivos desta;

i) A assinatura do autuante, que podera ser efectuada por chancela ou outro meio
de reproducdo devidamente autorizado, podendo a autenticacdo ser efectuada por
aposicdo de selo branco ou por qualquer forma idonea de assinatura e do servico

emitente.

Artigo 58.°
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Infraccéo verificada no decurso da accao de inspec¢ao

1 — No caso de a infraccdo ser verificada no decurso de procedimento de
inspeccdo tributaria e tiver sido requerida a reducdo da coima nos termos da alinea c)
do n.° 1 do artigo 29.°, deve fazer-se mencéo no relatério da inspeccdo que o auto de
noticia ndo é elaborado ficando-se a aguardar o decurso do prazo de pagamento pelo
contribuinte ou obrigado tributario com esse direito.

2 — ApOs o decurso do prazo de pagamento sem que 0 mesmo seja efectuado
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 30.°, deve ser instaurado, pelo servico
tributario da area onde tiver sido cometida a infraccdo, um processo de contra-
ordenacéo que tem por base a declaracdo do contribuinte ou obrigado fiscal a pedir a

regularizacdo da situacdo tributaria.

Artigo 59.°
Competéncia para o levantamento do auto de noticia

Sem prejuizo do disposto em lei especial, sdo competentes para o levantamento
do auto de noticia, em caso de contra-ordenacéo tributaria, além dos 6rgédos de policia

criminal com competéncia para fiscalizacédo tributaria as seguintes entidades:

a) Director-Geral e subdirectores gerais da Direccdo-Geral dos Impostos e da
Direccédo-Geral das Alfandegas e Impostos Especiais sobre o Consumo;

b) Directores de servigos da Direccdo-Geral dos Impostos e da Direccdo-Geral
das Alfandegas e Impostos Especiais sobre o Consumo;

c) Directores de finangas;

d) Directores de financas adjuntos;

e) Directores das Direc¢bes Regionais de Contencioso e Controlo Aduaneiro;
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f) Directores de Alfandega;

g) Chefes das delegacdes aduaneiras;

h) Coordenadores de postos aduaneiros;

1) Chefes de financas;

J) Pessoal técnico superior e pessoal técnico da area da inspeccéo tributaria da
Direccédo-Geral dos Impostos e da Direccdo-Geral das Alfandegas e Impostos Especiais
sobre o Consumo;

k) Outros funcionarios da Direccdo-Geral dos Impostos, da Direccdo-Geral das
Alféndegas e Impostos Especiais sobre o Consumo, que exer¢cam funcdes de inspeccéo,
quer atribuidas por lei, quer por determinacdo de superiores hierarquicos mencionados

nas alineas anteriores.

Artigo 60.°

Participacdo e denuncia

1 — Se algum funcionario sem competéncia para levantar auto de noticia tiver
conhecimento, no exercicio ou por causa do exercicio das suas funcdes, de qualquer
contra-ordenacao, participa-la-a, por escrito ou verbalmente, a autoridade competente
para 0 seu processamento.

2 — Qualquer pessoa pode denunciar contra-ordenacdo tributaria junto dos
servigos tributarios competentes.

3 — A participacdo e a denlncia verbais sé terdo seguimento depois de lavrado
termo de identificacdo do participante ou denunciante.

4 — A participacdo e a denuncia conterdo, sempre que possivel, os elementos

exigidos para o auto de noticia.
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5 — O disposto neste artigo € também aplicavel quando se trate de funcionario
competente para levantar auto de noticia, desde que n&o tenha verificado pessoalmente

a contra-ordenacao.

Artigo 61.°

Extingcdo do procedimento por contra-ordenacgao
O procedimento por contra-ordenagdo extingue-se nos seguintes casos:

a) Morte do infractor;

b) Prescricdo ou amnistia, se a coima ainda néo tiver sido paga;

c) Pagamento voluntario da coima no decurso do processo de contra-ordenagéo
fiscal,

d) Acusacao recebida em procedimento criminal.

Artigo 62.°

Extingcdo da coima

A obrigacdo de pagamento da coima e de cumprimento das sancdes acessorias

extingue-se com a morte do infractor.

Artigo 63.°
Nulidades no processo de contra-ordenacéao tributario

1 — Constituem nulidades insupriveis no processo de contra-ordenacao

tributario:
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a) O levantamento do auto de noticia por funcionario sem competéncia;

b) A falta de assinatura do autuante e de mencéo de algum elemento essencial da
infraccéao;

c) A falta de notificacdo do despacho para audicéo e apresentacdo de defesa;

d) A falta dos requisitos legais da decisdo de aplicacdo das coimas, incluindo a

notificacdo do arguido.

2 — Nao constitui nulidade o facto de o auto ser levantado contra um sé agente e
se verificar, no decurso do processo, que outra ou outras pessoas participaram na
contra-ordenacao ou por ela respondem.

3 — As nulidades dos actos referidos no n.° 1 tém por efeito a anulacdo dos
termos subsequentes do processo que deles dependam absolutamente, devendo, porém,
aproveitar-se as pecas Uteis ao apuramento dos factos.

4 — Verificadas as nulidades constantes das alineas a) e b) do n ° 1, o auto de
noticia vale como participacéo.

5 — As nulidades mencionadas sdao de conhecimento oficioso e podem ser

arguidas até a deciséo se tornar definitiva.

Artigo 64.°
Suspenséo do processo e caso julgado das sentencas de impugnacao e

oposicao

Séo aplicaveis ao processo de contra-ordenacdo, com as necessarias adaptacoes,

0 disposto nos artigos 42.°, n.° 2, 47.° e 48.°.

Artigo 65.°

Execucédo da coima
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1 — As coimas aplicadas em processo de contra-ordenacdo tributario séo
cobradas coercivamente em processo de execucao fiscal.

2 — Quando as coimas, san¢Ges pecuniarias e custas processuais ndo sejam
pagas nos prazos legais sera extraida certiddo de divida ou certiddo da conta ou
liquidacao feita de harmonia com o decidido, a qual servira de base a execucdo fiscal.

3 — Tratando-se de contra-ordenacdo aduaneira, se nem o arguido nem o
responsavel civil liquidarem a sua responsabilidade em processo de contra-ordenacao
dentro do prazo previsto para o efeito, proceder-se-a ao pagamento pela forma e ordem

seguintes:

a) Pelas quantias e valores depositados no processo;

b) Pelo produto da arrematacdo das mercadorias apreendidas, quando estas
ultimas ndo devam ser declaradas perdidas;

c) Pelo produto da arrematacdo das mercadorias e bens que estiverem nas
Alfandegas ou em qualquer outro local sujeito a accdo fiscal, ou de que sejam

recebedores ou consignatarios.

4 — Se o resultado obtido nos termos do numero anterior ndo atingir a
importancia das quantias devidas, feita a distribuicdo da quantia que se tiver executado,
serd 0 processo remetido ao 6rgdo da execucdo fiscal competente, para cobranca

coerciva do valor em falta.

Artigo 66.°

Custas
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Sem prejuizo da aplicacdo subsidiaria do regime geral do ilicito de mera
ordenacdo social, nomeadamente no que respeita as custas nos processos gque corram
nos tribunais comuns, as custas em processo de contra-ordenacédo tributario regem-se

pelo Regulamento das Custas dos Processos Tributarios.

Seccdo Il

Processo de aplicacdo das coimas

Subseccéo |

Da fase administrativa

Artigo 67.°

Competéncia para a instauracao e instrucéo

1 — O processo de contra-ordenacao sera instaurado no servico tributario da area

onde tiver sido cometida a contra-ordenacao:

a) Por contra-ordenacao fiscal no servico de financas;

b) Por contra-ordenacdo aduaneira na alfandega ou delegacéo aduaneira.

2 — Serdo instruidos pela Brigada Fiscal da Guarda Nacional Republicana os
processos de contra-ordenacdo que resultem de autos de noticia levantados pelos seus
agentes.

3 — Os documentos que sirvam de base ao processo de contra-ordenagao
tributario serdo remetidos ao servico tributdrio competente pelos autuantes e

participantes ou, no caso das denuncias, por quem as tiver recebido.
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Artigo 68.°
Registo e autuagao dos documentos

1 — Recebido qualquer dos documentos que sirva de base ao processo de contra-
ordenacdo tributario, o servico competente procede ao seu registo e autuacgéo.
2 — Do registo constard o numero de ordem atribuido ao processo, a data de

entrada e o nome do indiciado como infractor.

Artigo 69.°

Investigacao e instrugao

1 — A investigacéo e instrucdo no processo de contra-ordenacdo séo orientadas
pelo dirigente do servico tributario competente.

2 — O auto de noticia, levantado nos termos dos artigos 57 ° a 59.°, dispensa a
investigacdo e instrucdo do processo de contra-ordenacdo, sem prejuizo da obtencdo de
outros elementos indispensaveis para a prova da culpabilidade do arguido ou para

demonstrar a sua inocéncia.

Artigo 70.°

Notificacdo do infractor

1 — O dirigente do servico tributario competente notificard o infractor do facto
ou factos apurados no processo de contra-ordenacdo e da puni¢cdo em que incorre,
comunicando-lhe também que no prazo de 10 dias pode apresentar defesa e juntar ao
processo os elementos probatorios que entender, bem como utilizar a possibilidade de
pagamento antecipado da coima nos termos do artigo 75.° ou ainda requerer, até a

decisdo do processo, 0 pagamento voluntario da coima nos termos do artigo 78.°.
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2 — As notificacdes no processo de contra-ordenacio aplicam-se as disposicdes
correspondentes do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario.

3 — No caso de processo instaurado com base em auto de noticia, a descricdo
dos factos previstos no nimero anterior pode ser substituida pelo envio de copia do

auto.

Artigo 71.°
Defesa do infractor

1 — A defesa do infractor pode ser produzida verbalmente no servigo tributario
competente.

2 — No caso de defesa produzida verbalmente as suas declarag6es do infractor
séo reduzidas a escrito.

3 — Apds a apresentacdo da defesa, o dirigente do servigo tributario, caso
considere necessario, pode ordenar novas diligéncias de investigacdo e instrucao.

4 — Durante a investigacdo e instrucdo o dirigente do servico tributario pode

solicitar a todas as entidades policiais e administrativas a coopera¢do necessaria.

Artigo 72.°

Meios de prova

1 — O dirigente do servigo tributério juntara sempre ao processo os elementos
oficiais de que disponha ou possa solicitar para esclarecimento dos factos,
designadamente os respeitantes a situacdo tributaria ou contributiva do infractor.

2 — As testemunhas, no maximo de trés por cada infraccdo, ndo sdo
ajuramentadas, devendo a acta de inquiricdo ser por elas assinada ou indicar as razdes

da falta de assinatura.
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3 — As testemunhas e os peritos residentes na area do servico tributario sdo
obrigados a comparecer e a pronunciarem-se sobre a matéria do processo, sendo a sua
falta ou recusa injustificada punivel com sancdo pecuniaria a fixar entre um quinto e o
dobro do salario minimo nacional mensal mais elevado em vigor na data da ndo

comparéncia.

Artigo 73.°

Apreensao de bens

1 — A apreensdo de bens que tenham constituido objecto da contra-ordenacgéo
pode ser efectuada no momento do levantamento do auto de noticia ou no decurso do
processo pela entidade competente para a aplicagdo da coima.

2 — O disposto no numero anterior vale também para 0os meios de transporte
utilizados na préatica das contra-ordenacgdes previstas nos artigos 106.° e 107.°, quando a
mercadoria objecto da infraccdo consista na parte de maior valor relativamente a
restante mercadoria transportada e desde que esse valor liquido de imposto exceda 3750
euros, salvo se se provar que a utilizacéo foi efectuada sem o conhecimento e sem a
negligéncia dos seus proprietarios.

3 — As armas e demais instrumentos utilizados na préatica das contra-ordenacdes
referidas no namero anterior, ou que estiverem destinadas a servir para esse efeito,
serdo igualmente apreendidas, salvo se se provar que a utilizacdo foi efectuada sem o
conhecimento e sem a negligéncia dos seus proprietarios.

4 — S&o correspondentemente aplicaveis as disposi¢cdes do n.° 6 do artigo 18.°,
do n.°4 do artigo 19.°, do n.° 3 do artigo 20.° e do n.° 2 do artigo 38.°,

5 — O interessado pode requerer ao tribunal tributario competente a revogacao

da decisdo que determinou a apreensao de bens com fundamento em ilegalidade.
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Artigo 74.°

Indicios de crime tributario

1 — Se até a decis@o se revelarem indicios de crime tributario é de imediato
instaurado o respectivo processo criminal.

2 — Se os indicios de crime tributario respeitarem ao facto objecto do processo
de contra-ordenacao, suspende-se o0 procedimento e o respectivo prazo de prescri¢do até

decisé@o do processo crime.

Artigo 75.°

Antecipacado do pagamento da coima

1 — Tratando-se de contra-ordenacdo simples, o infractor que pagar a coima no
prazo para a defesa beneficia, por efeito da antecipacdo do pagamento, da reducdo da
coima para um valor igual ao minimo legal cominado para a contra-ordenacéo e da
reducdo a metade das custas processuais.

2 — O pagamento antecipado da coima nédo afasta a aplicacdo das sangOes
acessorias previstas na lei.

3 — Caso o infractor ndo proceda, no prazo legal ou no prazo que for fixado, a
regularizacdo da situacao tributaria, perderd o direito a reducdo previsto non° 1le o
processo de contra-ordenacdo prosseguird para fixacdo da coima e cobranca da

diferenca.

Artigo 76.°

Aplicacdo da coima pelo dirigente do servico tributario e outras entidades
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1 — Finda a producdo de prova, o dirigente do servico tributario aplicara a
coima, se esta for da sua competéncia e ndo houver lugar a aplicacdo de sancOes
acessorias.

2 — Se 0 conhecimento da contra-ordenacgédo couber a outra entidade tributaria, o
dirigente do servico tributario remete-lhe o processo para a aplicacdo da coima.

3 — A entidade competente para conhecer da contra-ordenacdo pode delegar em
funcionarios qualificados a competéncia para a aplicacdo da coima ou para 0
arquivamento do respectivo processo.

4 — Em caso de concurso de contra-ordenacgdes cujo conhecimento caiba ao
dirigente do servigo tributario e a outras entidades tributarias, cabe a esta aplicar a

respectiva coima.

Artigo 77.°

Arqguivamento do processo

1 — Ocorrendo causa extintiva do procedimento ou havendo duvidas fundadas
sobre os factos constitutivos da contra-ordenacdo que ndo seja possivel suprir, a
entidade competente para o seu conhecimento arquiva 0 processo.

2 — O arquivamento sera comunicado nos primeiros 10 dias de cada trimestre ao
superior hierarquico da entidade com competéncia para conhecer da contra-ordenacéo,

podendo aquele ordenar o prosseguimento do processo de contra-ordenacao.

Artigo 78.°

Pagamento voluntario

1 — O infractor pode requerer, até a decisdo, o pagamento voluntario da coima.
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2 — O pagamento voluntario da coima determina a sua reducdo para 75% do
montante fixado, ndo podendo, porém, a coima a pagar ser inferior ao montante minimo
respectivo e sem prejuizo das custas processuais.

3 — Fixada a coima pela entidade competente, o infractor é notificado para pagar
voluntariamente no prazo de 15 dias, sob pena de perder o direito a reducéo.

4 — O pagamento voluntario da coima ndo afasta a aplicacdo das sancgdes
acessorias previstas na lei.

5 — Se o infractor, até a decisdo, nao regularizar a situacéo tributaria, perde o
direito a reducdo a que se refere 0 n.° 2 e 0 processo prossegue para cobranca da parte

da coima reduzida.

Artigo 79.°
Requisitos da decisdo que aplica a coima

1 — A decisdo que aplica a coima contém:

a) A identificacéo do infractor e eventuais comparticipantes;

b) A descricdo sumaria dos factos e indicagdo das normas violadas e punitivas;

c) A coima e san¢des acessorias, com indicacdo dos elementos que contribuiram
para a sua fixacgéo;

d) A indicacéo de que vigora o principio da proibicdo da reformatio in pejus, sem
prejuizo da possibilidade de agravamento da coima, sempre que a situacdo econémica e
financeira do infractor tiver entretanto melhorado de forma sensivel;

e) A indicacéo do destino das mercadorias apreendidas;

f) A condenacgédo em custas.
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2 — A notificacdo da decisdo que aplicou a coima contém, além dos termos da
decisdo e do montante das custas, a adverténcia expressa de que, no prazo de 20 dias, 0
infractor deve efectuar o pagamento ou recorrer judicialmente, sob pena de se proceder
a sua cobranca coerciva.

3 — A notificacdo referida no numero anterior € sempre da competéncia do

servico tributario referido no artigo 67.°.

Subseccéo 11

Da fase judicial

Artigo 80.°

Recurso das decisdes de aplicacdo das coimas

1 — As decisdes de aplicacdo das coimas e sanc¢des acessorias podem ser objecto
de recurso para o tribunal tributario de 1.2 instancia, no prazo de 20 dias ap0s a sua
notificacdo, a apresentar no servico tributario onde tiver sido instaurado o processo de
contra-ordenacao.

2 — O pedido contém alegacdes e a indicacdo dos meios de prova a produzir e é
dirigido ao tribunal tributario de 1.2 instancia da area do servico tributario referido no
nUmero anterior.

3 — Até ao envio dos autos ao tribunal a autoridade recorrida pode revogar a
decisdo de aplicacdo da coima.

4 — O disposto nos nameros anteriores ndo prejudica a admissibilidade de

recurso hierarquico, nos termos gerais.



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Artigo 81.°

Remessa do processo ao tribunal competente

1 — Recebida a peticdo, o dirigente do servico tributario remete o processo, no
prazo de 30 dias, ao tribunal tributario competente.

2 — Sempre que o entender conveniente, o representante da Fazenda Pdblica
pode oferecer qualquer prova complementar, arrolar testemunhas, quando ainda o nao
tenham sido, ou indicar os elementos ao dispor da administracdo tributaria que repute

conveniente obter.

Artigo 82.°

Audiéncia de discussao e julgamento

1 — O Ministério Publico e o representante da Fazenda Publica devem estar
presentes na audiéncia de discussao e julgamento.

2 — O infractor ndo é obrigado a comparecer na audiéncia de discussdo e
julgamento, salvo se o juiz considerar necessaria a sua presenca para o esclarecimento

dos factos.

Artigo 83.°

Recurso da sentenca

1 — O infractor e o Ministério Publico podem recorrer da decisédo do tribunal
tributario de 1.2 instancia para o Tribunal Central Administrativo, excepto se o valor da
coima aplicada ndo ultrapassar um quarto da al¢ada fixada para os tribunais judiciais de

1.2 instancia.
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2 — Se o fundamento exclusivo do recurso for matéria de direito, aquele é
dirigido a Seccédo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo.

3 — O recurso € interposto no prazo de 20 dias a contar da notificacdo do
despacho, da audiéncia do julgamento ou, caso o arguido ndo tenha comparecido, da
notificacdo da sentenga.

Artigo 84.°

Efeito suspensivo

O recurso so tem efeito suspensivo se o infractor prestar garantia no prazo de 20
dias, por qualquer das formas previstas nas leis tributérias, salvo se demonstrar em

igual prazo que a ndo pode prestar, no todo ou em parte, por insuficiéncia de meios
econoémicos.

Artigo 85.°

Revisdo das coimas e san¢des acessorias. Competéncia

1 — A revisdo da decisdo da autoridade administrativa cabe ao tribunal
competente para o conhecimento do respectivo recurso judicial, dela cabendo recurso
para a instancia imediatamente superior.

2 — Quando a coima tiver sido aplicada pelo tribunal, a revisdo cabe a instancia
judicial imediatamente superior, excepto se a decisédo tiver sido tomada pelo Supremo
Tribunal Administrativo.

Artigo 86.°

Recurso em processo de revisao
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Da deciséo proferida em processo judicial de revisdo da coima aplicada pelo
tribunal tributario de 1.2 insténcia ou pelo Tribunal Central Administrativo s6 cabe
recurso em matéria de direito para a Sec¢do de Contencioso Tributario do Supremo

Tribunal Administrativo.

Parte Il

Das infracc@es tributarias em especial

Titulo |

Crimes tributarios

Capitulo |

Crimes tributarios comuns

Artigo 87.°

Burla tributaria

1 — Quem, por meio de falsas declaragdes, falsificacdo ou viciacdo de
documento fiscalmente relevante ou outros meios fraudulentos, determinar a
Administracdo Tributaria ou a Administracdo da Seguranca Social a efectuar
atribuicdes patrimoniais das quais resulte enriquecimento do agente ou de terceiro, €
punido com prisdo até trés anos ou multa até 360 dias.

2 — Se a atribuicdo patrimonial for de valor elevado, a pena é a de priséo até
cinco anos ou multa até 600 dias.

3 — Se a atribuicdo patrimonial for de valor consideravelmente elevado, a pena é
a de prisdo de dois a oito anos para as pessoas singulares e a de multa de 480 a 1920

dias para as pessoas colectivas.
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4 — As falsas declaragdes, a falsificacdo ou viciacdo de documento fiscalmente
relevante ou a utilizacdo de outros meios fraudulentos com o fim previsto no n.° 1 ndo
sdo puniveis autonomamente, salvo se pena mais grave lhes couber.

5 — A tentativa é punivel.

Artigo 88.°
Frustracéo de créditos

1 — Quem, sabendo que tem de entregar tributo ja liquidado ou em processo de
liquidacdo ou divida as instituicbes de seguranca social, alienar, danificar ou ocultar,
fizer desaparecer ou onerar 0 seu patrimonio com intencéo de, por essa forma, frustar
total ou parcialmente o crédito tributario é punido com prisao até dois anos ou multa até
240 dias.

2 — Quem outorgar em actos ou contratos que importem a transferéncia ou
oneracdo de patrimonio com a intencdo e os efeitos referidos no nimero anterior,
sabendo que o tributo ja esta liquidado ou em processo de liquidacdo ou que tem divida
as instituicdes de seguranca social, é punido com prisdo até um ano ou multa até 120

dias.

Artigo 89.°

Associagao criminosa

1 — Quem promover ou fundar grupo, organizac¢ao ou associacao cuja finalidade
ou actividade seja dirigida a pratica de crimes tributarios é punido com pena de prisao
de um a cinco anos, se pena mais grave ndo Ihe couber, nos termos de outra lei penal.

2 — Na mesma pena incorre quem fizer parte de tais grupos, organizagdes ou

associacdes ou que os apoiar, nomeadamente fornecendo armas, municoes,
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instrumentos de crime, armazenagem, guarda ou locais para as reunides, ou qualquer
auxilio para que se recrutem novos elementos.

3 — Quem chefiar ou dirigir 0s grupos, organizagdes ou associac¢oes referidos
nos nimeros anteriores é punido com pena de prisdo de dois a oito anos, se pena mais
grave ndo lhe couber, nos termos de outra lei penal.

4 — As penas referidas podem ser especialmente atenuadas ou néo ter lugar a
punicdo se o agente impedir ou se esforcar seriamente para impedir a continuagdo dos
grupos, organizagdes ou associa¢des, ou comunicar a autoridade a sua existéncia, de

modo a esta poder evitar a pratica de crimes tributarios.

Artigo 90.°

Desobediéncia qualificada

A ndo obediéncia devida a ordem ou mandado legitimo regularmente
comunicado e emanado do Director-Geral dos Impostos ou do Director-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo ou seus substitutos legais ou de
autoridade judicial competente em matéria de derrogacdo do sigilo bancario é punida
como desobediéncia qualificada, com pena de prisdo até dois anos ou de multa ate 240

dias.

Artigo 91.°

Violagéo de segredo

1 — Quem, sem justa causa e sem consentimento de quem de direito,
dolosamente revelar ou se aproveitar do conhecimento do segredo fiscal ou da situacéo
contributiva perante a Seguranca Social de que tenha conhecimento no exercicio das

suas funcdes ou por causa delas, € punido com prisdo até um ano ou multa até 240 dias.
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2 — O funcionério que, sem estar devidamente autorizado, revele segredo de que
teve conhecimento ou que lhe foi confiado no exercicio das suas fungdes ou por causa
delas, com a intencdo de obter para si ou para outrem um beneficio ilegitimo ou de
causar prejuizo ao interesse publico, ao sistema de seguranca social ou a terceiros é
punido com prisdo ate trés anos ou multa ateé 360 dias.

3 — A pena prevista no numero anterior é aplicavel ao funcionario que revele
segredo de que teve conhecimento ou que lhe foi confiado no exercicio das suas
funcdes ou por causa delas, obtido através da derrogacdo do sigilo bancéario ou outro

dever legal de sigilo.

Capitulo 11

Crimes aduaneiros

Artigo 92.°

Contrabando
1 — Quem, por qualquer meio:

a) Importar ou exportar ou, por qualquer modo, introduzir ou retirar mercadorias
do territorio nacional sem as apresentar as estancias aduaneiras ou recintos
directamente fiscalizados pela autoridade aduaneira para cumprimento das
formalidades de despacho ou para pagamento da prestacdo tributaria aduaneira
legalmente devida;

b) Ocultar ou subtrair quaisquer mercadorias a ac¢do da administracdo aduaneira
no interior das estdncias aduaneiras ou recintos directamente fiscalizados pela

administracao aduaneira;
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c) Retirar do territdrio nacional objectos de consideravel interesse histérico ou
artistico sem as autorizacdes impostas por lei;
d) Obtiver, mediante falsas declaragbes ou qualquer outro meio fraudulento, o

despacho aduaneiro de quaisquer mercadorias ou um beneficio ou vantagem fiscal;

- é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias, se
0 valor da prestacdo tributaria em falta for superior a 7500 euros ou, ndo havendo lugar
a prestacdo tributaria, a mercadoria objecto da infraccéo for de valor aduaneiro superior

a 25 000 euros, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicao legal.
2 — A tentativa é punivel.

Artigo 93.°

Contrabando de circulacéo

1 — Quem, por qualgquer meio, colocar ou detiver em circulagdo, no interior do
territério nacional, mercadorias em violacdo de leis aduaneiras relativas a circulacdo
interna ou comunitaria de mercadorias, sem 0 processamento das competentes guias ou
outros documentos legalmente exigiveis ou sem a aplicacdo de selos, marcas ou outros
sinais legalmente prescritos, € punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de
multa até 360 dias, se o0 valor da prestacdo tributaria em falta for superior a 7500 euros
ou, ndo havendo lugar a prestacdo tributaria, a mercadoria objecto da infraccdo for de
valor aduaneiro superior a 25 000 euros.

2 — A tentativa é punivel.

Artigo 94.°

Contrabando de mercadorias de circulacdo condicionada em embarcacoes
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Quem, a bordo de embarcacGes de arqueacao nao superior a 750 toneladas,
detiver mercadorias de circulacdo condicionada destinadas a comércio, com excepcao

de pescado, € punido com prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

Artigo 95.°

Fraude no transporte de mercadorias em regime suspensivo

1 — Quem, no decurso do transporte de mercadorias expedidas em regime
suspensivo:

a) Subtrair ou substituir mercadorias transportadas em tal regime;

b) Alterar ou tornar ineficazes os meios de selagem, de seguranca ou de
identificacdo aduaneira, com o fim de subtrair ou de substituir mercadorias;

c) Né&o observar os itinerarios fixados, com o fim de se furtar a fiscalizacéo;

d) Né&o apresentar as mercadorias nas estancias aduaneiras de destino € punido
com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias, se o valor da
prestacdo tributaria em falta for superior a 7500 euros ou, ndo havendo lugar a
prestacdo tributéria, a mercadoria objecto da infraccéo for de valor aduaneiro superior a
25 000 euros;

2 — A tentativa é punivel.

Artigo 96.°

Introducéo fraudulenta no consumo
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1 — Quem, com intencdo de se subtrair a0 pagamento dos impostos especiais

sobre o alcool e as bebidas alcoodlicas, produtos petroliferos ou tabaco:

a) Introduzir no consumo produtos tributdveis sem o cumprimento das
formalidades legalmente exigidas;

b) Produzir, receber, armazenar, expedir, transportar, detiver ou consumir
produtos tributaveis, em regime suspensivo, sem o cumprimento das formalidades
legalmente exigidas;

c) Receber, armazenar, expedir, transportar, detiver ou consumir produtos
tributaveis, ja introduzidos no consumo noutro Estado membro, sem o cumprimento
das formalidades legalmente exigidas;

d) Introduzir no consumo, detiver ou consumir produtos tributaveis com violagéo
das normas nacionais ou comunitarias aplicaveis em matéeria de marcacéo, coloracéo,
desnaturacdo ou selagem;

e) Introduzir no consumo, detiver ou consumir produtos tributaveis destinados a

consumo noutra parcela do territorio nacional ou com fiscalidade diferenciada;

- € punido com pena de prisdo ate trés anos ou com pena de multa até 360 dias, se
0 valor da prestacdo tributaria em falta for superior a 7500 euros ou, ndo havendo lugar
a prestacdo tributaria, se os produtos objecto da infraccdo forem de valor liquido de

imposto superior a 25 000 euros.
2 — A tentativa é punivel.

Artigo 97.°

Qualificacéo
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Os crimes previstos nos artigos anteriores sdo punidos com pena de prisdo até
cinco anos ou 600 dias de multa, quando se verifiqgue qualquer das seguintes

circunstancias:

a) A mercadoria objecto da infraccdo for de importacdo ou de exportacdo
proibida;

b) A mercadoria objecto da infraccéo tiver valor superior a 50 000 euros;

c¢) Tiverem sido cometidos com uso de armas, ou com 0 emprego de violéncia,
Ou por duas ou mais pessoas;

d) Tiverem sido praticados com corrupcao de qualquer funcionario ou agente do
Estado;

e) O autor ou cumplice do crime forem funcionarios da administracao tributaria
ou agentes de 6rgéo de policia criminal;

f) Quando em &guas territoriais tiver havido transbordo de mercadorias
contrabandeadas;

g) Quando a mercadoria objecto da infraccdo estiver tipificada no anexo a |
Convencao sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da Flora Selvagens

Ameacadas de Extincéo.

Artigo 98.°

Violacéo das garantias aduaneiras

1 — Quem, sendo dono, depositario ou transportador de quaisquer mercadorias
apreendidas nos termos da lei, as destruir, danificar ou tornar inutilizaveis, no acto de
apreensdo ou posteriormente, é punido com prisao até trés anos ou com pena de multa
até 360 dias.
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2 — Na mesma pena incorre quem, depois de tomar conhecimento da instauracao
contra si ou contra um comparticipante de processo por crime ou contra-ordenacéo
relativos a infracgdo prevista no presente diploma, destruir, alienar ou onerar bens
apreendidos ou arrestados para garantia do pagamento da importancia da condenacéo e
prestacdo tributaria, ainda que esta seja devida por outro comparticipante ou

responsavel.

Artigo 99.°

Quebra de marcas e selos

1 — Quem abrir, romper ou inutilizar, total ou parcialmente, marcas, selos e
sinais prescritos nas leis aduaneiras, apostos por funciondrio competente, para
identificar, segurar ou manter inviolavel mercadoria sujeita a fiscalizacdo ou para
certificar que sobre esta recaiu arresto, apreensao ou outra providéncia cautelar, é
punido com prisao até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

2 — A tentativa é punivel.

Artigo 100.°

Receptacéao de mercadorias objecto de crime aduaneiro

1 — Quem, com intencdo de obter para si ou para terceiro vantagem patrimonial,
dissimular mercadoria objecto de crime aduaneiro, a receber em penhor, a adquirir por
qualquer titulo, a detiver, conservar, transmitir ou contribuir para transmitir, ou de
qualquer forma assegurar a sua posse é punido com prisdo até trés anos ou com pena de
multa até 360 dias.

2 — Se 0 agente fizer modo de vida da receptacdo, a pena € de prisdo até cinco

anos ou até 600 dias.
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3 — A pena pode ser livremente atenuada, ou ser decretada a isencdo da pena, se
0 agente do crime, antes de iniciado o processo penal ou no seu decurso, entregar a
mercadoria objecto de crime aduaneiro a autoridade competente e indicar, com
verdade, de quem a recebeu.

4 — O disposto no numero anterior ndo € aplicavel se no decurso do processo se
provar que o arguido faz da receptacdo de mercadorias objecto de crime aduaneiro
modo de vida, bem como se se verificar que ja foi condenado pelo crime previsto no n.°
1.

Artigo 101.°

Auxilio material

Quem auxiliar materialmente outrem a aproveitar-se do beneficio economico
proporcionado por mercadoria objecto de crime aduaneiro € punido com prisdo até dois

anos ou com pena de multa até 240 dias.

Artigo 102.°

Crimes de contrabando previstos em disposi¢des especiais
Os factos expressamente qualificados em disposi¢cOes especiais como crime de
contrabando sdo punidos, conforme as circunstancias, com as penas previstas nos

artigos anteriores, salvo se daquelas disposic¢des resultar pena mais grave.

Capitulo 111

Crimes fiscais

Artigo 103.°
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Fraude

1 — Constituem fraude fiscal, punivel com pena de prisdo até trés anos ou multa
até 360 dias, as condutas ilegitimas tipificadas no presente artigo que visem a nao
liquidacdo, entrega ou pagamento da prestacdo tributaria ou a obtencdo indevida de
beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens patrimoniais susceptiveis de

causarem diminuicao das receitas tributarias. A fraude fiscal pode ter lugar por:

a) Ocultacédo ou alteracdo de factos ou valores que devam constar dos livros de
contabilidade ou escrituracdo, ou das declaracOes apresentadas ou prestadas a fim de
que a administracdo fiscal especificamente fiscalize, determine, avalie ou controle a
matéria colectavel;

b) Ocultacdo de factos ou valores ndo declarados e que devam ser revelados a
administracdo tributaria;

c) Celebracdo de negécio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a natureza,

quer por interposi¢do, omissao ou substitui¢cdo de pessoas.

2 — Os factos previstos nos nimeros anteriores nao sdo puniveis se a vantagem
patrimonial ilegitima for inferior a 7500 euros.

3 — Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores os valores a considerar sdo
0s que, nos termos da legislacdo aplicavel, devam constar de cada declaracdo a

apresentar a administracéo tributéria.

Artigo 104.°

Fraude qualificada
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1 — Os factos previstos no artigo anterior sdo puniveis com prisdo de um a cinco
anos para as pessoas singulares e multa de 240 a 1200 dias para as pessoas colectivas

quando se verificar a acumulagédo de mais de uma das seguintes circunstancias:

a) O agente se tiver conluiado com terceiros que estejam sujeitos a obrigagoes
acessorias para efeitos de fiscalizacdo tributaria;

b) O agente for funcionario publico e tiver abusado gravemente das suas funcdes;

¢) O agente se tiver socorrido do auxilio do funcionario puablico com grave abuso
das suas funcdes;

d) O agente falsificar ou viciar, ocultar, destruir, inutilizar ou recusar entregar,
exibir ou apresentar livros, programas ou ficheiros informaticos e quaisquer outros
documentos ou elementos probatorios exigidos pela lei tributéria;

e) O agente usar os livros ou quaisquer outros elementos referidos no nimero
anterior sabendo-os falsificados ou viciados por terceiro;

f) Tiver sido utilizada a interposicdo de pessoas singulares ou colectivas
residentes fora do territorio portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente
mais favoravel;

g) O agente se tiver conluiado com terceiros com 0s quais esteja em situacdo de

relagOes especiais.

2 — A mesma pena é aplicavel quando a fraude tiver lugar mediante a utilizacéo
de facturas ou documentos equivalentes por operacdes inexistentes ou por valores
diferentes ou ainda com a intervencéo de pessoas ou entidades diversas das da operacéo
subjacente.

3 — Os factos previstos nas alineas d) e €) do n.° 1 do presente preceito com o
fim definido no n.° 1 do artigo 103.° ndo sdo puniveis autonomamente, salvo se pena

mais grave lhes couber.
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Artigo 105.°

Abuso de confianca

1 — Quem ndo entregar a administracdo tributaria, total ou parcialmente,
prestacdo tributaria deduzida nos termos da lei e que estava legalmente obrigado a
entregar, € punido com pena de prisdo até trés anos ou multa até 360 dias.

2 — Para os efeitos do disposto no numero anterior, considera-se também
prestacdo tributaria a que foi deduzida por conta daquela, bem como aquela que, tendo
sido recebida, haja obrigacéo legal de a liquidar, nos casos em que a lei o0 preveja.

3 — E aplicavel o disposto no niimero anterior ainda que a prestacdo deduzida
tenha natureza parafiscal e desde que possa ser entregue autonomamente.

4 — Os factos descritos nos numeros anteriores s6 sdo puniveis se tiverem
decorrido mais de 90 dias sobre o termo do prazo legal de entrega da prestacéo.

5 — Nos casos previstos nos numeros anteriores, quando a entrega ndo efectuada
for superior a 50 000 euros, a pena € a de prisdo de um a cinco anos e de multa de 240 a
1200 dias para as pessoas colectivas.

6 — Se o valor da prestacdo a que se referem 0s nimeros anteriores ndo exceder
1000 euros, a responsabilidade criminal extingue-se pelo pagamento, juros respectivos
e valor minimo da coima aplicavel pela falta de entrega da prestacdo no prazo legal, até
30 dias apos a notificacdo para o efeito pela administracao tributaria ou da seguranca
social, conforme o caso.

7 — Para efeitos do disposto nos numeros anteriores os valores a considerar séo
0s que, nos termos da legislacdo aplicavel, devam constar de cada declaracdo a

apresentar a administracéo tributéria.

Capitulo IV
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Crimes contra a seguranca social

Artigo 106.°

Fraude contra a seguranca social

1 — Constituem fraude contra a seguranca social as condutas das entidades
empregadoras, dos trabalhadores independentes e dos beneficiarios que visem a néo
liquidacéo, entrega ou pagamento, total ou parcial, ou o recebimento indevido, total ou
parcial, de prestacOes de seguranca social com intencdo de obter para si ou para outrem
vantagem patrimonial ilegitima de valor superior a 7500 euros.

2 — E aplicavel a fraude contra a seguranca social a pena prevista no n.° 1 do
artigo 103.° e o disposto nas alineas a) a c) don.° 1 e o n.° 3 do mesmo artigo.

3 — E igualmente aplicavel as condutas previstas no n.° 1 deste artigo o disposto
no artigo 104.°.

4 — Para efeito deste artigo consideram-se prestacdo da seguranca social os

beneficios previstos na legislacdo da seguranca social.

Artigo 107.°

Abuso de confiancga contra a Seguranca Social

1 — As entidades empregadoras que, tendo deduzido do valor das remuneracgdes
devidas a trabalhadores e membros dos 6rgdos sociais 0 montante das contribui¢c6es por
estes legalmente devidas, ndo o entreguem, total ou parcialmente, as instituicbes de
seguranca social, sdo punidas com as penas previstas nos n.* 1 e 5 do artigo 105.°.

2 — E aplicavel o disposto nos n.” 4 e 7 do artigo 105.°.

Titulo 1



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Contra-ordenacdes tributarias

Capitulo |

Contra-ordenacdes aduaneiras

Artigo 108.°

Descaminho

1 — Os factos descritos nos artigos 92.°, 93.° e 95.° do presente diploma, que
ndo constituam crime em razdo do valor da prestacdo tributaria ou da mercadoria
objecto da infraccdo, sdo puniveis com coima de 150 a 150 000 euros.

2 — Os meios de transporte utilizados na préatica da contra-ordenacao prevista no
nimero anterior serdo declarados perdidos a favor da Fazenda Nacional quando a
mercadoria objecto da infraccdo consistir na parte de maior valor relativamente a
restante mercadoria transportada e desde que esse valor exceda 3750 euros, valendo,
também nesses casos, as excepcdes consagradas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
19.°

3 — A mesma coima é aplicavel:

a) Quando for violada a disciplina legal dos regimes aduaneiros econémicos ou
Suspensivos;

b) Quando tenha havido desvio do fim pressuposto no regime aduaneiro aplicado
a mercadoria;

¢) Quando forem utilizadas ou modificadas ilicitamente mercadorias em regime
de domiciliacdo antes do desembaraco aduaneiro ou as armazenar em locais diversos
daqueles para os quais foi autorizada a descarga, de modo a impedir ou dificultar a

accdo aduaneira, sem prejuizo da suspensao do regime prevista nas leis aduaneiras;
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d) Quando, através de diversos formulédrios de despacho, se proceder a
importacdo de componentes separados de um determinado artefacto que, apos
montagem no Pais, formem um produto novo, desde que efectuado com a finalidade de
iludir a percepc¢éo da prestacdo tributaria devida pela importacdo do artefacto acabado
ou se destine a subtrair o importador aos efeitos das normas sobre contingentacdo de

mercadorias.

3 — A mesma coima é aplicavel a infraccdes praticadas no ambito dos seguintes

regimes especiais:

a) De admissdo ou importacdo de veiculos automdveis pertencentes a
particulares, por ocasido da transferéncia da sua residéncia normal para Portugal, ou a
deficientes, relativamente aos quais tenha havido beneficio fiscal, quando os afectem
ou cedam a outrem em violagdo do respectivo regime;

b) De admissdo ou importacdo, com quaisquer isenc¢des, de bens destinados a fins
sociais, culturais ou filantropicos, quando forem afectos ou cedidos a terceiros, ao

comercio ou a outros fins, em violagcdo do respectivo regime.

4 — A tentativa é punivel.
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Artigo 109.°

Introducéo irregular no consumo

1 — Os factos descritos no artigo 96.° do presente diploma, quando néo
constituam crime em razao do valor da prestacao tributaria ou da mercadoria objecto da
infraccdo, sdo puniveis com coima de 150 a 150 000 euros.

2 — A mesma coima ¢é aplicavel a quem:

a) Nao apresentar os documentos de acompanhamento, as declaracdes de
introducdo no consumo ou documento equivalente e 0s resumos mensais de vendas, nos
termos e prazos legalmente fixados;

b) Desviar os produtos tributaveis do fim pressuposto no regime fiscal que lhes ¢é
aplicado;

c) Nao inscrever imediatamente na contabilidade prevista no Cddigo dos
Impostos Especiais sobre o Consumo as expedicoes, recepcbes e introducdes no
consumo de produtos tributaveis;

d) Expedir produtos tributaveis em regime suspensivo, sem prestacdo da garantia
exigivel ou quando o seu montante seja inferior ao do respectivo imposto;

e) Armazenar produtos tributaveis em entreposto fiscal diferente do
especialmente autorizado em funcdo da natureza do produto;

f) Misturar produtos tributaveis distintos sem prévia autorizacdo da estancia
aduaneira competente;

g) Apresentar perdas de produtos tributdveis em percentagens superiores as
franquiadas por lei;

h) Expedir produtos tributaveis, em regime suspensivo, de um entreposto fiscal

de armazenagem com destino a outro entreposto fiscal de armazenagem, situado no
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territério do continente, sem autorizacdo prévia do director da alfandega respectiva,
quando esta seja exigivel;

i) Expedir produtos tributdveis ja introduzidos no consumo titulando essa
expedicdo com facturas ou documentos equivalentes que ndo contenham os elementos
referidos no artigo 105.° do Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo;

J) Omitir a comunicacdo do ndo apuramento do regime de circulagdo em
suspensdo do imposto, findo o prazo de dois meses a contar da data de expedicao dos
produtos;

k) Né&o actualizar os certificados de calibracdo e ndo mantiver em bom estado de
operacionalidade os instrumentos de medida, tubagens, indicadores automaticos de
nivel e valvulas, tal como exigido por lei;

[) Alterar as caracteristicas e valores metroldgicos do equipamento de
armazenagem, medicdo e movimentacdo dos entrepostos fiscais sem a comunicacgao
prévia a estancia aduaneira competente;

m) Introduzir no consumo ou comercializar produtos tributaveis a preco diferente
do preco homologado de venda ao publico, quando ele exista;

n) Recusar, obstruir ou impedir a fiscalizacdo das condi¢des do exercicio da sua
actividade, nomeadamente a ndo prestacdo de informacdo legalmente prevista ao
servico fiscalizador;

0) Introduzir no consumo ou comercializar produtos com violagcdo das regras de
selagem, embalagem ou comercializacdo estabelecidas pelo Codigo dos Impostos

Especiais de Consumo.

3 — A tentativa é punivel.
4 — O montante da coima é reduzido a metade no caso de os produtos objecto da

infraccdo serem tributados a taxa zero.
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Artigo 110.°

Recusa de entrega, exibicdo ou apresentacdo de documentos e mercadorias

1 — A recusa de entrega, exibicdo ou apresentacdo de escrita, contabilidade,
declaracdes e documentos ou a recusa de apresentacdo de mercadorias as entidades com
competéncia para a investigacdo e instrucdo das infracgbes aduaneiras € punivel com
coima de 100 a 10 000 euros.

2 — A mesma coima é aplicavel a quem, por qualquer meio, impedir ou
embaracar qualquer verificacdo, reverificacdo ou exame ordenado a mercadorias por

funcionario competente.

Artigo 111.°
Violacao do dever de cooperacao

A violacdo dolosa do dever legal de cooperacdo, no sentido da correcta
percepcdo da prestacdo tributdria aduaneira, ou a pratica de inexactidfes, erros ou
omissdes nos documentos que aquele dever postula, quando estas ndo devam ser

consideradas como infracgbes mais graves, é punivel com coima de 50 a 5000 euros.

Artigo 112.°

Aquisi¢io de mercadorias objecto de infraccéo aduaneira

1 — Quem, sem previamente se ter assegurado da sua legitima proveniéncia,
adquirir ou receber, a qualquer titulo, coisa que, pela sua qualidade ou pela condicdo de
quem Iha oferece ou pelo montante do preco proposto, faca razoavelmente suspeitar de
que se trata de mercadoria objecto de infraccdo aduaneira, quando ao facto nédo for

aplicavel sancdo mais grave, é punido com coima de 50 a 5000 euros.
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2 — E aplicavel, com as necessérias adaptacdes, o disposto nos n. ® 3 e 4 do
artigo 100.°.

Capitulo 11

Contra-ordenacdes fiscais

Artigo 113.°
Recusa de entrega, exibicdo ou apresentacao de escrita e de documentos

fiscalmente relevantes

1 — Quem dolosamente recusar a entrega, a exibicao ou apresentacao de escrita,
de contabilidade ou de documentos fiscalmente relevantes a funcionario competente,
quando os factos ndo constituam fraude fiscal, & punido com coima de 250 a 25 000
euros.

2 — Quando a administracdo tributaria deva fixar previamente prazo para a
entrega, exibicdo ou apresentacdo de escrita, de contabilidade e de documentos
fiscalmente relevantes a funcionario competente, a infraccdo sO se considera
consumada no termo desse prazo.

3 — Considera-se recusada a entrega, exibicdo ou apresentacdo de escrita, de
contabilidade ou de documentos fiscalmente relevantes quando o agente ndo permita o
livre acesso ou a utilizacdo pelos funcionarios competentes dos locais sujeitos a
fiscalizacdo de agentes da administracdo tributaria, nos termos da lei.

4 — Para os efeitos dos numeros anteriores, consideram-se documentos
fiscalmente relevantes os livros, demais documentos e suportes informaticos,

indispensaveis ao apuramento e fiscalizacdo da situacdo tributaria do contribuinte.
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Artigo 114.°
Falta de entrega da prestacéo tributaria

1 — A ndo entrega, total ou parcial, pelo periodo até 90 dias, ou por periodo
superior, desde que os factos ndo constituam crime, ao credor tributério, da prestacédo
tributaria deduzida nos termos da lei é punivel com coima variavel entre o valor da
prestacdo em falta e o seu dobro, sem que possa ultrapassar o limite maximo
abstractamente estabelecido.

2 — Se a conduta prevista no numero anterior for imputavel a titulo de
negligéncia, e ainda que o periodo da nédo entrega ultrapasse os 90 dias, sera aplicavel
coima variavel entre 10% e metade do imposto em falta, sem que possa ultrapassar o
limite maximo abstractamente estabelecido.

3 — Para os efeitos do disposto nos nimeros anteriores considera-se também
prestacado tributaria a que foi deduzida por conta daquela, bem como aquela que, tendo
sido recebida, haja obrigacéo legal de liquidar nos casos em que a lei o preveja.

4 — As coimas previstas nos numeros anteriores sdo também aplicaveis em
qualquer caso de ndo entrega, dolosa ou negligente, da prestacéo tributéria que, embora
nédo tenha sido deduzida, o devesse ser nos termos da lei.

5 — Para efeitos contra-ordenacionais sdo puniveis como falta de entrega da

prestacao tributaria:

a) A falta de liquidacdo, liquidacdo inferior a devida ou liquidacdo indevida de
imposto em factura ou documento equivalente ou a sua mencdo, deducdo ou
rectificacdo sem observancia dos termos legais;

b) A falta de pedido de liquidacdo do imposto que deva preceder a alienagéo ou

aquisicéo de bens;
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c) A falta de pedido de liquidacdo do imposto que deva ter lugar em prazo
posterior a aquisicdo de bens;

d) A alienacdo de quaisquer bens ou o pedido de levantamento, registo, depdsito
ou pagamento de valores ou titulos que devam ser precedidos do pagamento de
Impostos;

e) A falta de liquidacdo, do pagamento, ou da entrega nos cofres do Estado do
imposto que recaia autonomamente sobre documentos, livros, papéis e actos;

f) A falta de pagamento, total ou parcial, da prestacdo tributaria devida a titulo de

pagamento por conta do imposto devido a final.

7 — O pagamento do imposto por forma diferente da legalmente prevista é

punivel com coima de 50 a 1250 euros.

Artigo 115.°
Violagao de segredo fiscal

A revelacdo ou aproveitamento de segredo fiscal de que se tenha conhecimento
no exercicio das respectivas funcdes ou por causa delas, quando devidos a negligéncia,

é punivel com coima de 50 a 1000 euros.

Artigo 116.°

Falta ou atraso de declaracoes

1 — A falta de declarac¢des que para efeitos fiscais devem ser apresentadas a fim
de que a administracdo tributaria especificamente determine, avalie ou comprove a
matéria colectavel, bem como a respectiva prestacéo fora do prazo legal, € punivel com

coima de 100 a 2500 euros.
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2 — Para efeitos deste artigo, sdo equiparadas as declaracGes referidas no
numero anterior as declaracdes que o contribuinte periodicamente deva efectuar para

efeitos estatisticos ou similares.

Artigo 117.°
Falta ou atraso na apresentacao ou exibicdo de documentos ou de

declaracoes

1 — A falta ou atraso na apresentacdo ou a ndo exibicdo, imediata ou no prazo
que a lei ou a administracdo tributaria fixarem, de declaracdes ou documentos
comprovativos dos factos, valores ou situagdes constantes das declara¢des, documentos
de transporte ou outros que legalmente os possam substituir, comunicacgdes, guias,
registos, ainda que magnéticos ou outros documentos e a ndo prestacdo de informacgoes
ou esclarecimentos que autonomamente devam ser legal ou administrativamente
exigidos é punivel com coima de 100 a 2500 euros.

2 — A falta de apresentacdo ou a apresentacdo fora do prazo legal, das
declaracdes de inicio, alteracdo ou cessacdo de actividade, das declara¢Bes autonomas
de cessacdo ou alteracdo dos pressupostos de beneficios fiscais a das declaracdes para
inscricdo em registos que a administracdo fiscal deva possuir de valores patrimoniais é
punivel com coima de 200 a 5000 euros.

3 — A falta de exibicéo publica dos disticos ou outros elementos comprovativos
do pagamento do imposto que seja exigido é punivel com coima de 25 a 500 euros.

4 — A falta de apresentacdo ou apresentacéo fora do prazo legal das declaracdes
ou fichas para inscricdo ou actualizacdo de elementos do numero fiscal de contribuinte

das pessoas singulares € punivel com coima de 50 a 250 euros.
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Artigo 118.°

Falsificacao, viciacao e alteracdao de documentos fiscalmente relevantes

1 — Quem dolosamente falsificar, viciar, ocultar, destruir ou danificar elementos
fiscalmente relevantes, quando ndo deva ser punido pelo crime de fraude fiscal, é
punido com coima varidvel entre 500 euros e o triplo do imposto que deixou de ser
liquidado, até 25 000 euros.

2 — No caso de nao haver imposto a liquidar, os limites das coimas previstas no

numero anterior sdo reduzidas para metade.

Artigo 119.°
OmissGes e inexactiddes nas declaracdes ou em outros documentos

fiscalmente relevantes

1 — As omissdes ou inexactidfbes relativas a situacdo tributaria que néo
constituam fraude fiscal nem contra-ordenacao prevista no artigo anterior, praticadas
nas declaracdes, bem como nos documentos comprovativos dos factos, valores ou
situacOes delas constantes, incluindo as praticadas nos livros de contabilidade e
escrituracdo ou noutros documentos fiscalmente relevantes que devam ser mantidos,
apresentados ou exibidos, sdo puniveis com coima entre 250 e 15 000 euros.

2 — No caso de nao haver imposto a liquidar, os limites das coimas previstas no
numero anterior sdo reduzidas para metade.

3 — Para os efeitos do n.° 1 sdo consideradas declaracdes as referidas no n.° 1 do
artigo 116.° e no n.° 2 do artigo 117.°.

4 — As inexactiddes ou omissOes praticadas nas declaracdes ou fichas para
inscricdo ou actualizacdo de elementos do namero fiscal de contribuinte das pessoas

singulares sdo puniveis com coima entre 25 a 500 euros.
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Artigo 120.°

Inexisténcia de contabilidade ou de livros fiscalmente relevantes

1 — A inexisténcia de livros de contabilidade ou de escrituracdo, obrigatérios
por forca da lei, bem como de livros, registos e documentos com eles relacionados,
qualquer que seja a respectiva natureza, € punivel com coima de 150 a 15 000 euros.

2 — Verificada a inexisténcia de escrita, independentemente do procedimento
para aplicacdo da coima prevista nos nameros anteriores, € notificado o contribuinte
para proceder a sua organizacdo num prazo a designar, que nao pode ser superior a 30

dias, com a cominacdo de que, se o0 ndo fizer, fica sujeito a coima do artigo 113.°.

Artigo 121.°
N&o organizacdo da contabilidade de harmonia com as regras de

normalizacéo contabilistica e atrasos na sua execucao

1 — A ndo organizacdo da contabilidade de harmonia com as regras de
normalizacdo contabilistica, bem como o atraso na execucdo da contabilidade, na
escrituracdo de livros ou na elaboracdo de outros elementos de escrita, ou de registos,
por periodo superior ao previsto na lei fiscal, quando ndo sejam punidos como crime ou
como contra-ordenacdo mais grave, sao puniveis com coima de 50 a 1750 euros.

2 — Verificado o atraso, independentemente do procedimento para a aplicacdo
de coima prevista nos numeros anteriores, o contribuinte € notificado para regularizar a
escrita em prazo a designar, que ndo pode ser superior a 30 dias, com a cominagao que,

se ndo o fizer, é punido com a coima do artigo 113.°.
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Artigo 122.°
Falta de apresentacgao, antes da respectiva utilizagdo, dos livros de

escrituracao

1 — A falta de apresentacdo, no prazo legal e antes da respectiva utilizagéo, de
livros, registos ou outros documentos relacionados com a contabilidade ou exigidos na
lei é punivel com coima de 50 a 500 euros.

2 — A mesma sanc¢do é aplicavel a ndo conservacéo, pelo prazo estabelecido na

lei fiscal, dos documentos mencionados no nimero anterior.

Artigo 123.°

Violagéo do dever de emitir ou exigir recibos ou facturas

1 — A néo passagem de recibos ou facturas ou a sua emissao fora dos prazos
legais, nos casos em que a lei 0 exija, € punivel com coima de 100 a 2500 euros.
2 — A ndo exigéncia, nos termos da lei, de passagem ou emissdo de facturas ou

recibos, ou a sua ndo conservacdo pelo periodo de tempo nela previsto é punivel com
coima de 50 a 1250 euros.

Artigo 124.°

Falta de designacao de representantes

1 — A falta de designacdo de uma pessoa com residéncia, sede ou direccéo
efectiva em territorio nacional para representar, perante a administragéo tributaria, as
entidades ndo residentes neste territorio, bem como as que, embora residentes, se

ausentem do territério nacional por periodo superior a seis meses, no que respeita a
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obrigacBes emergentes da relacéo juridico tributaria, bem como a designacéo que omita
a aceitacdo expressa pelo representante, € punivel com coima de 50 a 5000 euros.

2 — O representante fiscal do néo residente, quando pessoa diferente do gestor
de bens ou direitos que, sempre que solicitado, ndo obtiver ou ndo apresentar a
administracdo tributaria a identificacdo do gestor de bens ou direitos € punivel com

coima de 50 a 2500 euros.

Artigo 125.°

Pagamento indevido de rendimentos

O pagamento ou colocacédo a disposicédo dos respectivos titulares de rendimentos
sujeitos a imposto, com cobranga mediante o sistema de retencdo na fonte, sem que
aqueles facam a comprovacdo do seu numero fiscal de contribuinte é punivel com

coima entre 25 a 500 euros.

Artigo 126.°

Transferéncia para o estrangeiro de rendimentos sujeitos a tributacao

A transferéncia para o estrangeiro de rendimentos sujeitos a imposto, obtidos em
territorio portugués por entidades ndo residentes, sem que Se mostre pago ou

assegurado o imposto que for devido, € punivel com coima de 250 a 25 000 euros.
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Artigo 127.°

Impressdo de documentos por tipografias nao autorizadas

1 — A impressdo de documentos fiscalmente relevantes por pessoas ou entidades
ndo autorizadas para o efeito, sempre que a lei o exija, bem como a sua aquisicdo, é
punivel com coima de 500 a 25 000 euros.

2 — O fornecimento de documentos fiscalmente relevantes por pessoas ou
entidades autorizadas sem observancia das formalidades legais, bem como a sua

aquisicdo, é punivel com coima de 500 a 25 000 euros.
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PROPOSTA DE LEI N.°53/VIII
(REFORCA AS GARANTIAS DO CONTRIBUINTE E A
SIMPLIFICACAO PROCESSUAL, REFORMULA A ORGANIZACAO
JUDICIARIA TRIBUTARIA E ESTABELECE UM NOVO REGIME GERAL
PARA AS INFRACCOES TRIBUTARIAS)

Relatdrio e parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias
1 — Enquadramento

Recentemente, a Assembleia da Republica deliberou acerca da proposta e projectos
de lei sobre a reforma dos impostos directos (IRS e IRC) e matérias conexas,
nomeadamente alteracGes da Lei Geral Tributaria. Estas iniciativas foram depois
consagradas em texto de substituicdo proposto pela Comissdo de Economia, Financas e
Plano, que foi aprovado em votacdo na especialidade e em votacdo final global em
Dezembro de 2000.

O Governo e os diversos grupos parlamentares manifestaram-se entdo acerca do que
entendiam ser 0s proximos passos necessarios na reforma fiscal. A proposta de lei
agora em apreciacdo responde a prioridade do Governo que, depois das alteracdes
introduzidas nos impostos directos, entendeu que uma nova definicdo das infracgoes
tributérias, a alteracdo da organizacéo judiciaria tributaria e uma ampliacdo dos direitos
dos contribuintes dentro do novo enquadramento processual, deveriam ser 0s passos
seguintes no processo de reforma fiscal.

O Governo anunciou — e ja foram apresentados e admitidos na Assembleia da
Republica projectos de lei nessa mesma materia — que, em breve, apresentara uma nova

proposta acerca da reforma da tributacdo do imobiliario.
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2 — Organizacao da proposta
O texto da proposta de lei inclui os seguintes capitulos:

- Capitulo I, que define o Regime Geral das Infracgdes Tributarias, que é
incluido em anexo, dele fazendo parte integrante,
- Capitulo 11, trata da organizacéo judiciaria tributéria,

- Capitulo 111, fixa as garantias do contribuinte e modifica a organizacéo processual.

O Regime Geral das Infrac¢fes Tributérias, que constitui o Capitulo I, é a parte mais
desenvolvida da presente proposta de lei. Substitui a legislacdo em vigor: Decretos-lei
n.% 45/89, 376-A/89 e 20-A/90, e partes do Decreto-Lei n.° 394-B/84, do Codigo do
Processo Tributario e da Lei Geral Tributaria. Assim, trata-se de uma alteracdo em
profundidade, que revoga e substitui 0 Regime Juridico das Infraccdes Fiscais
Aduaneiras e o Regime Juridico das Infrac¢bes Fiscais Nao Aduaneiras, unificando o
direito penal tributario.

Reformulam-se neste Capitulo as defini¢bes de crimes de fraude fiscal e de abuso de
confianca fiscal, introduzindo-se um novo crime de fraude fiscal qualificada.

O Capitulo 1l altera a organizacdo judiciaria tributaria, passando a integrar
organicamente os tribunais tributarios no Ministério da Justica e modificando a
definicdo da competéncia para a cobranca coerciva de receitas tributarias cobradas
pelas Camaras de Lisboa e do Porto.

O Capitulo 111 determina a simplificacdo de regras processuais e define os direitos de
defesa dos contribuintes, incluindo ainda a determinacdo de medidas especiais para a

recuperacdo de processos atrasados.
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3 — Principais inovagdes introduzidas pela proposta
S&o as seguintes as principais alteracdes introduzidas pela proposta de lei:
Capitulo I, Regime Geral das Infraccbes Tributérias

- S80 revogados os Decretos-lei n. % 45/89, 376-A/89 e 20-A/90, e alterados o
Decreto-Lei n.° 394-B/84, o Cdodigo do Processo Tributario e a Lei Geral Tributéria.

- Unifica-se o conceito de fraude fiscal, nomeadamente relacionando-o com as
infracgOes aduaneiras.

- Definem-se as penas aplicaveis aos crimes tributarios.

- Reformulam-se as definicdes de crimes de fraude fiscal e de abuso de confianca.

- Define crimes contra a Seguranca Social, incluindo o abuso de confianca.

- Introduz-se um novo crime de fraude fiscal qualificada.

- Anula-se a possibilidade de cumulo juridico entre as penas de multa e de prisdo nos
casos de crime, formulando-as alternativamente.

- Define a obrigacdo de qualquer autoridade judiciaria de dar conta, a Orgao
competente da administracdo tributaria, de todo o indicio de crime tributario
estabelecido em qualquer outro &mbito de actuacgéo.

- Define o delito de desobediéncia qualificada em relacdo a recusa de obediéncia
quanto a ordem ou mandato legitimo regularmente comunicado por autoridades
competentes em matéria de derrogacéo do sigilo bancario.

- Define a pena aplicavel a violacdo do segredo fiscal.
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Capitulo 11, organizacéo judiciaria tributaria

- E alterado o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais e a Lei das Financas
Locais.

- Os tribunais tributarios deixam de depender do Ministério das Financas e passam a
depender do Ministério da Justica.

- E reposta a competéncia das Camaras de Lisboa e Porto para procederem a
cobranca coerciva das receitas tributarias por si cobradas, sendo definido um periodo de

transicdo em relacé@o ao regime actual.
Capitulo 111, garantias do contribuinte e organizacdo processual

- E alterado o0 C6digo de Procedimento e de Processo Tributario.

- Simplifica-se a apresentacdo de peticdo no processo de impugnacao.

- Reformulam-se prazos e regras de apreciacdo dos processos.

- Altera-se e simplifica-se o procedimento para a inquiricdo de testemunhas, bem
como as regras de notificacéo.

- Determina-se, em alguns casos, o levantamento das garantias apresentadas pelos
contribuintes para suspender a execucéo.

- Simplifica-se o recurso ao arresto, nos casos em que o contribuinte tenha feito
repercutir sobre terceiros o imposto.

- S&o alterados os prazos e simplificados os procedimentos em alguns dos processos
de reclamacéo.

- Abandona-se o sistema de venda de bens penhorados por leildo e utiliza-se em
exclusivo o sistema de proposta em carta fechada.

- Sao definidos os casos em que a venda de bens penhorados pode proceder por

negociacéo particular.
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- As entidades ndo residentes submetidas a regime fiscal mais favoravel ou cujo
regime nao permite identificar categoricamente o detentor efectivo do capital sdo
excluidas do direito de apresentarem proposta de compra de bens penhorados.

- Sdo definidas medidas especiais para a recuperacao de processos atrasados hd mais

de trés anos.
4 — Parecer
Em consequéncia, conclui-se que:

1 — A proposta de lei n.° 53/VIII esta em condicdes de subir a Plenério.

2 — Deve realizar-se, com a brevidade necessaria, audicdes com o Ministro da
Justica, o Ministro das Financas e outras entidades competentes em funcdo da matéria
em apreco, para tratar, em sede de especialidade, de esclarecimentos que sejam pedidos
ou de modificacOes que venham a ser propostas, antes da votacdo final na comisséo do
texto que venha a ser submetido a Plenario.

Os grupos parlamentares reservam a sua posi¢do para o debate em Plenario.

Palacio de Sdo Bento, 25 de Janeiro de 2001. — O Deputado Relator, Francisco

Louga — O Presidente da Comisséo, Jorge Lacéo.

Nota: O relatério e o parecer foram aprovados por unanimidade (PS, PSD, PCP,
CDS-PP e BE).
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Relatorio e parecer da Comissao de Economia, Financgas e Plano
| — Nota prévia

A apresentacdo da proposta de lei n.° 53/VIIl do Governo que «Reforca as garantias
do contribuinte e a simplificacdo processual, reformula a organizacdo judiciaria
tributaria e estabelece um novo regime geral para as infraccdes tributarias» foi
efectuada ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢do da Republica
Portuguesa e dos artigos 130.° e 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Por despacho de S. Ex.2 o Sr. Presidente da Assembleia da Republica, a citada
proposta de lei baixou as Comissdo Parlamentares de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e Economia, Financas e Plano para, nos termos
constitucionais e regimentais aplicaveis, emissdo do competente relatorio e parecer.

A discussdo na generalidade da proposta de lei vertente encontra-se agendada para o

préximo dia 25 de Janeiro de 2001.
Il — Do objecto da proposta de lei n.° 53/V1lI
Através da proposta de lei n.° 53/VIII, composta por Il Capitulos, visa 0 Governo
estabelecer um novo regime geral para as infraccdes tributarias, reformular a
organizacéo judiciaria tributéria e reforgar as garantias do contribuinte e a simplificacdo
processual, nos seguintes termos:

2.1. Capitulo I (Das Infracgdes Tributéarias)

Com vista a conferir maior unidade e coeréncia interna ao Direito Penal Tributario,

aprova um Novo Regime para as Infrac¢bes Tributarias que resulta da fusdo do Regime
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Juridico das InfraccGes Fiscais Aduaneiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 376-A/89, de
25 de Outubro, e do Regime Juridico das InfraccBes Fiscais Ndo Aduaneiras, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 20-A/90, de 15 de Janeiro, prevendo também no mesmo texto
legal disposi¢cOes sancionatorias avulsas.

Do Novo Regime Geral para as Infracces Tributarias, importa destacar os seguintes

aspectos:

a) Acaba com a penalidade cumulativa de prisdo e multa nos casos de crime,
cominando-as sempre como alternativas;

b) Consagra com clareza o caracter especial das infraccdes tributarias;

c) Clarifica as regras relativas ao concurso de infracgoes;

d) Pbe termo a regra da responsabilidade cumulativa das pessoas colectivas e dos
seus administradores e representantes em materia contra-ordenacional tributéria;

e) No que se refere as infraccdes aduaneiras, procede a uma reformulacao dos crimes
de contrabando e contra-ordenacdo de descaminho, aproximando-os do crime de fraude
fiscal e unifica a disciplina penal e contra-ordenacional dos impostos especiais de
consumo, integrando no novo Regime Geral o crime de introducdo fraudulenta no
consumo e a contra-ordenacao de introducéo irregular;

f) No dominio fiscal, prevé um tipo autonomo de burla fiscal, introduz como novo
tipo de crime a fraude fiscal qualificada, dirigida aos casos de maior gravidade, e
reformula os crimes de fraude fiscal e de abuso de confianca fiscal;

g) Limita muitos dos tipos penais a um valor minimo das mercadorias objecto dos
crimes aduaneiros ou da prestacdo tributaria em falta para os crimes fiscais,
convertendo os factos constitutivos desses crimes em contra-ordenagdo abaixo desse

limite;
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h) Em matéria processual, acaba com a fase de averiguacdes, competindo ao
Ministério Publico a primeira fase do processo, o0 inquérito, embora consagre a

presuncdo da delegacdo de poderes nos 6rgaos competentes da administracao tributaria.
2.2. — Capitulo 11 (Da Organizacao Judicial Tributéaria)

O Capitulo Il da proposta de lei n.° 53/VI1II refere-se a organizacao judicial tributaria

e prevé em concreto o seguinte:

a) A integracdo da organizacdo administrativa dos tribunais tributarios de 12 instancia
na dependéncia do Ministério da Justica;

b) Acaba com a situacdo de algumas entidades publicas beneficiarem da reserva de
um juizo dos tribunais tributarios de Lisboa e Porto para conhecimento do contencioso
relativo as respectivas receitas fiscais;

c) Altera o artigo 30.°, n.° 4, da Lei das Financas Locais no sentido de deixar de
aproveitar as Camaras Municipais de Lisboa e do Porto o direito de procederem nos
tribunais tributarios da respectiva area a cobranca coerciva de taxas, encargos e mais-
valias e restantes receitas de natureza tributaria por si cobradas, passando estas a ter
essa competéncia, continuando contudo a correr naqueles tribunais as execugdes para
cobranca coerciva das receitas tributarias dos Municipios de Lisboa e do Porto

instauradas até 90 dias apos a publicacédo da presente lei.

2.3. — Capitulo 111 (Do Reforgo das Garantias do Contribuinte e da Simplificagdo

Processual)

O Capitulo I11, atinente ao reforco das garantias do contribuinte e da simplificacdo

processual, prevé como aspectos mais significativos os seguintes:
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a) Altera as regras relativas a apresentacdo da peticdo no processo de impugnacéo, no
sentido de tornar mais célere e facil o seu envio ao tribunal competente e 0 pagamento
da taxa de justica inicial;

b) Consagra um novo modo de articulacdo entre a introducdo em juizo e a
organizacéo do processo administrativo e reformula as regras e prazos de apreciacdo do
processo pelos orgdos periféricos locais da administracdo tributaria, estabelecendo que,
logo que recebida a petigéo inicial, o juiz ordena ao representante da Fazenda Publica
que conteste, cabendo a este pedir ao 6rgdo periférico local o envio daquele processo;

c) Altera as regras atinentes a inquiricdo de testemunhas, devendo os depoimentos
ser, em principio, gravados ou, em caso de impossibilidade, reduzidos a escrito e feitos
constar em acta, cabendo a sua redacgao ao juiz.

d) Estabelece que a falta de testemunha, do representante da Fazenda Publica ou de
advogado, deixa de constituir motivo para adiamento da diligéncia;

e) Simplifica as regras de notificacdo e audicdo de testemunhas;

) Nos casos em que a reclamacao graciosa ndo se encontre decidida no prazo de 12
meses ou a impugnacao judicial ndo esteja julgada em primeira instancia, determina o
levantamento das garantias prestadas pelo contribuinte para suspender a execucao;

g) Revé as normas do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, com vista a
facilitar o recurso ao arresto nas situacdes em que o executado tenha ja retido ou
repercutido sobre terceiros o imposto, sem o ter entregue nos prazos legais;

h) Flexibiliza a apresentacdo de declaracdo de substituicdo pelo contribuinte,
evitando o esforco da reclamacéo graciosa, recurso hierarquico ou impugnacao judicial,
ainda que da declaracdo substitutiva resulte imposto inferior ao originariamente

liquidado;
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i) Revé as regras relativas aos prazos para vista do Ministério Publico e para a préatica
de actos pelo Representante da Fazenda Publica, com vista a uma maior celeridade
processual;

J) Permite a desisténcia pelo contribuinte sem custas do processo, quando este esteja
sem decisdo de primeira instancia h4 mais de trés anos e determina a criacdo de uma
comissdo destinada a identificar as causas dos actuais atrasos dos processos judiciais
tributarios, competindo-lhe apresentar propostas destinadas a sua supressao;

k) Por ultimo, no quadro do processo de execucdo fiscal, revé o Codigo do
Procedimento e de Processo Tributario, visando o abandono do sistema de venda de
bens penhorados por arrematacdo em hasta puablica, passando a venda a ser feita
exclusivamente por meio de proposta em carta fechada, introduzindo novas regras de
publicidade com vista a assegurar a transparéncia e rigor do processo e adaptando as
normas relativas ao valor base dos bens para venda, ao local de entrega das propostas, a

adjudicacdo dos bens e as formalidades da venda.
11 — Da motivacao da proposta de lei n.° 53/VIII

De acordo com os autores da proposta de lei n.° 53/VIIl «O combate as infrac¢des
tributarias pressupde um regime sancionatério justo e eficaz, que assente na
fiscalizacdo rigoroza mas selectiva dos factos tributarios e do cumprimento dos deveres
que impendem sobre os contribuintes», mostrando-se imprescindivel para tal efeito
«(...) fundir num s6 texto o Regime Juridico das Infraccdes Fiscais Aduaneiras,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 376-A/89, de 25 de Outubro, e o Regime Juridico das
InfraccOes Ndo Aduaneiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 20-A/90, de 15 de Janeiro,
de modo a trazer unidade de forma ao Direito Penal Tributario, juntando no mesmo
texto também disposi¢Oes sancionatorias avulsas (...)». A este respeito, adiantam, ainda,

que «Para além da unificacdo formal do Direito Penal Tributario, introduzem-se por



il
e
=

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

meio do novo Regime Geral Inovacdes de substéncia importantes, capazes de
transformar positivamente a justica fiscal portuguesa».

No que concerne a organizacdo judiciaria tributéaria, os autores da proposta de lei
vertente justificam as alteracOes que pretendem ver aprovadas, referindo que «a
aprovacédo do Estatuto dos Tribunais Administrativos (...) veio consagrar no ambito da
jurisdicdo administrativa e fiscal um modelo de organizacéo judiciaria paralelo ao dos
tribunais comuns, dando assim plena traducdo a natureza jurisdicional dos tribunais
administrativos e fiscais, como se impunha (...) porém, esse passo fundamental ndo foi
suficiente para que os tribunais tributarios pudesse corresponder plenamente as
expectativas dos cidadaos, garantindo-lhes uma adequada defesa dos seus direitos e
legitimos interesses», e concluem que ndo obstante as importantes altera¢fes ocorridas
a diferentes niveis «(...) continua a existir a necessidade de eliminar disfuncionalidades
e introduzir aperfeicoamentos, que se julga poderdo contribuir de modo muito
significativo para uma melhor justica tributariax.

Por ultimo, de acordo com a exposicdo de motivos da proposta de lei em apreco, as
medidas de reforco das garantias do contribuinte e de simplificacdo processual
previstas surgem «como vertente fundamental da reforma fiscal em curso (...)».

Séo estas, fundamentalmente, as razGes que apresentam para justificar as medidas
que preconizam através da proposta de lei n.° 53/VIIl e que, na sua perspectiva,
contribuirdo para reforcar a coeréncia do sistema tributario e transformar positivamente

a justica fiscal portuguesa.
IV — Do enquadramento constitucional
A Constituicdo da RepuUblica Portuguesa consagra no seu artigo 266.° os principios

fundamentais que regem o funcionamento da administracdo publica, estando os 6rgaos

e agentes administrativos obrigados a actuar, no exercicio das suas funcbes, com
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respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da
imparcialidade e da boa fé.

Entre os direitos e garantias dos administrados, previstas no artigo 268.° da Lei
Fundamental, destaca-se o estatuido no n.° 5 que estabelece «E garantida aos
administrados tutela jurisdicional efectiva dos seus direitos e interesses legalmente
protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhecimento desses direitos e interesses, a
Impugnacéo de quaisquer actos administrativos que os lesem (...)».

No que concerne aos tribunais administrativos e fiscais, é da sua competéncia, nos
termos do artigo 212.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, «(...) o julgamento das
accdes e recursos contenciosos que tenham por objectivo dirimir os litigios emergentes

das relacdes juridicas administrativas e fiscais».
V — Do enquadramento legal

As matérias objecto da proposta de lei n.° 53/VIII, encontram-se actualmente
reguladas através de um vasto conjunto de diplomas legais, de que se destacam 0s
seguintes:

Decreto-Lei n.° 376-A/89, de 25 de Outubro, que aprova o Regime Juridico das
InfraccOes Fiscais Aduaneiras;

Decreto-Lei n.° 20-A/90, de 15 de Janeiro, que aprova o Regime Juridico das
InfraccOes Fiscais Nao Aduaneiras;

Capitulo VIII, do Caodigo do IVA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de
Dezembro;

Decreto-Lei n.° 45/89, de 11 de Fevereiro, que estabelece normas sobre os
documentos que devem acompanhar as mercadorias em circulagéo;

O Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de Outubro, que aprova o Codigo de Procedimento e

de Processo Tributario;
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O Decreto-Lei n.° 129/84, de 27 de Abril, que aprova o Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais;

O Decreto-Lei n.° 374/84, de 29 de Dezembro, que estabelece disposi¢cdes
complementares e regulamenta o Estatuto dos Tribunais Administrativos Fiscais,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 129/84, de 27 de Abril.

O Titulo V, da Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de

Dezembro.
VI - Parecer da Comisséo de Economia, Financgas e Plano
A Comissao de Economia, Financas e Plano é do seguinte:
Parecer

a) A proposta de lei n.° 53/VIIl preenche os requisitos constitucionais, legais e
regimentais para subir ao Plenario da Assembleia da Republica para apreciacdo e
votacgéo;

b) Os grupos parlamentares reservam as suas posi¢oes para o Plenario da Assembleia

da Republica.

Palacio de S&o Bento, 23 de Janeiro de 2001. — O Deputado Relator, Jodo

Pedro Correia — O Presidente da Comissao, Fernando Serrasqueiro.

Nota: O relatério e o parecer foram aprovados por unanimidade (PS, PSD e
CDS-PP, registando-se a auséncia do PCP e do BE).
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