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Aos 25 dias do més de outubro de 2017, pelas 09:00 horas, reuniu a Comisséc de Salde, na sala
3 do Palacio de S. Bento, na presenca doé Senhores Deputados constantes da folha de presencas
que faz parte integrante desta ata, com a seguinte Ordem do Dia:
1. Informacgdes; ' '
2. Apreciagéo e votagéo das atas n.°s 87 e 88, respetivamente de 11 e 18 de outubro;
3. Discussédo e votagdo do Parecer sobre as Grandes Opgles do Plano para 2018 - Autora:
Deputada Angela Guerra; |
4. Discusso e votacdo do Parecer sobre o Orgamento Geral do Estado para 2018 - Aufor:
Deputado Jodo Marques;
5. Discusséo do Projeto de Resqlug:é‘o n.© 851/Xil/2.2 (BE) - «Recomenda ao Governo que
recuse o plano para a constituigdo da unidade local de sadde de entre o Douro e Vouga,
procurando alternativas que .garantam mais proximidade e investimento nos servigos de
satde»; '
6. Discuss8o do Projeto de Resolugdo n.° 1089/X1ll/3.¢2 (PCP) - «Pela valorizagdo do
Hospital Dr. Francisco Zagalo (Ovar)»;
7. Qutros assuntos. S
09:30 Audicdo da Presidente da ACSS, requerida pelo BE e pelo PCP, sobre «as
concluses do Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas sobre o Acesso a Cuidados de
Saude no SNS»; .
10:30 Audicdo do Presidente do Tribunal de Contas, requerida pelo CDS-PP, sobre o
«Relatério n.° 15/2017 do Tribunal de Contas no qual se procede a uma Auditoria ao
Acesso a Cuidados de Satide no SNS»;
11:30 Audigdo do Ministro da Saude, requerida pelo PSD, sobre o «Relatorio n.° 15/2017 do
Tribunal de Contas no qual sé procede a uma Auditoria ao Acesso a Cuidados de Saidde no
SNS»,

1. Informacdes
O Presidente informou que a préxima reunido da Comisséo tera lugar no dia 13 de novembro, para

a 1.2 audicdo regimental do Ministro da Saude, sobre o or¢amento de Estade 2018. informou
igualmente sobre quais sdo as novas datas propostas pelo SEAP para as audicdes regimentais do
Ministro da Salide, que ficam assim fixadas. O servigo de apoioc enviard a todos informag¢ao com
estas datas. ’
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2. Apreciacio e votacdo das atas n.°s 87 e 88, respetivamente de 11 e 18 de cutubro

As atas n.°s 87 e 88, de 11 e 18 de outubro respetivamente, foram aprovadas por unanimidade,

registando-se a auséncia do PEV.

3. Discussdo e votacio do Parecer sobre as Grandes Opcfes do Plano para 2018 - Autora:

Deputada Angela Guerra

A Deputada Angela Guerra apresentou o Parecer sobre a PPL n.° 99/XIIl/3.2 - GOPs para 2018,
fazendo umas consideracées gerais sobre a iniciativa, com enfoque na érea da saude, reservando
a sua opinido para plenario, mas realgando as duvidas que o Conselho Econémico e Social (CES)
expressa no seu parecer sobre esta matéria. Concluiu com o entendimento de que estao reunidas
as condigbes para que a PPL possa ser apreciada em plenario, pelo que o presente parecer devera
ser enviado 2 COFMA. - |

O Deputado Joao Marques saudou a Deputada, dizendo que o PS vé com grande satisfacédo o
empenho do Governo no SNS, na sua qualidade, no acesso aos cuidados de saude, no reforgo do
capital humano e infraestruturas e na proximidade com o cidaddo. No Governo anterior houve
desinvestimento no SNS e as medidas que tém sido implementadas nestes dois ultimos anos séo o
bom caminho. ‘ :

Os considerandos e conclusdes do parecer foram colocados a votagdo, tendo sido aprovados por

unanimidade, registando-se a auséncia do PEV.

4. Discuss3do e votacdo do Parecer sobre o Orcamento Geral do Estado para 2018 - Autor:

Deputado Jodo Margues
O Deputado Jodo Marques apresentou o Parecer sobre a PPL n.° 100/XIlI/3.2 - OE para 2018,

dando conta das linhas de orientago politica subjacentes a esta proposta de lei, destacando vérias
disposicdes aplicaveis ao SNS, eximindo-se de manifestar a sua opini@o, que reserva para
plendrio, e concluindo com o parecer de que se encontram reunidas as condicdes para a discusséo
e votacao da iniciativa nessa sede.

A Deputada Angela Guerra disse entender que o parecer reflete efetivamente o que esta na
proposta de lei, no que concerne a salde, mas considera que o que consta do orgamento nao casa
com a pratica do Governo dos Ultimos dois anos, pois este ‘deixou degradar o SNS, o que o

Relatério do Tribunai de Contas veio confirmar. A divida total do SNS aumentou e agravaram-se
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muitos outros indicadores, ndo se vendo no orgamento qualquer medida capaz de inverter este
caminho de endividamento.

O Deputado Moisés Ferreira saudou a capacidade de sintese e a factualidade do parecer, mas
disse entender que este devia incluir a referéncia as PPP’s em salude, designadamente no
respeitante aos encargos plurianuais, que o OE prevé que venham a aumentar.

A Deputada Isabel Galrica Neto referiu que ha alguns aspetos do orgamento que poderiam ter sido
incluidos no parecer, relferindo concretamente, para além da questdo das PPP’s, e sem querer
antecipar o debate na especialidadé, a taxa extraordinaria sobre dispositivos médicos, pois nao
resulta claro do OE se esta vai ser aplicada.

A Deputada Carla Cruz disse que o parecer é factual e traduz o que estd na PPL, mas falta a
referéncia as PPPs, que corresponde a uma fatia de custos significativa. No dia 13 de novembro
far-se-a discusséo aprofundada desta matéria, mas quis frisar que o PCP considera fundamental
que se inverta a politica de desinvestimento no SNS, considerando que ha margem no OE para
melhorar o reforgo de recursos e meios. |

O Deputado Jodo Marques acrescentou que s6 no final do ano se sabera qual é efetivamente a
divida, disse aceitar as sugestdes feitas, a do BE para inclusdo da referéncia as PPP’s e a do
CDS-PP sobre a discrepancia que existe relativamente a taxa extraordinaria sobre dispositivos
médicos. ‘

Os considerandos e conclusbes do parecer foram colocados a votagao, integrando as duas

sugestdes, tendo sido aprovados por unanimidade, com a auséncia do PEV.

5. Discussdo do Projeto de Resolucdo n.° 651/XlI1/2.2 (BE) - «Recomenda ao Governo que recuse

o plano para a constituicdo da unidade local de saude de entre o Douro e Vouga, procurando

alternativas que garantam mais proximidade e investimento nos servicos de saudey
6. Discuss&o do Projeto de Resolucio n.° 1089/XI11/3.2 (PCP) - «Pela valorizacdo do Hospital Dr.

Francisco Zagalo (Ovar)»
A discussdo do Projeto de Resolucdo n.° 651/XI1l/2.2 BE, e do Projeto de Resolucdo n.° 1089/XI11/3.2
PCP, foi feita em conjunto, visto tratar-se da mesma tematica.

O Deputado Moisés Ferreira apresentou o PJR do BE, que recomenda ao Governo que «rejeite a
constituigdo e funcionamento da Unidade Local de Satde do Entre Douro e Vouga (ULSEDV)
conforme proposta pelo grupo de trabalho constituido para o efeito», que «rejeite qualquer solugéo
que promova a concentragdo de servigos numa légica subtrativa e de redugdo dos recursos

publicos alocados para a prestagédo de cuidados de satde» e ainda que «estude solugbes que
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avancem no sentido de garantir um maior investimento, e uma maior contratagdo de profissionais,
garantindo proximidade, melhor acesso e maior qualidade dos servicos de satide prestados &
populagdo». Fundamentou esta recomendagéo referindo que .a ULSEDV 'integraria numa unica
Unidade 4 hospitais e dezenas de unidades funcionais de Cuidados de Sadde Primarios,
abrangendo 6 concelhos do distrito de Aveiro, o que riéo responderia as necessidades da
populagdo e comprometeria a proximidade com os utentes, pelo que néo é uma boa solugdo para a
regiao. o

A Deputada Diana Ferreira procedeu & apresentagéo do PJR do PCP, fazendo notar que o Hospital
Dr. Francisco Zagalo sofreu, ao longo de varios Governos, como muitos outros, um
desinvestimento publico, que dificulta a sua capacidade de'resposta aos utentes. A criagdo da
Unidade Local de Saulde de Entre Douro e Vouga (ULSED\/) tem vindo a .ser discutida e integraria
o Centro Hospitalar entre Douro e Vouga e outros hospitais, entre os quais o Dr. Francisco Zagalo.
Ora o PCP entende que este deveria manter a autonomia, bem como ver reforgado o investimento,
recomendando por isso que seja rejeitada a proposta de'criagéo da ULSEDV. Além disso devem
ser fomadas as medidas necessdrias para que se articule funcione em rede com outros hospitais,
seja dotado de servigos e valéncias e de profissionais de satjde, que seja estudada a possibilidade
da reabertura do Servigo de Urgéncia Basico, seja‘m' integfados os trabalhadores com vinculo
precario e envolvidos os orgdos autarquicos, representantes dos trabalhadores, movimentos de
utentes e as populagdes na discussio de eventuais alteragdes. Acrescentou. ter ja dado entrada na
AR uma Peticdo sobre esta matéria. '

Seqguiu-se o debate, em que usaram da palavra:

O Deputado Antdnio Topa, do PSD, que disse que o Governo criou um grupo de trabalho, em
2018, para proceder ao estudo sobre a implementagéo da Unidade Local de Salde entre Douro e
Vouga huma 6tica de otimizagdo de recursos. O PSD é favoravel a essa otimizagio, através de
uma melhor gestdo, até porque a divida aumentou, sendoc que uma melhor gestéo implica fazer
melhor com menos recursos. No entanto, os PJR falam numa redugéo de custos e meios. Neste
momento o Governo comprometeu-se a reavaliar é situagéo, pelo que se tera de aguardar.
Algumas recomendagées dos PJR sdo importantes; mas importa saber como poderdo ser
acolhidas no orgamento de Estado, no que respeita ao reforgo de meios nestes hospitais. E preciso
ouvir autarcas e populagdes e aguardar pela nova solugéo que o Governo ira apresentar.

O Deputado Jodo Marques, do PS, que salientou que & preccupacéo e objetlivo programatico deste
Governo a aposta na eficiéncia, eficacia e proximidade, pelo que t&ém de ser estudados os modelos

de gestdo e organizagéo. Sabe que foi criado um grupo dé trabalho em 2016, para estudar o

@
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interesse e viabilidade da Unidade, e que o estudo esta a ser reavaliado para integrar sugestées. O
objetivo do grupo de trabalho é encontrar o modelo mais correto, e depois a decisédo estratégica
sera tomada pelo Governo. Para o PS, mais do que discutir eventuais cenarios, o mais relevante é
o entendimento de que se deve manter a trajetéria de refor¢o de meios e recursos.

O Deputado Anténio Carlos Monteiro, do CDS-PP, que destacou que defende uma boa gestdo ao
servigo das populagdes e que a solugdo apontada pelo estudo, de agrupar concelhos de Ovar a
Arouca, nado faz sentido, como tém sublinhado os autarcas. Entende que as populagbes merecem
ter bons cuidados de saude, pelo que propde ao BE que no seu Projeto de Resolucdo, nas
recomendagdes, acrescente a reabertura do servigo de urgéncia do Hospital Dr. Francisco Zagalo
e ainda a abertura do SAP em Vale de Cambra, pois assim a Assembleia da Republica estaria a
cumprir o seu papel. A

O Presidente saudou os Deputados de Aveiro, que fizeram intervengdes, e deu por encerrada a
discussdo. A informacao relativa a discussdo dos PJR 651/XI11/2.2 e 1089/XI1I/3.2 sera remetida ao
Presidente da Assembleia da Republica, nos termos e para os efeitos do n.° 1 do artigo 128.° do

Regimento da Assembleia da Republica.

09:30 Audicdo da Presidente da ACSS, requerida pelo BE e pelo PCP, sobre «as conclusbées do

Relatdrio de Auditoria do Tribunal de Contas sobre o Acesso a Cuidados de Saude no SNS»

O Presidente deu a palavra aos Deputados Moisés Ferreira, para apresentar o requerimento do

BE, e Carla Cruz, para apresentar o requerimento do PCP, requerimentos em que ambos solicitam

a audicdo da Presidente da ACSS sobre o Relatério do Tribunal de Contas.

De seguida usaram da palavra os Deputados: Luis Vales, que salientou duas conclusdes do
Relatério que considera graves, que sao a dificultagdo do acesso ao SNS e a pratica de
falseamento das listas de espera, perguntando o que tem a ACSS a dizer em relacdo a isto e se
pretende acatar as recomendacdes feitas na auditoria; Antdénio Sales, que disse considerar muito
Uteis estes Relatorios, porque aumentam a transparéncia, chamando a atencéo para os anos sobre
0s quais incidiu — 2014'a 2016, o que corresponde a periodos do anterior Governo e do atual.
Acentuou a politica de transparéncia deste Governo, que é evidente no portal da salde,
perguntando como acha a Presidente da ACSS que devem ser monitorizados os dados e se deve
ser feita uma andlise setorial ou multissetorial; Isabel Galrica Neto, que disse considerar de uma
enorme gravidade os factos e realidgde para que aponta o Relatorio, que foram desmentidos pela
ACSS, pedindo-lhe um comentario aocs aspetos relacionados com as consequéncias do aumento
das listas de espera, especialmente no que se refere aos doentes oncoldgicos.
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A Presidente da ACSS, Marta Temido, que veio acompanhada por Rijcardo Mestre, vogal do
Conselho Diretivo, agradeceu a oportunidade para fazer uma apreciagédo do Relatério, explicou
como séo exercidas as competéncias do organismo a que preside, dizendo que se ndo revé nas
acusagdes que sdo feitas e que estas serdo contraditadas em sede prépria. Esclareceu que os
procedimentos administrativos de limpeza das listas sdo expurgos e nao falseamentos, pois tém de
ser eliminados, por exemplo, os registos dos utentes que faltam a consulta sem justificagéo, os que
ja resolveram a sua situagéo ou os que foram encaminhados para outros servigos. Este trabalho é
feito em conjunto com muitas outras entidades, designadamente os hospitais, cruzando listas e
informacéo para tornar os dados mais fiaveis. Abordou ainda a questao dos vales cirlrgicos, tendo
referido alguns problemas com concursos de aquisicdo destes vales, e a analise dos
cancelamentos por 6bito, que foram vistos caso a caso, tendo-se concluido que a causa do obito
nao estava diretamente relacionada com o motivo da inscri¢do. Deu conta de dados que considera
importantes, como, por exemplo, que 99,6% das situagdes oncoldgicas sdo respondidas pelo SNS
e que 40% dos vales cirurgicos ficam dentro do SNS. Salientou que a ACSS esta empenhada no
processo de melhoria da qualificagdo dos dados, o que & uma das recomendagbes do Tribunal de
Contas, sendo os sistemas de informacdo um ponto fraco, tendo pedido ao Ministro da Saude que
fosse feita uma avaliagéo independente. '

Na 2.2 ronda pediram esclarecimentos adicionais os Deputados Luis Vales, Antonio Sales, Moisés
Ferreira, Isabel Galrica Neto e Carla Cruz, que foram prestados pela Presidente da ACSS e por

Ricardo Mestre, tendo o Presidente da Comiss&o agradecido todas as informacbes dadas.

10:30 Audicdo do Presidente do Tribunal de Contas, requerida pelo CDS-PP, sobre o «Relatdrio n.°

15/2017 do Tribunal de Contas no gual se procede a uma Auditoria aoc Acesso a Cuidados de
Satide no SNS»
A Deputada Isabel Galriga Neto apresentou o requerimento (oral) do CDS-PP, que solicita a

audicdo do Presidente do Tribunal de Contas sobre o Relatério n.° 15/2007, pedindo
esclarecimentos sobre as situagdes que o CDS-PP reputa de mais graves, que sao o falseamento
dos dados, a deterioracéo do acesso as consultas e cirurgias e a questdo dos doentes oncoldgicos
n&o operados em tempo vital. _

A Deputada Angela Guerra manifestou a sua profunda inquietagdo com as conclusdes do
Relatério, que nao constituem efetivamente uma surpresa porque ja era evidente a degradacg&o do

SNS. Perguntou quanto tempo demorou o Tribunal de Contas a fazer esta auditoria, a que periodos
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se reporta, que meios foram utilizados e que colaborag&o tiveram do Ministro da Satde e quais os
aspetos que querem salientar. '

A Deputada Marisabel Moutela referju que existe um desfasamento entre os dados constantes do
Relatério do Tribunal de Contas e os que constam no Relatério do Acesse aocs Cuidados de Salde
do Ministério, perguntando se estes foram tidos em consideragéo.

O Deputado Moisés Ferreira citou as conclusées do Relatorio que considera mais graves,
perguntando se a limpeza das listas foi identificada pelo Tribunal de Contas como pratica habitual
desde 2013, que critérios foram utjlizados para o expurgo, se se referia a situagdes ja resolvidas e
se havia uma orientacio politica nesse sentido.

A Deputada Carla Cruz reiterou o pedido de informagéao sobre as préaticas de limpeza das iistas,
que existirdo desde 2013, como foi dito pela Presidente da ACSS, sobre quem tera dado as
orientagdes para se proceder a estas limpezas e pediu igualmente explicacGes sobre a questéo
dos vales cirlrgicos.

O Presidente do Tribunal de Contas, que se fez acompanhar pelo conselheiro Vitor Caldeira e pelo
Diretor Geral, José Tavares, referiu que os problemas detetados n&o s&oc novos, pois estéo
identificados ha muitos anos, sendo que o importante & ver como se podem resolver. Abordou as
questdes das listas de espera para consultas e cirurgias, dizendo que as limpezas administrativas
sdo praticas que existem ha muito tempo, mas que tornam os dados néo fiaveis. Tem aumentado a
capacidade de resposta do sistema, mas tambem o nimero de inscritos e pedidos, e a capacidade
instalada ndo € suficiente, pelo que gera Iistés de espera. Pretende-se credibilidade, transparéncia
e fiabilidade, acrescentando que as respoétas das entidades auditadas s&o ponderadas e tidas em
conta. Clarificou que quando se fala ém dados falseados, isso ndo quer dizer falsificados, tem de
ser interpretado no sent.ido de que houve expurgo. Concluiu dizendo que ao Tribunal de Contas
n&o compete fazer cumprir as recomendagdes, mas farda uma auditoria de acompanhamento para
saber se a situagdo evoluiu e também sera feita auditoria a8 conta consolidada do Ministério da
Saude. ' |

Usaram da palavra na 2.2 ronda, para comentar ou pedir esclarecimentos adicionais, os Deputados
Angela Guerra, Marisabel Moutela, Moisés Ferreira, Isabel Galriga Neto e Carla Cruz, tendo
respondido o Presidente'do Tribunal de Contas.

O Presidente da Comissao agradeceu a.presenca, disponibilidade e as informagdes prestadas pelo

Presidente do Tribunal de Contas.
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11:30 Audicdo do Ministro da Saude, requerida pelo PSD, sobre o «Relatdrio n.° 15/2017 do

Tribunal de Contas no qual se procede a uma Auditoria ao Acesso a Cuidados de Saude no SNS»

A Deputada Angela Guerra apresentou o requerimento do PSD, que solicita a audigdo do Ministro
da Saude sobre o Relatorio n.° 15/2017 do Tribunal de Contas.
A Deputada Marisabel Moutela referiu algumas declaragées do PSD e do CDS-PP feitas nas

audicbes anteriores e questionou o Ministro sobre a questio dos sistemas de informagéo no SNS,
perguntando que problemas suscitam. ,

O Deputado Moisés Ferreira colocou perguntas sobre as dificuldades de emissdo dos vales
cirurgicos, sobre os procedimentos de expurgo das listas e se correspondem a eliminagéo de casos
resolvidos ou se sédo para melhorar as listas de espera e perguntou ainda para quando um sistema
de informacgéao na saude que permita dados fidedignos.

A Deputada Isabel Galrica Neto citou algumas partes do Relatério que referem doentes que
morrem sem ter oportunidade de serem operados, dizendo querer ouvir o Ministro sobre a falta de
credibilidade do sistema, sobre a auditoria que a Ordem dos. Médicos pediu que fosse feita ao SNS
e sobre a greve de médicos em curso.

A Deputada Carla Cruz questionou o Ministro sobre o que pensa fazer paré assegurar que todos os
doentes tém resposta, entendendo que isso passa por aumentar o investimento nos recursos
humanos e meios, a capacidade instalada e a resposta publica. A limpeza administrativa das listas
pode ndo ser nova, mas nao & por iSso que & menos preocupante, tendo de ser criados os
instrumentos que permitam que os dados sejam fidedignos, perguntando o que vai ser feito para
ultrapassar esta situagao.

O Ministro da Saude disse que o Governo reitera a sua confianga na ACSS e considera da maior
utilidade que o Tribunal de Contas faca estes Relatérios, devendo ser ampliado o seu objeto e as
entidades a avaliar. Logo que o Relatorio Ihe chegou convidou o Bastonario da Ordem dos Médicos
para coordenar um grupo independente que, com liberdade, faca um ponto de situacéo e produza
recomendagdes, sendo que o grupo iniciard hoje mesmo 0 seu trabalho. Considera prioritaria a
integracdo de dados, reconhecendo que mais acesso significa mais pressdo e mais
responsabilidade. Quanto a limpeza das listas trata-se de rever e atualizar os dados, o que sempre
tera de ser feito, estando o Ministério focado e colocando toda a sua energia na transparéncia.
Terdo de ser encontrados mecanismos para aumentar a produti»vidade, mas o Relatério do Acesso

de 2016 & o melhor dos ultimos anos, e o proximo devera ainda ser melhor.
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Na 2.2 ronda fizeram intervencbes, comentando e pedindo esclarecimentos adicionais, os
Deputados Angela Guerra, Marisabel Moutela, Moisés Ferreira, Isabel Galrica Neto e Carla Cruz, a

que o Ministro da Saude, e depois o Secretario de Estado da Saude, responderam.

A reunido foi encerrada as 13:40 horas, dela se lavrando a presente ata, a qual, depois de lida e
aprovada, sera devidamente assinada, podendo a gravacéo ser acedida neste /ink.

Palacio de Sao Bento, 26 outubro 2017.

PRESIDENTE

(JOSE DE MATOS ROSA)
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Estiveram presentes nesta reuniéo os seguintes Senhores Deputados:

Angela Guerra

Anténio Sales

Carla Cruz

Cristovao Simao Ribeiro
Euridice Pereira

Fatima Ramos

Isabel Galrigca Neto
Isaura Pedro

Jodo Gouveia

Jodo Marques

Jorge Falcato Simdes
José Anténio Silva

Jose de Matos Rosa
Luis Graga

Luis Vales

Maria Antonia de Almeida Santos
Marisabel Moutela
Moisés Ferreira

Ricardo Baptista Leite
Antonio Carlos Monteiro
Anténio Topa

Diana Ferreira

Laura Monteiroc Magalhaes
Maria Manuela Tender

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:
José Luis Ferreira

l.uis Soares
Miguel Santos

Esteve ausente em Trabalho Parlamentar a seguinte Senhora Deputada:

Teresa Caeiro
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