Isabel Cabrita

De: Conselho Superior da Magistratura [csm@csm.org.pt]

Enviado: sexta-feira, 24 de Outubro de 2014 16:43

Para: Comissao 12 - CACDLG Xl

Assunto: Parecer relativo aos Projectos de Lei n.%s 647/XI1/4.2 (PSD/CDS-PP); 659/XI1/4.2 (PS);
661/X11/4.2 (BE) e 663/X11/4.2 (BE)

Anexos: 0056_001.pdf; 0057_001.pdf

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

ASSUNTO : Parecer relativo aos Projectos de Lei n.%s 647/X11/4.* (PSD/CDS-PP); 659/X11/4.* (PS); 661/X11/4.* (BE) e 663/X11/4.* (BE)

Exmo. Senhor: .
Vice-Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias,
Dr. Fernando Negréo,

Para os fins tidos por convenientes € em conformidade com o solicitado, tenho a honra de remeter a V.Exa., Parecer relativo aos
Projectos de Lei n.°s 647/X11/4.2 (PSD/CDS-PP); 659/X11/4.2 (PS); 661/X11/4.2 (BE) e 663/X11/4.* (BE), elaborado pelo Exmo. Senhor Adjunto
deste Gabinete, Juiz de Direito, Dr. Carlos Gabriel Donoso Castelo Branco.

Com os meus melhores cumprimentos,

Albertina Pedroso
Chefe de Gabinete do Vice-Presidente
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Assunto: Projeto de Lei n.° 647/XI1/4* (PSD/CDS-PP) - “Altera o
Cddigo Penal, criminalizando a perseguicio e o
casamento for¢ado”;

Projeto de Lei n.° 659/XII/4* (PS) - “Procede a alteracdo
do Cédigo Penal, criando os crimes de perseguicdo e
casamento forcado em cumprimento do disposto na
Convencdo de Istambul”;

Projeto de Lei n.® 661/X11/4* (BE) - “Cria o tipo legal de
assédio sexual no Cédigo Penal”;

Projeto de Lei n.° 663/XI1/4* (BE) - “Cria o tipo legal de
perseguicdo no Codigo Penal”.

1. Objeto

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica foi remetida
solicitacdo, em 10 de Outubro de 2014, ao Conselho Superior da Magistratura — que
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a recepcionou em 15 do mesmo més — no sentido de ser emitido parecer escrito
sobre os projectos de lei supra referenciados.

Na sequéncia de despacho nesse sentido, veio a ser determinada a emissdo de
parecer sobre esta matéria, por comunica¢do eletrénica rececionada pelo
signatédrio em 17 de Outubro de 2014.

2. Apreciacdo formal

A exposicdo de motivos dos projectos de lei em apre¢o (permitindo, de forma
sintética, apreender a razdo de ser das alteracGes projetadas) ndo merecem
reparos.

Contudo, enquanto que o Bloco de Esquerda optou por duas iniciativas
legislativas em separado (uma criando o tipo legal do crime de perseguicdo -
Projecto de Lei n.° 663/X1I/4* (BE) ) - e outra criando o tipo legal do assédio sexual -
Projecto de Lei n.° 661/X1I/4* (BE) ) - ja& os demais partidos politicos (PS e PSD/CDS-
PP) optaram por unificar, num mesmo projecto de lei, ambas as criminaliza¢des.

O Projecto de Lei n.° 663/XI1/4* (BE), que “Cria o tipo legal de persegui¢cdo no
Cddigo Penal” contém apenas 3 artigos — claramente identificados — um definindo o
objecto do diploma, outro introduzindo um aditamento ao Cddigo Penal (aditando
um artigo 153.°-A) e o ultimo artigo regulando o prazo de entrada em vigor da lei.
Semelhante estrutura tem o Projecto de Lei n.° 661/XII/4% que “Cria o tipo legal de
assédio sexual no Codigo Penal”, desta feita, aditando ao Cddigo Penal, um novo
artigo 163.°-A, com a epigrafe «Assédio sexual».

Por seu tuno, no Projecto de Lei n.° 647/X11/4* (PSD/CDS-PP) - “Altera o Cddigo
Penal, criminalizando a persegui¢do e o casamento for¢ado” — compreende também
trés artigos: o 1.° aditando ao Codigo Penal, os novos artigos 154.°-A, 154.°-B e 154.°-
C; 0 2.° alterando os artigos 5.° e 155.° do Cddigo Penal; e o 3.° e ultimo, regulando
sobre a entrada em vigor da lei.

Por fim, o Projecto de Lei n.° 659/XII/4* (PS) — “Procede a altera¢do do
Codigo Penal, criando os crimes de perseguicdo e casamento for¢ado em
cumprimento do disposto na Convengdo de Istambul” — compreende, também, 3
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artigos: o 1.° aditando ao Cédigo Penal, os novos artigos 154.°-A, 154.°-B e 154.°-C; o
2.° alterando os artigos 5.° e 155.° do Cédigo Penal; e 0 3.° regulando sobre a entrada
em vigor da lei.

Verifica-se, pois, assinalavel semelhanca estrutural, pelo menos, no que
respeita aos projetos de diploma de iniciativa legislativa do PS e do PSD/CDS-PP.

Em termos formais e para além do exposto, os projetos de diploma em
aprecia¢do ndo merecem particulares consideragges.

De todo o modo, assinala-se que, enquanto o projecto de lei n.° 663/XII/4* (BE)
visa aditar um artigo 153.°-A ao Cédigo Penal (colocando o crime de «persegui¢do»
imediatamente apds a previsdo legal do crime de ameaca (p.p. pelo artigo 153.°) e
antes do crime de coacg¢édo (p.p. pelo artigo 154.° do Cédigo Penal), ja os projectos de
lei n.° 659/X11/4* (PS) e n.° 647/X1I/4* (PSD/CDS-PP) colocam o crime de perseguicéo
num novo artigo 154.°-A do Cédigo Penal e apds o crime de coagdo.

3. Enquadramento

A Exposicdo de Motivos dos varios projectos de lei apresenta como motivador
comum para a iniciativa legislativa em aprego, a entrada em vigor, em 1 de agosto
de 2014, da Convengédo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a
Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, assinada em 11 de maio de
2011 e conhecida por Convencéo de Istambul’.

No texto desta Convencéo, o artigo 33.° (Violéncia psicoldgica) prescreve que 0s
Estados subscritores da mesma deverdo adotar as medidas legislativas ou outras
que se revelem necessdrias para assegurar a criminalizacdo da conduta de quem
intencionalmente lesar gravemente a integridade psicolégica de uma pessoa por
meio de coagdo ou ameagas. Na mesma linha, o artigo 34.° (Perseguicio) prescreve
que as Partes deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem
necessarias para assegurar a criminalizagdo da conduta de quem intencionalmente
ameacar repetidamente outra pessoa, levando-a a temer pela sua seguranca.

! Aprovada para ratificagdo por Portugal, pela Resolugdo da Assembleia da Repiiblica n.° 4/2013, de 21 de
janeiro e ratificada pelo Decreto do Presidente da Reptiblica n.° 13/2013, de 21 de janeiro.
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Por sua vez, o artigo 37.° (Casamento forcado) da Convencdo de Istambul
reporta que:

«1. As Partes deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem
necessdrias para assegurar a criminaliza¢do da conduta de quem intencionalmente
for¢ar um adulto ou uma crianga a contrair matrimonio.

2. As Partes deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem
necessdrias para assegurar a criminaliza¢do da conduta de quem intencionalmente
atrair uma crianga ou um adulto para o territdrio de outra Parte ou de outro Estado
que ndo aquele onde residam, com o intuito de os for¢ar a contrair matriménio».

E, finalmente, o artigo 40.° da Convencdo de Istambul, dedicado ao «Assédio
sexual» estatui que: «As Partes deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que
se revelem necessdrias para assegurar que qualquer tipo de comportamento
indesejado de natureza sexual, sob forma verbal, ndo verbal ou fisica, com o intuito
ou o efeito de violar a dignidade de uma pessoa, em particular quando cria um
ambiente intimidante, hostil, degradante, humilhante ou ofensivo, seja passivel de
sanc¢des penais ou outras sangdes legais».

4, Apreciacdo das alteracdes legislativas preconizadas

Como resulta da determinacdo de apreciacdo parlamentar conjunta, por via
dos projectos de lei supra aludidos visa-se, em suma, criar os seguintes novos tipos
de crime: O crime de casamento forcado - nos projectos de lei n.°s. 647 e 659; o
crime de perseguicdo — nos projectos de lei n.°s. 663, 647 e 659 - e uma sua
“variante”; O crime de assédio sexual - no projecto de lei n.° 661.

Considerando a diversa temadtica objeto dos varios projetos de lei, cumpre
apreciar, em separado, para completa e cabal apreensdo, as alteracBes visadas
introduzir relativamente a cada um dos referidos subtemas.

4.1. O crime de Casamento Forcado
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No dmbito das iniciativas legislativas em apreco, o tipo de crime de «casamento
forcado» néo se encontra presente nos projectos da iniciativa do Bloco de Esquerda,
mas consta dos demais projectos de lei.

O antecedente imediato dos projectos de lei do PS e do PSD/CDS-PP na previsdo
criminalizadora da conduta correspondente ao crime de «casamento forcado» é a
Convencdo de Istambul, nos termos sobreditos?.

Trata-se de wuma previsdo que se caracteriza por um especifico
constrangimento, ou uma especifica forma de coacgdo, direccionada a contracgdo
de casamento ou unido forgada.

O casamento forgado constitui uma pratica corrente em determinadas
sociedades — como sucede na Africa subsariana®, mas existe genérica concordancia
na repulsa global de uma tal conduta, em especial quando a mesma tem por objecto
criancas.

Estima-se que, anualmente, cerca de 14.000.000 de criancas® sejam forgadas a
contrair casamento ou a corresponder a unides forcadas analogas.

O casamento forcado ndo devera confundir-se com o casamento acordado ou
concertado — em que falta o elemento constrangedor da vontade de um dos
nubentes ou de um dos unidos - nem com o casamento simulado — em que as
declaracdes formais apenas sdo formuladas na sua forma, mas sem vontade
negocial.

Contudo, ja na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, o seu artigo 16.°,
n.° 2 considera que «o casamento ndo pode ser celebrado sem o livre e pleno
consentimento dos futuros esposos»’.

2 Cfr. artigo 37.° da referida Convengiio, regulando esta as consequéncias civis do «casamento forgado» no
artigo 32.°.

3 Cft. o artigo «lls ont voulu me marier & 10 ans», disponivel em http://www.unicef.fr/contenu/actualite-
humanitaire-unicef/2014/06/19/ils-ont-voulu-me-marier-10-ans-21938.

* Este nimero ¢ referido num controverso video — disponivel em http:/www.closermag.fr/people/people-
francais/julie-gayet-son-court-metrage-choc-contre-le-mariage-force-video-286477 - com a intervengio da
jornalista francesa Julie Gayet publicitado em margo de 2014, por ocasido do dia internacional da mulher,
precisamente intitulado «14.000.000 de cris» (14.000.000 de choros).

> Cf. texto disponivel no enderego: http://www.ohchr.org/en/udhr/documents/udhr_translations/por.pdf.
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Por outro lado, mesmo antes da vigéncia da Convencdo de Istambul, o
casamento forcado era uma conduta ja punida criminalmente em diversos

paises®’®,

Relativamente aos projectos de lei em apreco e considerando o aludido
enquadramento, o primeiro aspecto que cumpre salientar é o de que a
concretiza¢do no direito interno, preconizada nos projectos de lei n.%s. 647 e 659 é
praticamente idéntica, apenas existindo diversa dosimetria nas penas aplicaveis
para o crime: Prisdo até 5 anos, no projecto de lei n.° 647 e prisdo de 3 a 10 anos, no
projecto de lei n.° 659.

Nio obstante as gravosas consequéncias que a pratica do crime em questéo
poder acarretar para a vida futura da vitima, certo é que, considerando a
multiplicidade de situagfes da vida enquadrdveis na moldura penal, afigura-se que
o patamar minimo de 3 anos se afigura sensivelmente, elevado para a punicdo de

determinadas situa¢des passiveis de serem inseridas na punicgdo legal.

Depois, verifica-se — aspecto que é de anotar face a ambos os referidos projectos
de lei n.%s. 647 e 659 — que a epigrafe do artigo proposto para a criminalizagido néo
se coaduna, completamente, com 0 seu objecto, o qual ndo se restringe ao

¢ Assim sucede, por exemplo, no Reino Unido, em que o “Anti-social Behaviour, Crime and Policing Act” de
2014 (disponivel em http://www.legislation.gov.ul/ukpga/2014/12/pdfs/ukpga 20140012 en.pdf) sanciona
com prisdo até 7 anos o uso de violéncia, ameagas ou de outra forma de coac¢do com o fim de levar outra
pessoa a casar (cfr. Circular 010/2014, disponivel em https://www.gov.uk/government/publications/circular-
0102014-new-forced-marriage-offences/circular-0102014-new-forced-marriage-offences) conduta que ¢
sancionada com outras medidas de protecgdo, objecto do “Forced Marriage (Civil Protection) Act 2007” (cfr.
Forced Marriage Protection Orders - A Guide to the Court Process, 2014, disponivel em
http://www.justice.gov.uk/downloads/protecting-the-vulnerable/forced-marriage/forced-marriage.pdf).

" Do mesmo modo, em Franca, desde 2013, o legislador introduziu um novo tipo de crime punivel até 3 anos
de prisdo e € 45 000 de multa, quanto a conduta constrangedora de uma pessoa a contrair casamento ou a
concluir uma unido no estrangeiro (cfr. art 222-14-4 do code penal, introduzido pela Loi n° 2013-711 -
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=L EGIARTI000027809362&cid Texte=LEGIT
EXT000006070719 ).

b Ctr. artigo 172.° do Cédigo Penal Espanhol (cfr. Encarnacion ABAD ARENAS; “Libertad matrimonial y
matrimonios forzosos”, in Diario La Ley, N° 8288, Seccién Doctrina, 8 Abr. 2014, Afio XXXV, texto
disponivel em file:///C:/Users/Gon%C3%A7alo/Downloads/31934 Abad 11.2014 Libertad-
matrimonial.pdf). Sobre o tema da necessidade de um tipo legal punitivo auténomo, vd. Maria A. Trapero
Barreales, "“EL MATRIMONIO FORZADO: UNA TIPIFICACION ESPECIFICA NECESARIA?”,
disponivel em http://www.ficp.es/media/a706dd5bad60ae87 860 ffff8709.pdf ¢ Anna Orddfiez Godino,
“Un andlisis sobre los matrimonios forzados: De la tradicicn a la ilegalidad”, UNIVERSIDAD

AUTONOMA DE BARCELONA, 2014, disponivel em
https://ddd.uab.cat/pub/tfp/2014/119126/TFG_aordonezgodino.pdf.
A Tal sucede também em certos estados norte-americanos (cftr.

https://globaljusticeinitiative. files. wordpress.com/20 | 1/12/forced-marriape-laws-of-the-us-states-alanen.pdf).
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constrangimento direccionado ao casamento, mas também, a uma unido de cariz
semelhante. Assim afigura-se que deveria ser alterada a epigrafe do respectivo
normativo para «casamento ou unido de facto forcados», assim se precisando
também, com rigor, qual a natureza da relacdo «equipardvel» a casamento
prefigurada na punigio criminal.

Outro aspecto a salientar é o de que, quer no projecto de lei n° 647, quer no
projecto de lei n.° 659, se introduz uma puni¢do dos préprios actos preparatérios®
do crime de casamento forcado (curiosamente nos preconizados novos artigos
154.°-C de ambos os projectos e com semelhante dosimetria de penas aplicdveis),
aspecto bem revelador da gravidade de conduta que se visa punir.

F ainda relevante a circunstancia de se prever a agravacdo da pena do crime de
casamento forgado, no caso de se verificarem as situacées previstas no artigo 155.°
do Cédigo Penal: com pena de prisdo até 2 anos ou multa até 240 dias, nos casos dos
artigos 153.° e 154.°-C; com pena de prisdo de 1 a 5 anos, nos casos do n.° 1 do artigo
154.° e do artigo 154.°-A, e com pena de prisdo de 1 a 8 anos, no caso do artigo 154.°-
B.

4.2. O crime de Perseguicdo e o crime de Assédio Sexual

Os projectos de lei n.°s. 647, 663 e 659 visam criminalizar a perseguicdo
(vulgarmente conhecido por «stalking»). Por seu turno, no projecto de lei n.° 661
visa-se criminalizar o tipo de assédio sexual.

O “stalking” é um fendmeno que ndo é recente, mas que tem adquirido, em
especial desde meados dos anos 90", visibilidade na vida social, fruto das evolugdes

10 Cfr. artigo 21.° do Cédigo Penal, onde se prevé que os actos preparatérios ndio sdio puniveis, salvo
disposigdo em contrério.

' Como refere Nuno Miguel Lima da Luz; Tipificagio do crime de stalking no Codigo Penal portugués.
Introdugfio ao problema. Analise e proposta de lei criminalizadora, UCP, 2012, p. 4: «O stalking teve o seu
epicentro na década de 90 do século passado, nos Estados Unidos da América. Depois de cinco mulheres
terem sido mortas em Orange County no espago de um ano, e na sequéncia de actos de stalking que duraram
varios meses, o estado da Califdrnia decidiu legislar sobre este assunto. A primeira das cinco mulheres a
sofrer na pele os efeitos desta perseguicdo, que pode por vezes culminar em homicidio, foi Rebecca
Schaeffer. A vitima era uma jovem actriz norte-americana que vinha a ser perseguida por um fi obcecado hd
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sociolégicas'? decorrentes da prépria evolugdo humana' e da progressiva
consolidaciio da consciencializacdo do direito de cada um a ter uma vida privada
pacifica e sem obstru¢des de qualquer género.

O stalking consiste numa forma de violéncia que, embora sem tradug¢édo directa
para portugués, tem sido definido como assédio ou perseguicdo obsessiva e
indesejada, com reiterada violacdo da privacidade, imposicdo de comunicagdes,
vigildncia, monitorizacdo, que podem ir desde sucessivos telefonemas, envio de
mensagens™ ou de emails, entrega de presentes até as injdrias, difamacdes,
ameacas, intimidacdes, ofensas fisicas e sexuais, e, nos casos mais graves, chegando
mesmo ao homicidio.

vdrios meses, sendo que a 18 de Julho de 1989 a jovem foi morta a tiro a frente do seu apartamento. Pouco
depois da morte de Rebecca, as outras quatro mulheres foram mortas pelos ex-maridos ou pelos ex-
namorados, num lapso temporal de seis semanas. Antes de morrerem, as quatro mulheres haviam feito
queixa as autoridades do comportamento dos ex-parceiros, comportamentos esses que consistiam em
perseguicdes, assédio e ameagas. Foram aplicadas medidas cautelares mas que se revelaram insuficientesd.
A celeuma gerada por estes homicidios gerou contestagdo por parte da comunidade californiana, tendo
sujeitado o governo estadual a tomar medidas legislativas com o intuito de combater e prevenir casos
semelhantes. O Senador Edward Royce e o Juiz John Watson redigiram o primeiro esbogo da Lei Anti-
Stalking, que viria a ser aprovada e, mais tarde, a entrar em vigor a 1 de Janeiro de 1991, fazendo depois
parte do Cédigo Penal da Califérnia no seu paragrafo 646.9 5. Com a divulgagdo desta medida por parte do
Governo da Califdrnia, outros estados norte-americanos seguiram-lhe os passos, tanto que em 1993 todos
estes estados tinham medidas legais para regular o crime de stalking, quer fosse pela sua tipificagdo, quer
alterando outros tipos legais que se assemelhassem ao stalking de modo a que pudessem de alguma forma
prevenir aquele tipo de crime. Em trés anos, para sintetizar, o stalking passou de um crime inexistente no
ordenamento juridico norte-americano, a um crime regulado em todos os estados federais desse mesmo
paisy.

12 Como refere Joana Patricia Martins Ferreira; STALKING COMO FORMA DE VIOLENCIA NAS
RELAGOES DE NAMORO, INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS DA SAUDE EGAS MONIZ, 2013,
p. 15: «O que antes era considerado um fendmeno associado exclusivamente a vitimagéo de celebridades, foi
posteriormente para o contexto da vitimagdo contra a mulher e em situagdes domésticas, em que muitas
mulheres relataram terem sido perseguidas por ex-maridos ou outros com os quais tenham mantido uma
relagdo (...) e, atualmente, configura-se como uma faceta da violéncia interpessoal, incluindo no seu largo
espectro novas tecnologias enquanto meios de intrusdoy.

3 «Os fenomenos de stalking, ou perseguicdo insidiosa, e bullying ndo sdo novos, mas pouco conhecidos: a
sociedade até had pouco tempo tem encarado e aceitado estes comportamentos com normalidade. Contudo,
estes comportamentos ndo sdo, nem podem ser aceites como normais, dada a sua natureza criminal
(ameaga, infuria, difamacdo, devassa da vida privada, gravagdes e fotografias ilicitas, coacgdo, homicidio).
Sdio, sem diivida, comportamentos violentos, correspondendo a sua aceita¢do pela sociedade & validagdo da
violéncia» (assim, Sandra Inés Feitor; Bullying como forma de Stalking, 2012, p. 1, texto disponivel em
http://www.fd.unl.pt/anexos/6907.pdf).

'* Sobre um interessante caso, onde se concluiu que «integra a prdtica do crime p. e p. pelo artigo 190° n’s 1
e 2, do Cédigo Penal o envio de mensagens escritas (sms) através de telemével com a intengdo de perturbar
a vida privada, a paz e o sossego de outra pessoa», vd. o Acorddo do Tribunal da Relagiio do Porto de 07-
11-2012 (Processo 765/08.1PRPRT.P2, Relator PEDRO VAZ PATO, disponivel em http://www.dgsi.pt).
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«O stalking pode definir-se como uma forma de violéncia relacional. Segundo a
maioria da legislagdo norte-americana, o crime consiste num padrdo intencional de
perseguicdo repetida ou indesejada que uma “pessoa razodvel” consideraria
ameagadora ou indutora de medo. Jd a legislacdo australiana define o stalking como
“perseguir uma pessoa, permanecer no exterior da sua residéncia ou em locais por
ela frequentados, entrar ou interferir na sua propriedade, oferecer-lhe material
ofensivo, manté-la sob vigilancia, ou agir de um modo que se poderia esperar com
razoabilidade que fosse susceptivel de criar stress ou medo na vitima.” Pode-se
caracterizar também por uma série de comportamentos padronizados que consistem
num assédio permanente, nomeadamente através de tentativas de comunica¢do com
a vitima, vigildncia, perseguicdo, etc."® Embora estes comportamentos possam ser
considerados corriqueiros se os isolarmos do contexto do stalking, as condutas que
integram o seu tipo objectivo podem ser bastante intimidatorios pela persisténcia
com que sdo praticadas, causando um enorme desconforto na vitima e atentando
claramente a reserva da vida privada. No limite, estes comportamentos podem (como
ja vimos antes) levar a situagdes de maior gravidade, tais como ofensas a integridade
fisica e até mesmo homicidio.

Ainda assim a defini¢do deste crime continua a ser de notdvel dificuldade. A sua
natureza complexa, composta por diversos actos individuais e conectados
temporalmente, constitui em si uma enorme dificuldade para o legislador e até para o
investigador. O tipo objectivo do crime consiste numa “campanha de assédio”,
devendo ser apreciada no seu conjunto e ndo apenas num acto isolado, sendo
imperativo que se avalie do caracter intimidatorio a final. Recordando, mais uma vez,
que todos os comportamentos perpetrados pelo agente podem, numa perspectiva
axiolégico-social, ser considerados inofensivos se analisados individualmente. Pode
também acontecer que o stalking ndo seja ainda valorado ou qualificado como algo
que fira os padrdes morais e sociais, num determinado contexto geopolitico™».

!5 Recorde-se a impressiva letra de uma conhecida cangdo, ja do ano de 1983, do cantor Sting, que denota a
obsessividade de comportamento caracteristica do «stalker»: «Every breath you take/Every move you
make/Every bond you break/Every step you take/I'll be watching you/Every single day/Every word you
say/Every game you play/Every night you stay/I'll be watching you/Oh, can't you see?/You belong to me/
How my poor heart aches/With every step you take/Every move you make/Every vow you break/Every smile
you fake/Every claim you stake/I'll be watching youy.

16 Assim, Nuno Miguel Lima da Luz; Tipificagio do crime de stalking no Cédigo Penal portugués.
Introdugéo ao problema. Analise ¢ proposta de lei criminalizadora, UCP, 2012, p. 6.
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Os comportamentos do “stalker” sdo variados e complexos e, muitas vezes, sdo
imprevisiveis, assumindo variadas formas, que podem consubstanciar condutas
repetidas ou semelhantes, ou, outras vezes, completamente diferentes entre si,
podendo mesmo assumir uma escalada de episédios de violéncia fisica, mesmo
grave.

Ou seja, o “stalking” é um fendémeno que ndo é singular, que consiste,
frequentemente, numa combinacdo de condutas criminais e, dependendo do
contexto, ndo criminais, que dificultam essa identifica¢do e a intervengéo.

Por outro lado, ndo hd um padrdo unico e estandardizado de perfil de um
“stalker”. O perpetrador pode ser alguém intimo ou amigo da vitima ou, pelo
contrdrio, um simples desconhecido. O comportamento perseguidor pode ser
motivado por sentimentos variados, como a vinganga, o cime, o amor irracional, a
carreira profissional, a perda de meios de subsisténcia do trabalho, etc.

E o impacto na vitima e o meio empregue, que determinard, em concreto, a sua
tipificagdo penal.

No artigo 34.° da Convencdo de Istambul prevé-se expressamente que 0S
Estados dela signatdrios devam adotar as medidas necessarias para assegurar a
criminalizacdo da conduta de quem intencionalmente ameacar repetidamente
outra pessoa, levando-a a temer pela sua seguranga.

No projecto de lei n.° 647 criminaliza-se a perseguicdo, caracterizada como a
conduta de «quem, de modo reiterado, perseguir ou assediar outra pessod, por
qualquer meio, direta ou indirectamente, de forma adequada a provocar-lhe medo ou
inquietagdo ou a prejudicar a sua liberdade de determinacdo, é punido com pena de
prisdo até trés anos ou pena de multa, se pena mais grave ndo lhe couber por for¢a de
outra disposigdo legal».

Neste projecto o crime em questio tem a natureza de crime semi-publico.

Prevé-se neste projecto a punibilidade da tentativa, bem como, a aplicacdo das
penas acessorias de proibicdo de contacto com a vitima (a qual deve incluir o
afastamento da residéncia ou do local de trabalho desta e 0 seu cumprimento deve
ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia), pelo periodo de 6 meses
a 3 anos e da obrigagdo de frequéncia de programas especificos de preveng¢do de
condutas tipicas de perseguicéo
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Por seu turno, no projecto de lei n.° 659 caracteriza-se o tipo legal da
«persegui¢do» como crime semi-publico, prevendo-se a possibilidade da aplicacdo
das penas acessérias de proibi¢do de contacto com a vitima (a qual pode incluir o
afastamento da residéncia ou do local de trabalho desta e o seu cumprimento pode
ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia), por periodo até 5 anos e
de obrigacdo de frequéncia de programas especificos de prevenc¢do de condutas
tipicas de perseguicao.

Finalmente, no projecto de lei n.° 663, o crime de perseguigédo é projectado nos
seguintes moldes:

«1 - Quem, de modo reiterado e intencional, perseguir outra pessoa, persistir na
aproximacgdo fisica indesejada, nomeadamente em locais de passagem ou de
frequéncia, ou utilizar pessoas proximas, incluindo familiares, provocando medo ou
inseguranga, intimidando ou ameagando, de forma a pér em causa a sua liberdade ou
privacidade, é punido com pena de prisdo até 3 anos, se pena mais grave ndo lhe
couber por forc¢a de outra disposi¢do legal.

2 - Sdo puniveis nos termos do numero anterior os comportamentos reiterados de
comunicagdo indesejada, nomeadamente, cartas, emails, sms, telefonemas, ou
divulgagdo de informagdo falsa ou privada na internet, com o0s efeitos previstos no
numero anterior.

3 - Consideram-se circunstdncias agravantes, cujas penas sdo agravadas de um
tergo, nos seus limites minimo e mdximo, os atos praticados:

a) contra menor de 16 anos;

b) contra pessoa particularmente vulnerdvel, em razdo de deficiéncia, idade,
doenga, gravidez ou outras;

4 - Se os factos previstos nos numeros anteriores vierem a produzir ofensa a
integridade fisica grave ou morte da vitima, as penas aplicadas sdo as constantes no
n°2en.’1,alineab), do artigo 145.° e no artigo 147.° do Cédigo Penal.

5 - Se os crimes de ofensa a integridade fisica e homicidio forem praticados de
forma deliberada e intencional, a moldura penal é a prevista para os respetivos
crimes previstos no Cédigo Penal, agravada a respetiva moldura penal de um terg¢o
nos seus limites minimo e mdximo nos casos previstos no n.’ 3.
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6 - Nos casos previstos nos nitimeros anteriores, podem ser aplicadas ao arguido
as penas acessorias de proibicdo de contacto com a vitima.

7 - A pena acessoria de proibicdo de contacto com a vitima deve incluir o
afastamento da residéncia ou do local de trabalho desta e o seu cumprimento deve
ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia».

O primeiro aspecto a salientar desta enuncia¢do € a dificuldade de congregar
conceptualmente as condutas tipicas inerentes & pratica da perseguigéo.

Neste dmbito, o legislador pode «cair no vicio de ser ou demasiado restritivo ou
demasiado abrangente (...). Se for demasiado abrangente poder-se-do violar direitos
fundamentais do agente. Se for demasiado restrito, ou circunscrito a certos
comportamentos, poder-se-d ficar aquém da complexidade comportamental propria
do tipo objectivo que o crime de stalking pretende definir, tendo como finalidade
salvaguardar os bens juridicos constitucionalmente protegidos»”’.

Assim, afigura-se fundamental especial cuidado na escolha da previsdo legal
correspondente ao crime em apreco, de modo a que nele ndo se incluam condutas
que ndo assumirdo a gravidade que justifique a tutela dos bens juridicos violados
por uma norma criminal.

Deste elenco comparativo resulta que, nos projectos de lei n.%s. 647 e 659, o
crime de perseguicio tem natureza semi-publica (dependendo de queixa), o que ja
néo sucede com a caracterizagdo constante do projecto de lei n.° 663.

Néo obstante se reconhecer a gravidade de certas condutas tipicas, passiveis de
integracdo no crime de perseguicdo ora proposto, afigura-se que 0s interesses
subjacentes a previsdo da punicdo e, bem assim, os interesses das vitimas, nédo
reclamam que o crime em causa tenha outra natureza que néo a de crime semi-
publico®,

17" Assim, Nuno Miguel Lima da Luz; Tipificagdo do crime de stalking no Cédigo Penal portugués.
Introdugfo ao problema. Analise e proposta de lei criminalizadora, UCP, 2012, pp. 6-7.

'8 Neste sentido, vd. Nuno Miguel Lima da Luz; Tipificagio do crime de stalking no Cédigo Penal portugués.
Introduggo ao problema. Analise e proposta de lei criminalizadora, UCP, 2012,, p. 43: «Ndo assentando no
menor desvalor penal dos crimes particulares (ex: difamagdo, calunia, injiria) nem sendo suficientemente
grave para ser considerado um crime publico, penso que se enquadra (como alids jé referimos) na natureza
dos crimes de Capitulo VII do Cédigo Penal (crimes contra a reserva da vida privada). Podemos ainda
tomar como exemplo o artigo 612°-bis do Cddigo Penal italiano, onde se estatui que a promogdo do
processo depende de queixa da vitiman.
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Por outro lado, nos projectos de lei n.°s. 647, 659 e 663, o crime de persegui¢do
encontra-se definido como um crime de dano ou de resultado.

Exige-se que a conduta provoque: «medo ou inseguranga, intimidando ou
ameagando, de forma a pér em causa a sua liberdade ou privacidade» (no projecto
n.° 663); «medo ou inquietagdo ou a prejudicar a sua liberdade de determinagdo» (no
projecto n.° 647); e «provocando medo, inquietacdo ou prejudicando a sua liberdade
de determinacdo» (no projecto n.° 659).

Parece-nos, contudo, que mais adequado, no sentido da protec¢do das vitimas
do crime em causa, seria se o mesmo fosse configurado como um crime de perigo
abstracto, independentemente do dano ou resultado adveniente da conduta do
agente ou do perigo de lesdo efectiva.

Esta circunsténcia ndo dispensaria, contudo, a prova da conduta do agente - ja
de si extremamente dificil na maior parte dos casos — equilibrando as exigéncias de
protecgdo da vitima com os interesses gizados com a previsdo da punicdo.

Note-se que, em todos os projectos de lei referidos, a conduta de perseguicdo ou
assédio — sendo que nos projectos de lei n.%s. 659 e 647, estes termos sdo utilizados
como sinénimos, ou para ilustrar a mesma conduta do tipo-de-ilicito — €
preconizada de forma a exigir a reiteracdo do comportamento do agente.

 Cfr. neste sentido, vd. Sandra Inés Feitor (Stalking na Lei Brasileira, pp. 4-5, disponivel em
http://www.fd.unl.pt/ Anexos/7117.pdf), apreciando a lei brasileira sobre stalking: «O tipo legal de crime
encontra-se definido como crime de dano: sé é punivel se efectivamente causar danos. Quer dizer, se da
conduta resultarem consequéncias para a vitima. Na verdade, seria mais adequado se fosse configurado
como crime de perigo abstracto, punindo-se o comportamento de perseguicdo insidiosa, independente de
dano ou perigo efectivo. Os crimes de perigo ndo exigem para a punibilidade a lesdo efectiva do bem
Juridico tutelado, mas tdo-somente a sua ameaga de lesGo. No crime de perigo abstracto presume-se que a
conduta descrita é, em si mesma, perigosa e, por isso, susceptivel de lesar os bens juridicos, punindo-se pela
perigosidade da conduta e ndo pela susceptibilidade de lesdo, como no caso de perigo concreto. Deste
modo, quando se verificasse, no caso concreto, perigo de lesdo do bem juridico, a pena seria agravada e,
quando se verificasse efectiva lesdo, o crime assumiria a forma de qualificado, assim como nos casos em que
resultasse suicidio ou homicidio da vitima. Neste iltimo caso concorreria com o crime de homicidio
qualificado em relagdo de consungdo, sendo absorvido por ele. A reformula¢do para crime de perigo
abstracto, como se enunciou, promoveria mais adequada protec¢do da vitima do que o actual crime de
dano: o dano tem sempre de ser provado, caso contrdrio o crime, ainda que verificado, ndo é susceptivel de
ser punido. Portanto, parece que o que deveria estar em causa, mais do que o dano, em primeira linha,
deveria ser o préprio acto de persegui¢do insidiosa e obsessiva, que invade a privacidade da vitima e a
importuna. Ou seja, crime de perigo abstracto permitivia punir, de imediato, por este comportamento
potencialmente perigoso, com a simples prova da perseguicdo, independentemente de a vitima ter ou ndo
sofrido danoy.
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Contudo, nos projectos de lei n.° 659 e 663, a reiteracdo da conduta — que no
projecto de lei n.° 663 se exige ainda ser «intencional» (adjectivo que se afigura
qualificar excessivamente a conduta ja de si reiterada do agente) — deve ser
qualificada como «indesejada», no sentido de ndo corresponder a vontade querida
da vitima. Este aspecto — que, repita-se, ndo se encontra presente no projecto de lei
n.° 647 - impord, decerto, um “énus” de demonstracdo, ao agente, da
“desejabilidade” da conduta criminalmente relevante praticada, enquanto que, a
vitima ver-se-a na circunstancia de comprovar que o comportamento do agente néo
era desejado por si. Este aspecto, além da j4 salientada “reiteragdo ou persisténcia
da conduta” e da necessidade de provar o nexo causal conducente ao resultado do
crime, levara a que, na pratica, muito dificilmente seja dado como verificado o
cometimento do crime em apreco.

Por outro lado, parece-nos mais abrangente e, por isso, melhor tutelar os fins
da punicdo, a previsdo da prdtica da conduta, «por qualquer meio, directa ou
indirectamente», ndo se vislumbrando de, para além desta referéncia, indicar
algum modo especifico de cometimento da conduta no tipo legal do crime em
presenca. Sublinhe-se que, com esta formulagédo e estando ja tipificada a conduta-
base (0 «modo reiterado de perseguicdo ou assédio de outra pessoa») néo se deixam
em «aberto» os elementos do tipo®.

Aspecto que se considera muito relevante, para uma eficicia na protecgdo das
vitimas destes crimes, é o da previsdo de san¢Ges acessdrias, tal como preconizadas
nos projectos de lei n.°s. 647 (redacg¢édo gizada para os n.°s. 3 e 4 do artigo 154.°-A),
659 (n.°s. 3 e 4 do artigo 154.°-A) e 663 (n.%s. 6 e 7 do artigo 153.°-A).

Os projectos de lei n°s. 647 e 659 prevéem ainda a possibilidade de o arguido
ser ohrigado a frequentar "programas especificos de prevencdo de condutas tipicas
de perseguicdo”. O arguido pode também ficar proibido de se aproximar da
residéncia ou do local de trabalho da vitima. O cumprimento desta pena §é

0 A respeito da lei brasileira, Sandra Inés Feitor (Stalking na Lei Brasileira, p. 5) aponta precisamente uma
indefini¢do nos tipos de conduta/ac¢do que deixam o tipo em «aberto», considerando, nesse caso, «que seria
(...) relevante que o tipo criminal definisse os elementos do tipo tais como tipos de conduta/ac¢do, a fim de
delimitar quais os tipos de comportamentos que se subsumem no tipo legal de crime, em vez de o deixar em
aberto. Ao deixar em aberto, sem pelo menos indicar «exemplos-padrdo de modo exemplificativon, permite-
se subsumir qualquer conduta no tipo de crime, mesmo quando, avaliada a situagdo, a mesma néo configure,
no caso concreto, uma situagdo de stalking. Razdo pela qual se pensa ser mais adequado e prudente uma
melhor delimitagdo, a qual permitiria uma melhor compreensdo do tipo legal de crimen.

CCB |.14/19

Telefone: 213220 020 o Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt e csm@csm,org.pt




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

fiscalizado por "meios técnicos de controlo a distAncia". Importaria, contudo,
prever em que termos serd assegurado efectivo controlo sobre os condenados por
tais crimes, bem como, prever quais as consequéncias advenientes para o mesmo,
do desrespeito das obrigagdes que lhe sejam impostas, sendo certo que, em muitos
casos, estard em questio a recuperacdo da liberdade e seguranca da vitima.

No que concerne ao projecto de lei n.° 661, por via do qual se preconiza a
criacdo do «tipo legal de assédio sexual», a principal questdo é a de saber se,
passando a lei penal a prever como tipo legal o crime de perseguigdo, se justifica,
ainda, um tipo especifico de crime de assédio sexual.

Neste ponto recorde-se que o artigo 40.° da Convencdo de Istambul prevé que
«as Partes deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem
necessdrias para assegurar que qualquer tipo de comportamento indesejado de
natureza sexual, sob forma verbal, ndo verbal ou fisica, com o intuito ou o efeito de
violar a dignidade de uma pessoa, em particular quando cria um ambiente
intimidante, hostil, degradante, humilhante ou ofensivo, seja passivel de sanc¢des
penais ou outras sangoes legais».

O assédio sexual ndo tem, no momento, especifica previsdo ao nivel do Codigo

Penal*

. Contudo, o Cédigo Penal pune condutas singulares de assédio sexual, como
sucede com os comportamentos verbais ou ndo verbais de teor sexual que nfo
constituam actos sexuais de relevo (cfr. artigo 163.°), os actos de exibicionismo ou
contactos de natureza sexual (cfr. artigo 170.°), as ofensas a integridade fisica,
simples ou agravada (cfr. artigo 143.° e ss.), a coacgdo sexual (cfr. artigo 163°); a

violacdo (cir. artigo 164.°), etc.

Os comportamentos passiveis de serem considerados, em termos socioldgicos?,
como actos de assédio sexual sdo de indole diversa, podendo elencar-se,

21 Ao contrario do que sucede com o Cédigo de Trabalho, cujo artigo 29.° dispde o seguinte: «I — Entende-se
por assédio o comportamento indesejado, nomeadamente o baseado em factor de discriminagdo, praticado
aquando do acesso ao emprego ou no proprio emprego, trabalho ou formagdo profissional, com o objectivo
ou o efeito de perturbar ou constranger a pessoa, afectar a sua dignidade, ou de lhe criar um ambiente
intimidativo, hostil, degradante, humilhante ou desestabilizador.

2 — Constitui assédio sexual o comportamento indesejado de cardcter sexual, sob forma verbal, ndo verbal
ou fisica, com o objectivo ou o efeito referido no nimero anterior.

3 — A prdtica de assédio aplica-se o disposto no artigo anterior.

4 — Constitui contra-ordenag¢do muito grave a violagdo do disposto neste artigoy.

2 (Este tipo de violéncia sobre as mulheres integra comportamentos como conversas indesejadas sobre
sexo; anedotas ou expressdes com conotagdes sexuais; contacto fisico ndo desejado; solicitagdo de favores
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designadamente, os seguintes: Olhares ofensivos; Alusdes grosseiras, humilhantes e
embaracosas; Convites constrangedores; Gragolas ou conversas de segundo sentido;
Comentérios (de mau gosto) & sua aparéncia fisica; Exibicdo de fotografias
pornograficas; Perguntas indiscretas sobre a vida privada; Toques; Gestos; Abusos
de autoridade para obtencdo de favores sexuais; agressdes; e violagdo.

Ora, na redacgdo proposta no projecto de lei n.° 661, para o preconizado artigo
163.>-A do Coédigo Penal, parece-nos extremamente relevante a consideragédo das
circunstancias agravantes enunciadas nas alineas a), b) e c¢) do n.° 3, mas ja néo se
considera plausivel a consideracédo do cometimento do crime em «co-autoria» como
uma circunstancia agravante (cfr. al. d) do referido n.° 3).

De facto, «no dmbito da valoragdo dos factores de medida da pena vigora o
principio — comummente conhecido por principio da proibi¢do da dupla valoragdo —
de que ndo devem ser apreciados para efeitos de determinagdo da medida da pena
aqueles factores que se referem a aspectos ja tidos em consideragdo pelo legislador ao
estatuir as molduras penais. Desta forma, nédo sé os elementos do crime — ilicito,
culpa e punibilidade - , como as circunstdncias modificativas — atenuantes ou
agravantes, nominadas ou inominadas, resultantes de exemplos-padrdo ou
conformadoras de casos especialmente grave ou pouco graves -, sdo abrangidos pelo
principio»®.

Ora, na determinacéo da medida da pena, o artigo 71.° do Cédigo Penal, manda
atender a culpa do agente e as exigéncias de prevencdo, devendo o tribunal, na
determinacdo concreta da pena, atender a todas as circunstancias que, ndo fazendo
parte do tipo de crime, depuserem a favor do agente ou contra ele, considerando,
nomeadamente:

a) O grau de ilicitude do facto, o modo de execucéo deste e a gravidade das suas
consequéncias, bem como o grau de violagdo dos deveres impostos ao agente;

b) A intensidade do dolo ou da negligéncia;

sexuais, pressdo para "encontros” e saidas; exibicionismo; voyeurismo; criagfo de um ambiente
pornogrdfico, abuso sexual e violagdo, entre outros comportamentosy (assim, Isabel Dias; “Violéncia contra
as mulheres no trabalho; O caso do assédio sexual”, in Revista Sociologia, Problemas e Praticas, n.° 57,
223008, p. 13, disponivel em http://www.scielo.oces.mctes.pt/pdf/spp/n57/n57a02.pdf).

Assim, Anabela Miranda Rodrigues; A Determinagdo da Medida da Pena Privativa de Liberdade, Coimbra
Editora, 1995, p. 594.
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¢) Os sentimentos manifestados no cometimento do crime e os fins ou motivos
que o determinaram,;

d) As condigdes pessoais do agente e a sua situacdo econdémica;

e) A conduta anterior ao facto e a posterior a este, especialmente quando esta
seja destinada a reparar as consequéncias do crime;

) A falta de preparacdo para manter uma conduta licita, manifestada no facto,
quando essa falta deva ser censurada através da aplicagdo da pena.

O modo de execucdo do crime — em co-autoria - devera, pois, ser atendido na
graduacdo da medida concreta da pena, ndo se justificando que, autonomamente,
deva ser considerado como agravante do crime em questdo.

Finalmente, podendo vislumbrar-se pertinéncia na defini¢cdo tipica de um
crime de assédio sexual, para além de um genérico tipo de perseguicdo ou assédio,
importara explicitar as condicionantes dessa especificidade tipica, pelo que, se nos
afigura carecer de precisa e rigorosa concretiza¢do concetual, a expressido de
«proposi¢do ou solicitag¢do de favores de natureza sexual», a expressdo «adotar
comportamento sexual indesejado» (cfr. n.° 1 do artigo 163.°-A do projecto de lei n.°
661) ou, ainda, a referéncia a «comportamentos de conotagdio sexual», .«...ainda que
ndo reiterados, constituam uma grave forma de pressdo...».

Na realidade, sob pena de, em nome da protec¢do de determinados interesses e
bens juridicos se cair no extremo oposto de comprimir desmesuradamente a
liberdade individual, importard definir com rigor os contornos das condutas tipicas
penalmente relevantes, o que, passard, decerto, por uma concretizacdo dos
aludidos conceitos indeterminados®.

2 Sublinhe-se, a este propdsito, que precisamente a propésito da tipificagio do crime de assédio sexual, em
2012, em Franga, o Conselho Constitucional francés determinou a revogagéo, com efeitos imediatos, da lei
que punia o assédio sexual, tendo sido revogado o artigo 222-33 do cddigo penal francés que sancionava "o
facto de assediar outrem com o fim de obter favores de natureza sexual ¢ punido com um ano de priséo e
15.000 euros de indemnizagdo”. A férmula legal foi, entdo, considerada demasiado indefinida quanto ao
delito criminalizado, sendo por esse fato inconstitucional (cfr. Décision n® 2012-240 QPC du 04 mai 2012,
disponivel em http://www.conseil-constitutionnel, fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-
date/decisions-depuis-1959/2012/2012-240-gpc/decision-n-2012-240-gpe-du-04-mai-2012.1056 18 . html).

Entretanto, com a loy n.° 2014-873, de 04/08/2014 foi dada nova redac¢@io ao aludido artigo 222-33 do
Cdédigo Penal francés, passando a norma a dispor nos seguintes termos: «Le fait de harceler autrui par des
Propos ou comportements répétés ayant pour objet ou pour effet une dégradation des conditions de travail
susceptible de porter atteinte & ses droits et a sa dignité, d'altérer sa santé physique ou mentale ou de
compromettre son avenir professionnel, est puni de deux ans d'emprisonnement et de 30 000 € d'amendey.
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Como refere Fernanda Palma®, «o assédio sexual torna-se insuportdvel quando
implica a redugdo da liberdade da vitima, comprimindo o seu espaco de decisdo. Na
reforma penal de 1998, foram introduzidas novas modalidades de coag¢do sexual e de
violagdo, relativamente a atos sexuais extorquidos com abuso da autoridade,
resultante, por exemplo, de dependéncia familiar, laboral ou hierdrquica.

Hd, porém, uma drea dificil de caracterizar, que engloba condutas que ndo
atingem esta gravidade objetiva, embora possam molestar subjetivamente uma
pessoa. O Direito Penal ndo deve intervir nessa drea nebulosa, sob risco de se
confundir com a Moral, imiscuindo-se em relagdes privadas e intimas que podem ser
geridas sem recurso aos tribunais.

Essa drea relevante para a Moral (e para a Religido) pode ser debatida em
publico em relagdo a casos concretos como 0 que recentemente foi suscitado quanto a
um alto dignitdrio da Igreja? A confusdo apressada entre a perspetiva moral e o
Direito pode afetar profundamente as pessoas visadas, expondo--as a humilhac¢do
publica e provocando danos irrepardveis.

Assim, antes de se formular uma acusagdo de assédio sexual, devera ter--se em
conta que é necessdrio preservar um territorio penalmente neutral, respeitante a
esfera de intimidade das pessoas. A penetracdo nesse terreno movedico dificilmente
promoverd a liberdade, veiculando apenas moralismos atdvicos, ainda que ao servi¢o
de justas criticas institucionais.

Perante relagdes sexuais entre adultos, devemos deixar a Deus o que é de Deus e
oferecer a César o que lhe pertence. Devem ser denunciadas as importunag¢des sexuais
que, objetivamente, constituam uma restricio da liberdade sexual ou de
determinag¢do sexual dos ofendidos, mas devem ser preservados da exposi¢do
medidtica quaisquer outros relacionamentos».

Assim, o crime em questdo ndo deverd, no nosso entender, adquirir uma
natureza publica, mas sim, quando muito e quando envolva sujeitos plenamente
dotados de liberdade e de autodeterminacio sexual, uma feicdo de crime semi-
publico, aspecto que, no projecto de lei em apre¢o — n.° 661/XII/4.2 (BE) - néo se
mostra salvaguardado.

»® Em crénica de opinifo, de 24-02-2013, no jormal Correio da Manhd, disponivel em

http.//www.cmjornal.xl.pt/opiniao/detalhe/assedio-sexual.html.
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5. Conclusio.

Os projectos de lei objecto da presente apreciacdo conformam-se com a
motivacdo expressa nos mesmos, sendo que, se afigura, genericamente,
positiva a criminalizacio neles gizada.

Todavia, é sabido que, «no direito penal nada se inventa, ou se inova. Sdo
os crimes que criaram as leis que os definem e ndo o inverso»®.

Neste sentido, na elaboracdo dos tipos criminais, razdes de respeito pelos
principios da legalidade e da certeza e seguranc¢a juridicas, impoem uma
estrita e rigorosa definicio das condutas tipicas, para que a proteccdo
criminal ndo seja excessivamente abrangente.

Assim, sem prejuizo da superior consideracdo de Vossa Exceléncia, com
vista ao aprimoramento dos projectos legislativos em causa, sugere-se sejam
tomadas em conta os comentdarios e sugestdes supra assinalados.

Lishoa, 21 de Outubro de 2014.
Carlos Gabriel Donoso Castelo Branco
Juiz de Direito

Adjunto do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM

% Assim, Artur Guimardes Ribeiro; “Quadro normativo penal e processual penal do stalking: medidas de
coagdo e punicdo, tutela da vitima”, texto disponivel na Colegdo Ag¢Ses de Formagido do CEJ, com o titulo
«Stalking:  abordagem  penal e  Multidisciplinary, p. 66, colectinea  constante em

http://www.cei.mj.pt/cei/recursos/ebooks/Stalking/Stalking.pdf.

Telefone: 213 220 020 o Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt e csm@csm.org.pt







