NOTA DE ADMISSIBILIDADE

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Peticdo n.° 87/XVIl/1.2

ASSUNTO: Promover o cuidador informal principal a profissdo de desgaste rapido

Entrada na Assembleia da Republica: 2 de janeiro de 2026
N.° de assinaturas: 1

Peticionario: Luis Pedro da Torre Carvalhido

Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Inclusao



https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=34325

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Introducéo

A presente peticdo deu entrada no Parlamento a 2 de janeiro de 2026, sendo dirigida ao
Senhor Presidente da Assembleia da Republica. A 6 de janeiro, por despacho do Senhor Vice-
Presidente da Assembleia, Deputado Diogo Pacheco de Amorim, a peticao foi remetida a
Comissao de Trabalho, Seguranca Social e Inclusédo (CTSSI), para apreciacdo, chegando ao

seu conhecimento nesse mesmo dia.

Trata-se de uma peticao individual, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo 4.° da Lei do

Exercicio do Direito de Peticdo, de seguida também LEDP, aprovada pela Lei n.° 43/90, de
10 de agosto (na redacdo da Lei n.° 6/93, de 1 de marco, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho,
da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, que a republicou, e
da Lei n.° 63/2020 de 29 de outubro).

Recorde-se que, de acordo com o n.° 2 do artigo 17.° da LEDP, na redagao atualmente em

vigor, qualquer cidadao que goze de legitimidade nos termos do artigo 4.° desta mesma Lei,
e apresente os elementos de identificagcdo previstos no n.° 3 do artigo 6.2, podera tornar-se
peticionario por adesdo a esta peticdo, num prazo de 30 dias a contar da data da sua

admissao.

I. Andlise preliminar sobre a admissibilidade da peticdo

O objeto desta peticdo esta especificado e o texto é inteligivel, o peticionario encontra-se
corretamente identificado, sendo mencionados o seu nome, enderec¢o de correio eletronico,
nacionalidade, data de nascimento, morada e contacto telefénico, e também o nlmero e a
validade do documento de identificagdo, mostrando-se ainda genericamente cumpridos os

demais requisitos formais e de tramitacdo constantes dos artigos 9.°e 17.° da LEDP.

N&o parece, por outro lado, verificar-se nenhuma das causas para o indeferimento liminar
previstas no artigo 12.° desta Lei, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o

juizo sobre a admissibilidade das peticdes dirigidas a Assembleia da Republica.

De facto, a presente peticdo nao comporta a deducéo de uma pretenséo ilegal, como também

ndo visa a reapreciacdo de decisfes dos tribunais ou de atos administrativos insuscetiveis de
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recurso. Para além disso, nao foi apresentada a coberto de anonimato, ndo carecendo ainda

integralmente de fundamento.

Nesse sentido, propde-se a admissao da presente peticao.

II. A peticdo

A. Com base na sua experiéncia pessoal, o peticionario singular, Luis Pedro da Torre
Carvalhido, demanda o reconhecimento do degaste rapido dos cuidadores informais,
mormente dos principais, salientando a dedicacao de 24 horas por dia as pessoas cuidadas,
que muitas vezes padecem de deméncia, estando sujeitos a um grande desgaste mental e
fisico, e sinalizando que os cuidadores principais sdo mais de 10.000 em Portugal. Nesse
sentido, apela a humanidade e sensibilidade e a uma especial aten¢do da Assembleia da
Republica para esta matéria.

B. A este respeito, devera referir-se que o Estatuto do Cuidador Informal foi aprovado pela Lei

n.° 100/2019, de 6 de setembro, ressaltando efetivamente das alinea g) e h) do artigo 5.° do

respetivo anexo que «o cuidador informal, devidamente reconhecido, tem direito a: (...) Q)
beneficiar de periodos de descanso que visem o seu bem-estar e equilibrio emocional; e h)
beneficiar do subsidio de apoio ao cuidador informal principal, nos termos previstos neste
Estatuto». Por seu turno, o n.° 2 do seu artigo 6.° concretiza as medidas com 0 objetivo
especifico de assegurar o descanso do cuidador informal, desde logo a «referenciagdo da
pessoa cuidada, no ambito da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI),
para unidade de internamento, devendo as instituicbes da RNCCI e da RNCCI de saude
mental assegurar a resposta adequada», o «encaminhamento da pessoa cuidada para
servicos e estabelecimentos de apoio social, designadamente estrutura residencial para
pessoas idosas ou lar residencial, de forma periddica e transitéria» e «servicos de apoio
domiciliario adequados a situacdo da pessoa cuidada, nas situacdes em que seja mais
aconselhavel a prestacédo de cuidados no domicilio, ou quando for essa a vontade do cuidador
informal e da pessoa cuidada.». Acrescenta ainda o n.° 3 desta disposi¢éo, para o que aqui
releva, que o cuidador informal principal pode, ainda, beneficiar do «subsidio de apoio ao
cuidador informal principal, a atribuir pelo subsistema de solidariedade mediante condigéo de
recursos», da «majoracéo do subsidio a que se refere a alinea anterior nos termos previstos
no n.° 2 do artigo 14.°, a atribuir pelo subsistema de solidariedade mediante condicdo de

recursos» e do «acesso ao regime de seguro social voluntario». Por seu turno, determina o
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n.° 7 do artigo 11.° que «na medida de apoio ao cuidador informal, com o objetivo especifico
de assegurar o seu descanso, o valor a pagar pelo utente nas unidades de internamento da
RNCCI é positivamente diferenciado, através da aplicacdo de uma percentagem sobre o
rendimento per capita do seu agregado familiar inferior a legalmente em vigor.» Por Ultimo, o
subsidio de apoio ao cuidador informal principal encontra-se regulado no Capitulo IV do anexo
do diploma (artigos 10.° a 19.°), versando o artigo 20.° sobre a aplicacdo do regime de seguro

social voluntario.

O Estatuto foi regulamentado por sucessivas portarias, entretanto revogadas, e atualmente

pelo Decreto Regulamentar n.° 1/2022, de 10 de janeiro, com as altera¢des introduzidas pelo
Decreto Regulamentar n.° 2/2024, de 6 de novembro, e pelo Decreto-Lei n.° 138/2025, de 29

de dezembro. Também a Lei n.° 100/2019, de 6 de setembro, foi alterada por este ultimo
diploma, e ainda pela Lei n.° 20/2024, de 8 de fevereiro, e pelo Decreto-Lei n.° 86/2024, de 6

de novembro.

No ambito da denominada Agenda do Trabalho Digno, consumada pela Lei n.° 13/2023, de 3

de abril, foram promovidas varias alteragdes ao Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°

7/2009, de 12 de fevereiro, das quais realcamos, no que aqui sobreleva, o aditamento de uma
subseccéo X (Trabalhador cuidador) a secc¢éo Il do capitulo | do seu titulo Il (artigos 101.°-A
a 101.°-H), com normas especificas no que diz respeito a uma licenga anual, e bem assim ao
trabalho a tempo parcial, horério flexivel, autorizagdo de trabalho a tempo parcial ou em
regime de horério flexivel, protecdo em caso de despedimento e dispensa de prestacéo de

trabalho suplementar.

J& no que toca ao invocado desgaste rapido, e apesar de a condi¢do de cuidador informal,
mormente o principal, ndo configurar de per si 0 exercicio de uma atividade profissional,
sempre se podera dizer que nao existe uma tabela legal das profissées de desgaste rapido,
sendo o respetivo reconhecimento analisado e regulado de modo casuistico. H&, contudo,
alguns regimes de reforma antecipada para determinadas profissdes, depreendendo-se que
esteja subjacente a estas classificacdes a nogdo de que as mesmas provocam um maior

esforco que as demais.

Em termos gerais, ha que ter em conta a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que «aprova as

bases gerais do sistema de seguranga social», bem como o «regime de prote¢do nas
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eventualidades invalidez e velhice dos beneficiarios do regime geral de seguranca social»,

plasmado no Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio.

Refira-se que, do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 70/2020, de 16 de setembro, que atualiza a

idade de acesso as pensdes e elimina o fator de sustentabilidade nos regimes de antecipacéo
da idade de pensao de velhice do regime geral de seguranca social, € possivel constatar que
existe um conjunto de profissdes, consideradas de «desgaste rapido», as quais se reconhece
o direito a reforma antecipada sem aplicacdo do fator de sustentabilidade previsto no artigo
35.° do citado Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio.

Ja no site da Seguranca Social, na pagina dedicada a informacao sobre a penséao de velhice,

sdo indicados os regimes de antecipacao da idade de acesso a pensao de velhice «por motivo
da natureza da atividade profissional».

Sem ignorar as profissdes as quais, em termos especiais, ja foi reconhecido o subjacente
desgaste rapido, devera registar-se a criagdo de um grupo de trabalho constituido por varios
organismos publicos, sob coordenacdo da Direcdo-Geral do Emprego e das Relacdes de
Trabalho (DGERT), que foi incumbido de apresentar ao membro do Governo responsavel pela
area do trabalho e da Seguranca Social um relatério sobre o tema das profissdes de desgaste
rapido. Esse relatério foi efetivamente entregue em outubro de 2025, e deu origem a duas

audicdes na 10.2 Comisséo, da DGERT, a 10 de dezembro de 2025; e do Secretario de Estado

Adjunto e do Trabalho e da Secretéria de Estado da Seqguranca Social, jA a 7 de janeiro de

2026. Nas conclusdes, plasmadas no citado documento, o Grupo de Trabalho considerou que
cumpre «assegurar uma eficaz articulacao entre os sistemas de informacgéo existentes neste
ambito, de modo a permitir a caracterizacdo das profissdes ou atividades profissionais que
reunam os critérios de enquadramento no conceito de “profissdées de desgaste rapido”’s;
«promover o desenvolvimento de estudos de natureza setorial que, de forma aprofundada,
permitam a identificacdo de profissdes ou atividades profissionais enquadraveis no conceito
de profissao de desgaste rapido»; e «criar a Comissao de Avaliacdo e Acompanhamento das
Profissbes de Desgaste Rapido», com o objetivo de, entre outros, «avaliar da pertinéncia em
criar, manter, excluir ou alterar profissées ou atividades profissionais que se subsumam no
conceito de “desgaste rapido”, bem como propor medidas de prevencao e mitigacdo ou de
compensacao a aplicar a cada caso concreto, que possam vir a constar, preferencialmente,
de instrumentos de regulamentacao coletiva do trabalho, no a&mbito da contratacéo coletiva,

ou de diplomas legislativos.»
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C. Nao obstante as mdltiplas iniciativas que deram entrada na presente e nas anteriores
Legislaturas dedicadas a tematica do desgaste rapido e do acesso antecipado a pensao de
velhice, todas invariavelmente caducadas ou rejeitadas na generalidade, consideramos que
sao de elencar, outrossim, as peticdes referentes aos cuidadores informais que deram entrada
nas anteriores e na atual Legislatura, a saber:

- Peticdo n.° 146/XV/1.2 - Ser cuidador em Portugal é viver no limiar da pobreza, da iniciativa

de Beatriz Alexandra da Silva Ribeiro Costa e outros (118 assinaturas), concluida com a
aprovacao do respetivo relatorio, a 12 de julho de 2023;

- Peticdo n.° 14/XVII/1.2 - Estatuto do Cuidador Informal: Direitos para Todos, da iniciativa da
Associacdo Nacional de Cuidadores Informais e outros (9.542 assinaturas), que aguarda o
agendamento da sua apreciagcdo em Plenério.

[ll. Tramitagc&o subsequente

1. O presente instrumento de exercicio do direito de peticdo foi recebido na Assembleia da
Republica ao abrigo dos n.°s 2 e 3 do artigo 9.° da LEDP, através do sistema de rece¢éo
de peticoes.

2. Importa assinalar que a peticdo sub judice ndo devera ser objeto de apreciacdo em
Plenério, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.°, ndo pressupondo a audi¢do do
peticionario, de acordo com o n.° 1 do artigo 21.°, nem a sua publicacdo no Diario da
Assembleia da Republica, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 26.°, todos da LEDP,
ja que é tdo-s6 subscrita por um cidadao.

3. Deacordocomon.°5doartigo 17.° desta Lei, a nomeacao de relator é obrigatdria apenas
para as peticbes subscritas por mais de 100 cidaddos. J& segundo o n.° 13 deste
normativo, na redagéao introduzida pela Lei n.° 63/2020, de 29 de outubro, nos casos em
gue nao seja nomeado relator, «0 processo de apreciacao da peticao fica concluido com
a aprovacao da nota de admissibilidade».

4. Independentemente da designacéao de relator, sugere-se que seja dado conhecimento da
peticdo e da presente nota de admissibilidade a Senhora Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social e, por seu intermédio, a Senhora Secretaria de Estado
da Acao Social e da Inclusédo, bem como a todos os Grupos Parlamentares e Deputados
Unicos Representantes de Partido, para, querendo, poderem adotar as medidas que

considerarem oportunas, com o subsequente arquivamento.
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Palacio de S&o Bento, 13 de janeiro de 2026

O assessor da Comissao

Pedro Pacheco
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