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Nota Introdutdria:

A informacao constante neste documento visa apoiar a analise e a discussao na Assembleia da
RepUblica da Proposta de Orcamento de Estado para 2014 das Areas de responsabilidade do Ministro

Adjunto e do Desenvolvimento Regional.
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1. Opgoes do Plano

1.1. Administragao Local

A Reforma da Administracao Local, promovida pelo Governo, assentou num conjunto de profundas alteragdes legislativas que
se concretizam na reorganiza¢do administrativa territorial autarquica, no novo regime juridico do setor empresarial local, no
novo Estatuto do Pessoal Dirigente da Administracdo Local, no Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), na nova Lei das
Financas Locais e no Regime Juridico das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RJAL).

Ao longo destes dois anos, o Governo procurou promover um forte debate publico sobre os varios aspetos da Reforma da
Administracdo Local e, em especial, construir compromissos com os autarcas e as suas associacdes representativas. Como
resultado desse esforco, é de destacar o acordo celebrado em maio de 2012 entre o Governo e a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP), sobre diversos temas (incluindo PAEL, Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, IMI e
QREN) e os acordos celebrados em julho de 2013 entre o Governo e a ANMP e o Governo e a Associacao Nacional de Freguesias
(ANAFRE), sobre a nova Lei das Finangas Locais e o novo RJAL.

Importa, por isso, observar que estas reformas ja realizadas, bem como o esfor¢co dos autarcas portugueses, produziram
resultados muito visiveis e significativos, que importa detalhar considerando o periodo desde o inicio de 2011.

Com efeito, no respeitante as empresas locais, das 334 empresas do universo autarquico apuradas no Livro Branco, apds as
comunicac¢Oes recebidas nos termos da Lei, verificou-se uma redugao para 204, o que corresponde a uma diminuicao de 130
empresas locais e/ou participacdes locais em empresas, isto €, 39%.

Também ao nivel do nimero de dirigentes a Lei ja se encontra a produzir efeitos, tendo-se ja verificado uma reducdo de 15%,
num objetivo de 25% para um periodo de 3 anos.

No ambito do PAEL, ja foram injetados na economia local aproximadamente 470 milhdes de euros, através do empréstimo
concedido pelo Estado aos municipios para a regulariza¢do das suas dividas em atraso. Ao nivel do endividamento, é também
de registar que a divida bruta foi reduzida em cerca de 17% (aproximadamente 1.300 milhGes de euros) e os pagamentos em
atraso aos fornecedores diminuiram drasticamente, em mais de 50% (cerca de 1.000 milhdes de euros).
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Esta profunda reforma da Administracdo Local, realizada na primeira parte da legislatura (incluindo 7 novos diplomas legais),
estrutura a base para uma fase assente em 3 paradigmas essenciais: 1) Gestao autdrquica pautada por rigor e transparéncia; 2)
O papel relevante das autarquias como agentes de promoc¢do do desenvolvimento econémico local e regional; 3) Uma
Administracdao Publica de proximidade e sustentavel.

No sentido do reforco da transparéncia da gestdo publica, o Governo prevé lancar uma plataforma online para o publico geral,
com atualiza¢do regular, em que seja possivel consultar um conjunto de indicadores de performance financeira e de gestao das
autarquias, bem como a comparac¢do com diferentes indicadores agregados de outros municipios.

Também no sentido da modernizagao da gestdo publica, o Governo propde o langamento de um programa de capacitacdo de
trabalhadores e dirigentes das autarquias locais.

No quadro da construcdo de uma administracao de proximidade e sustentavel, o Governo prosseguird em 2014 a concretizacao
do Programa Aproximar. Esta é uma iniciativa que visa aproximar a administracao dos cidadados, melhorando a qualidade e a
eficacia dos seus servigos e, simultaneamente, racionalizando a utilizacdo dos servicos publicos. Este programa consiste
essencialmente na descentralizacdo de competéncias e na reorganizacdo da rede de servigos publicos.

O Programa Aproximar serd elaborado e implementado envolvendo toda a administracdo publica e a sociedade civil, desde as
Universidades e instituicdes de conhecimento, enquanto parceiros técnicos e cientificos, as autarquias e as entidades do
terceiro setor, enquanto agentes de descentralizacdo e parceiros na reorganizacdo de uma administracdo de proximidade.

1.2. Modernizagdao Administrativa

A modernizacdo e a simplificacdo administrativas sdo opgdes estruturantes deste Governo, enquanto fatores decisivos na
prestacao de servicos publicos Uteis e eficazes aos cidadaos, aos agentes econdmicos e a comunidade no seu todo.

No ambito das Grandes Opc¢des do Plano (GOP) para o periodo 2012-2015, no que concerne a modernizacdo administrativa, foi
assumido como prioridade a simplificacdo de procedimentos administrativos. Nesse ambito, cumpre destacar, entre outras
medidas significativas, a implementacdo da plataforma eletrénica Balcdo do Empreendedor, na qual funcionam o
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Licenciamento Comercial e o Licenciamento Industrial (Sistema de Industria Responsavel).

Também nos anos de 2012 e 2013, no seguimento da constituicdo do Grupo de Projeto para Tecnologias de Informacdo e
Comunicacdo (GPTIC) e da aprovacdo do Plano Global Estratégico de Racionalizacdo e Reducdo de Custos nas Tecnologias de
Informagdo e Comunicagao na Administracdo Publica proposto pelo GPTIC, foram tomadas diversas medidas no ambito das
quais cabe salientar o levantamento da infraestrutura tecnoldgica da Administragao Publica; a avaliagdo e renegocia¢dao dos
principais contratos de licenciamento de software, com comprovadas poupancgas e ganhos de eficiéncia; a analise de custos de
oportunidade da utilizacdo de software livre na Administracdo Publica; a regulamentacdo das normas abertas nos sistemas
informaticos do Estado; e a definicdo de planos sectoriais de poupanca, por parte de todos os ministérios, de onde resulta uma
poupanca que se estima, até 2016, superior a 140 milhGes de euros.

Especialmente para 2014, o Governo assume como opcdes estruturantes a continuacdo do processo de digitalizacdo dos
servicos publicos a prestar ao cidaddo, a migracao dos respetivos procedimentos para plataformas digitais, reforcando a sua
coeréncia e generalizacao, e a criacdo de uma rede de malha fina da presenca do Estado no territério que garanta o acesso dos
cidaddos a tais servicos publicos. Para dar cumprimento a essas prioridades, as politicas publicas, neste dominio, desenvolvem-
se em torno de 3 eixos principais — a administracdo eletrdnica (digitalizacGo por regra), a criacdo da rede de Espacos do
Cidadao e a simplificacdo administrativa.

Através de uma inequivoca e universal opcdo pela administracdo eletrénica dos servicos publicos garantem-se melhores
servicos prestados aos cidaddos e agentes econdmicos, servicos mais acessiveis, mais eficazes e, simultaneamente, mais
econdmicos, quer para os cidadaos quer para o Estado, ampliando-se, assim, o potencial do espaco publico e as oportunidades
e a competitividade do mercado. Neste ambito, o Governo assume, entre outras, as seguintes medidas para 2014:

° Aprovar a Estratégia para a Digitalizacdo — na qual sera dado um enfoque a cartografia da presenca do Estado no
ciberespaco e ao respetivo ordenamento segundo parametros de usabilidade;

. Ampliar, sistematica e coerentemente, o processo de digitalizacdo universal dos servigos prestados pelo Estado;

° Facilitar, generalizar e incrementar — em particular, através da criagdo da «Chave Mdvel Digital» — o acesso dos
cidaddos e agentes econdmicos aos servicos publicos digitalizados através dos diferentes equipamentos terminais
de acesso a internet (computador, tablet, smartphone, etc.) e da rede de ATM’s.
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Com a criagdo da rede de Espagos do Cidadao, o Governo da o complemento indispensavel a transicao para o paradigma da
prestacao digital dos servigos publicos, garantindo aos cidaddos e as empresas um acesso digital assistido e especializado a
esses servicos, prestado por mediadores de cidadania presentes numa rede de locais de prestacdo de servicos publicos, geridos
em parceria com entidades do poder local, entidades do terceiro sector, associacdes civicas e empresariais ou outras entidades
gue prestem servicos de interesse publico. As principais medidas do Governo neste ambito sdo:

° Dar inicio a instalacdo dos 1.000 Espacos do Cidaddo planeados com um elevado grau de capilaridade em todo o
territério nacional até ao fim desta legislatura, dando especial importancia a sua implementacdo em territdrios de
baixa densidade populacional como fator de promog¢do da coesao territorial;

° Formar e dar acreditacao aos mediadores de cidadania que prestem os servigos de atendimento digital assistido aos
cidaddos e as empresas em Espacos do Cidaddo e que sirvam de veiculo de promogao da literacia digital e de
combate a infoexclusdo, ditada por razGes econdmicas, geracionais ou culturais;

° Implementar uma solugdo de back-office destinada a garantir a qualidade da prestacdao dos servicos publicos de
atendimento ao cidaddo e a empresa, com solucdes inovadoras como call-centres especificos para os mediadores
de cidadania utilizando mecanismos gratuitos de comunicacdo video disponiveis nas plataformas de Internet;

° Criacdo do numero nacional de atendimento telefénico dos servicos publicos (Linha do Cidadao), onde, a prazo, se
filiarao as atuais linhas telefdnicas sectoriais do Estado.

Em relacdo ao eixo de atuacdo relativo a simplificacdo administrativa, o Governo opta por dar um novo félego ao esforco de
simplificacdo da atuagdo do Estado, centrado, para além da continuagdao da modernizacao e simplificagdo administrativas do
ponto de vista juridico-procedimental, no escopo mais largo da simplificacdo da atuacdo do Estado, tendo a sociedade civil
como principal ator e como principal destinatario desta politica. Para o efeito, sdo as seguintes as principais medidas a tomar
pelo Governo:

° Recolher, tratar e consolidar a informacdo proveniente dos cidaddos e agentes econdmicos, dos mediadores de
cidadania e dos servigos atendimento ao publico da Administracdo Publica com vista a simplificacdo administrativa
— designadamente através da implementacdo de uma solucdo combinada para a apresentacdo de elogios,
sugestoes, reclamac0es e classificacdo da satisfacdo dos utentes dos servicos prestados pela Administracdo Publica;
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Disponibilizar a informacdo relevante detida pelo Estado — em plataformas de cooperacdo, partilha de
conhecimento e de boas prdticas — ao proprio Estado e outras entidades publicas, aos cidaddos, aos agentes
econdmicos e aos investigadores, designadamente através da consolidagdao das plataformas “Rede Comum de
Conhecimento”, “dados.gov”, entre outras, bem como através da criagdo do Indice Territorial da Atividade
Econdmica baseado na informacao disponibilizada pelo Balcdo do Empreendedor;

Adotar um novo modelo de governagao do processo de simplificagdo administrativa, centrado nos cidadaos e nos
agentes econdmicos, que garanta a continuacdo da prossecucdo dos objetivos de simplificacdo procedimental, em
particular da transposicdo da Diretiva Servicos, bem como a facilitacdo, em geral, de toda e qualquer interacao
entre os cidaddos ou agentes econdmicos e a Administragao Publica.

Por ultimo, e para garantir o cumprimento dos objetivos fixados, o Governo adota as seguintes trés medidas transversais:

Redefinir o papel desempenhado pela Agéncia para a Modernizagdao Administrativa, I.P., enquanto instrumento das
politicas publicas na drea da modernizagdao administrativa;

Criar um Fundo Financeiro para a Modernizagdo Administrativa a ser gerido pela Agéncia para a Modernizagdo
Administrativa, I.P. no ambito do quadro comunitario de apoio 2014-2020;

Prosseguir o Plano Global Estratégico de Racionalizacdo e Redugdo de Custos nas Tecnologias de Informacado e
Comunicacdo na Administracdo, do Grupo de Projeto para as Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo, a Agenda
Portugal Digital, e as demais politicas sectoriais em funcdo das op¢cbes tomadas pelo Governo para a modernizagao
administrativa.
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1.3. Comunicagao Social
1.3.1.RTP e LUSA

A prossecugao do Plano de Desenvolvimento e Reestruturagdo da RTP entrara, conforme previsto, na sua fase conclusiva no
decorrer do ano de 2014. Revista a modalidade de financiamento publico desta empresa, no seguimento da extingao da
Indemnizacdo Compensatéria, continuardo a existir medidas para ajustar a operacionalidade da RTP ao novo paradigma
financeiro, sem perder o horizonte fundamental da sua missao de Servigo Publico.

Um novo Contrato de Concessdo e novos Estatutos, que refletirdo um novo modelo de governacao, serdo as traves mestras de
uma RTP mais focada como programadora e agregadora de conteldos audiovisuais e mais capacitada para se posicionar como
regulador do mercado audiovisual.

E também um objetivo reforcar os mecanismos que garantam o designio de independéncia, pluralismo e transparéncia da
comunicac¢do social do Estado, quer através dos novos critérios do financiamento publico quer através da transparéncia na
gestao da empresa.

Ainda em 2014, o Governo pretende reforgar a voca¢ao dos servicos de programas de ambito internacional para servir como
elemento nuclear de ligacdo as comunidades portuguesas espalhadas pelo mundo e de cooperagdao com os paises de lingua
portuguesa, assegurando ainda a promoc¢ao econdmica e cultural de Portugal e da lingua portuguesa no estrangeiro.

Sendo o Estado o acionista maioritario da LUSA, é também objetivo do Governo, para além de reforcar o seu estatuto basilar no
panorama da comunicacdo social portuguesa, assegurar que este drgdo de comunicac¢do social seja um garante da qualidade
informativa e noticiosa.

1.3.2.Comunicacao Social Local e Regional

O Governo pretende aprofundar, em 2014, o seu compromisso firme de apoio a uma comunicac¢do social local e regional mais
livre e mais plural. Considera, nesse ambito, que os 6rgdos de comunicacdo social de proximidade constituem meios de
relevancia singular no quadro de um Estado de Direito, reforcando o carater democratico do mesmo e permitindo um exercicio

mais eficaz e mais inclusivo de um conjunto de direitos, liberdades e garantias constitucionalmente sinalizados com exigéncias
10
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de protec¢do de grau maximo.

Durante o ano de 2014, o Governo pretende rever toda a politica de incentivos a comunicagao social e regional. O novo regime
de incentivos assentara numa rede multiplataformas, que confirma a entrada dos media locais e regionais na era digital, para
audiéncias mais vastas. Este regime estard sobretudo focado na aquisicdo de competéncias seguindo as boas praticas
internacionais, que preveem uns media locais e regionais adaptados as novas realidades, mais transparentes e sustentdveis.

1.4. Integracao e imigragao

Em coordenac¢do com o Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P. (ACIDI), o Governo arrancard em 2014
com o Il Plano para a Integragdo dos Imigrantes (Il PIl), que vigorara entre 2014 e 2017.

O Plano aprofundara o trabalho ja realizado em termos de integra¢do, que tem tido amplo reconhecimento internacional, mas
introduzira igualmente novas medidas de promocao de uma agenda transversal para a imigracdo, reconhecendo as mudancas
no perfil migratério nacional que comportardo importantes mudancas ao nivel da estruturacdo da politica de imigracdo nao
apenas como politica social mas também como politica econdmica, ao servigco dos interesses estratégicos do Estado portugués.
Tal implicara a revisdo e aprofundamento da estrutura organica responsavel pela politica de captacdao e integracao de
imigrantes em Portugal.

O Il Pll estara estruturado em varios niveis de detalhe, que vao do diagndstico de indicadores de referéncia as medidas
concretas com metas de compromisso e que serdao fundamentais para uma completa monitorizacao da sua implementacao e
execucgao.

O Programa Escolhas iniciou em 2013 a sua 52 Geracdo, que terminara em 2015. Este programa, de ambito nacional, promove a
inclusdo social de criancas e jovens em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Os grandes objetivos sdo a igualdade de
oportunidades e o reforco da coesdo social, através de cinco areas estratégicas: inclusdo escolar e educacdo ndo formal,
formacao profissional e empregabilidade, dinamizacdo comunitaria e cidadania, inclusdo digital e, finalmente,
empreendedorismo e capacitacdao. O Programa Escolhas assenta numa légica de parcerias locais, sendo cada vez uma iniciativa
da propria sociedade civil, com apoio do Estado.
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Para o ano de 2014, e agora com o seu Grupo Consultivo ja em pleno funcionamento, a Estratégia Nacional de Integracdo das
Comunidades Ciganas (ENICC) prevé a realizacdo de um estudo nacional, de caracter transversal, que permita conhecer a
situagao social, econdmica e cultural das comunidades ciganas. A caréncia de informacao é uma das lacunas que este Governo
pretende colmatar, lado a lado com uma melhoria da situa¢ao da habitacdo, do emprego, da educagao e da formagao que sao
areas estratégicas deste Plano 2013-2020.

1.5. Desenvolvimento Regional

1.5.1 QREN 2007-2014

O Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN) 2007-2013, ainda em fase de execug¢do durante todo o ano de 2014
(podendo ir até 2015), constitui o enquadramento para a aplicacdo em Portugal dos fundos oriundos da politica de coesdo da
Unido Europeia nesse periodo, traduzindo-se num investimento comunitario de cerca de 21,5 mil milhGes de euros, ao que
corresponde um investimento total de cerca de 28,8 mil milhdes de euros e um financiamento publico nacional de 4,5 mil
milhdes de euros.

O QREN assume cinco grandes prioridades estratégicas nacionais: a qualificacdo dos cidad3dos; a dinamizacdo do crescimento
sustentado; a promog¢ao da coesdo social; a qualificacdao dos territérios e das cidades; e o aumento da eficiéncia e qualidade
dos servicos publicos. Face a anteriores periodos de programacao dos fundos estruturais, o QREN reforcou a prioridade
atribuida ao investimento (em particular, investimento privado) em competitividade, inovacdo e conhecimento e melhoria do
capital humano.

A reprogramacdo do QREN concretizada em 2013, na sequéncia da sua aprovacdo em dezembro de 2012 pela Comissdo
Europeia, procurou contribuir para a consolida¢do das contas publicas, por via da maximizacdo da componente comunitaria de
financiamento das opera¢cdes do QREN, tendo em considera¢do os montantes financeiros ndo comprometidos e os montantes
financeiros descomprometidos. Desta forma foi possivel reduzir substancialmente o esforco requerido ao nivel do
financiamento nacional publico na fase final de implementacdo do QREN.

12
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N3o sendo possivel determinar com rigor o perfil temporal de execucdao do QREN apds 2013, e apontando-se para que o QREN
termine no 12 semestre de 2015, prevé-se que os valores a executar sejam distribuidos de forma proporcional entre 2014 e o
12 semestre de 2015 (2/3 em 2014 e 1/3 em 2015), tendo em conta os valores previstos na programacao anual dos Programas
Operacionais do QREN.

Quanto ao empréstimo quadro BElI (EQ-BEI) consolidou-se, em 2013, a linha INVESTE QREN, reforcando-se o apoio ao
financiamento de projetos empresariais. Neste contexto, foi reaberto o acesso ao EQ BEI envolvendo um montante de 127
milhGes de euros, acessivel, nomeadamente, a empresas publicas, entidades municipais e do SCTN. A ultima tranche do EQ BEI
serd utilizada no reforco do apoio ao funcionamento das empresas e as atividades exportadoras.

Em relacdo a iniciativa JESSICA, consolidaram-se os 3 Fundos de Desenvolvimento Urbano envolvendo as entidades gestoras
selecionadas (BPI; CGD/IHRU e ITP), mantendo-se como uma prioridade o impulso na aplicacdo destes Fundos.

Orcamento para 2014

2.1. Administra¢ao Local

2.1.1 Recursos Humanos

2.1.1.1 Controlo do recrutamento de trabalhadores nas autarquias locais

Limita¢Oes a renovacdo dos Contratos a termo resolutivo e limites a contratacdo de prestacGes de servico: Mantém-se as regras
ja previstas no OE2013 e que estdo alinhadas com as obrigacdes de reducdo de despesa publica necessaria para o Pais e sao
obrigatdrias pelo Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro (PAEF).
Reducdo do numero de trabalhadores da administracdo local: O Programa de Ajustamento Economico e Financeiro (PAEF)
assinado com a Troika obriga a que as autarquias reduzam no ano 2014 uma média de 2% do numero de trabalhadores.
O OE2014, tal como os anteriores, prevé uma redugdo-regra para as autarquias locais de 2% do numero de trabalhadores.
Posteriormente, prevé uma redugao de 3% apenas para as autarquias em desequilibrio financeiro. Assim pretende-se distinguir
as autarquias que apresentam boas contas das remanescentes que, alids, mais necessitam de ajustamento financeiro.
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2.1.2 Transferéncias orgamentais para os municipios (FEF + FSM + PIRS)

2.1.3

Os valores do FEF representam uma redugao de cerca de 50,9 milhGes de euros face ao OE2013 (de 1.752 M€ para
1701M<£), que corresponde a menos de 3% do total do FEF;

Os valores de FSM sdo exatamente iguais aos previstos no OE2013 (140M<€)

Os valores de IRS representam uma variacdo negativa, mas resultam quer da variacdo negativa da coleta de IRS, quer
das decisGes das Assembleias Municipais que legitimamente abdicaram de parte da participacao no IRS;

Importa contudo destacar que se estima em 2014 um aumento da receita dos municipios com impostos locais,
designadamente de 171 milhdes de euros no IMI (+ 12,6%) e de 18 milhdes de euros de IMT.

Transferéncias orcamentais para as freguesias

No OE 2014 (e por comparag¢ao com o OE 2013):

Ha um aumento global do conjunto das transferéncias do OE para as freguesias (em 67,5M€). Em 2013 as
transferéncias orcamentais para as freguesias totalizaram 191,5 milhdes de euros e em 2014 cifram-se em 259
milhGes de euros.

Ha uma reducdo de 2,5 milhGes de euros nas transferéncias do Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF), que
corresponde a -1,2% face ao OE2013 (181,5M€ vs 184M€).

E atribuido o prémio de majora¢do de 15% do FFF para as freguesias agregadas, nos termos da Lei 11-A/2013 que fez
a reorganiza¢do administrativa, sendo que este valor representa um acréscimo global de receita para as freguesias
de 2,8 milhdes de euros.

Esta prevista a transferéncia de 68 milhdes de euros para as freguesias do municipio de Lisboa (na sequéncia da
reorganiza¢do administrativa e reforco de competéncias pela Lei 56/2012), sendo que este montante é deduzido das
receitas do municipio de Lisboa;

Mantém-se o pagamento pelo OE das remuneracdes dos presidentes de junta de freguesia, sofrendo uma
diminuicdo de 10% do montante total que se justifica por um histdrico recente de execugdo desta rubrica inferior a
80%.
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2.1.4 Transferéncias para as areas metropolitanas e comunidades intermunicipais

Mantém-se no OE 2013 os mesmos valores transferidos — provenientes do Orcamento do Estado — para as Areas
Metropolitanas e Comunidades Intermunicipais, relativamente ao OE 2013.

2.1.5 Limites ao endividamento:

Sdo aplicadas as regras previstas na nova Lei das Finangas Locais de 2013, incluindo a salvaguarda para os municipios que
ultrapassem os limites decorrentes da existéncia de empréstimos legalmente excecionadas.

2.1.6 Obrigacao de redugdo dos pagamentos em atraso

J O OE 2014 mantém a regra vinda do OE2013 que impde aos municipios a obrigacdo de nesse ano reduzirem em 10%
(5% até ao final do primeiro semestre) os pagamentos em atraso (PA).

. Por outro lado, é acrescentada uma obrigacdo de reducdo dos pagamentos em atraso em montante equivalente a
poupanca que as autarquias locais terdo resultante da reducdo remuneratéria dos trabalhadores. E justo que esta
poupanca, originada por uma alteracao legislativa geral, tenha que ser afeta ao pagamento de dividas em atraso a
fornecedores.

2.1.7 Destino do acréscimo do IMI em 2014

Relativamente ao acréscimo do IMI que resulta da reavaliacdo geral dos imdveis, importa notar que na versao inicial do PAEF,
assinado em maio de 2011, previa que este valor fosse afeto a consolidacdao orcamental dos Estado. Contudo, foi possivel afetar
o montante a consolidacdo orcamental dos prdprios municipios, bem como encontrar uma solugcdo mais flexivel para as
autarquias locais e que segue o acordo com a ANMP de julho de 2013.
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Assim, este acréscimo deverd ser destinado a uma ou mais das seguintes modalidades:

. Fundo de Apoio Municipal (FAM);

. Pagamento de dividas a fornecedores;

J Redugao de endividamento;

J Novo Fundo de Investimento Municipal a criar, para apoiar projetos de autarquias com apoio de fundos

comunitarios.
2.1.8 Pagamento das autarquias ao SNS
O OE2014 prevé que as transferéncias das autarquias locais para o Servico Nacional de Saude (por conta dos cuidados de saude
prestados aos seus trabalhadores) deixam de ter em conta o custo histérico dos tratamentos em 2009 (solucdo dos OEs
anteriores), para passarem a ser feitos em func¢do do custo efetivo dos cuidados de saude realmente prestados.
2.1.9 Combate a sobreor¢amentagao:
Com o objetivo de combater a pratica de sobreorcamentacado, tal como foi acordado entre o Governo e a ANMP, fica previsto
no OE2014 que a partir do proximo ano os municipios ndo poderdao prever nos seus orgamentos receitas respeitantes a venda
de bens imdveis em montante superior a média aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de bens imdveis nos
ultimos 36 meses que precedem o més da sua elaboragao.
2.1.10 Fundo de Emergéncia Municipal (FEM) e Cooperacdo Técnica e Financeira (CTF)
As verbas previstas nas rubricas do FEM e no CTF foram diminuidas (-2,5M€ e -0,5M<€) face ao ano anterior em linha com o grau

de execucgdo verificado nos anos anteriores, que nunca esgotou as verbas orcamentais deixando assim uma margem passivel de
ser eliminada.
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2.1.11 Comparticipacao dos transportes escolares:

De acordo com o artigo art.2 87.2, n.2 5 da PLOE para 2014, o valor é de €23 689 267.
Nao sofre qualquer alteragao face a LOE para 2013 (art.2 90.2, n.5)

2.1.12 Aumento da comparticipa¢ao dos empregadores para CGA (para 23,75%)

Todas as entidades publicas com trabalhadores a descontar para a Caixa Geral de Aposentagdes vdao suportar um aumento para
23,75% da contribuicdo que tém de pagar. Para as autarquias que tém trabalhadores no regime CGA isso implica um aumento
de despesa com pessoal.

2.2. Modernizagao Administrativa

A Modernizacdao Administrativa do Estado faz-se simplificando a mdaquina do Estado e os interfaces entre o Estado e os
Cidadaos. A politica de Modernizacdo Administrativa para 2014 passard, assim, por promover uma digitalizacdo integral dos
servicos prestados pela Administracdao Publica, associada a mais e melhores interfaces digitais e presenciais.

Os interfaces digitais — sitios de presenca do Estado na internet — deverdo passar a ser aperfeicoados continuamente, de modo
a responder as necessidades dos seus utilizadores de forma mais eficaz. Os interfaces presenciais deverdao adaptar-se
progressivamente a realidade da digitalizacao, oferecendo uma relagdao com o cidadao centrada no utilizador e ndo no produto.
Neste sentido, prevé-se a criacdo da figura do mediador de cidadania, o qual desempenhara as suas fungdes num novo espaco
de atendimento — o Espaco do Cidaddo —, de modo a facilitar o acesso a todos os cidaddos, sem excecdo, aos beneficios da
digitalizacao.

A simplificacdo regulatdria, elemento essencial da Politica de Modernizacdo Administrativa, serd o resultado da melhoria do
didlogo entre Estado e cidaddos, proporcionada pela digitalizacdo e aperfeicoamento dos interfaces referidos. Conhecendo as
necessidades, aspiracdoes e vontade dos portugueses, é possivel estabelecer as prioridades de intervencdo que permitem
reduzir progressivamente a carga burocratica que afeta negativamente o dia-a-dia dos cidadaos, que aumenta os custos de
contexto das empresas e que reduz a eficiéncia e a eficacia dos servigos publicos.
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O Relatério do OE2014, os mapas e Proposta de Lei, e ainda as GOP para 2014, identificam dominios relacionados com a
Modernizagdo Administrativa. Deve salientar-se que, destas, apenas uma parte tem incidéncia orgamental no ambito
individualizado da Modernizagdo Administrativa no quadro do OE2014. De facto, algumas das atividades assinaladas possuem
um cardter programatico, sdo transversais aos diversos ministérios e/ou de execuc¢do além de 2014.

S3o eles:

Digitalizagdo dos servigos
Espacos do Cidadao
Simplificacdo regulatéria
Software livre

INE

AMA

Chave Mdvel Digital
Linha do cidaddo

W oo NOUL WM

Pessoal das autarquias locais / Atendimento Digital Assistido

=
o

. Balcdo do empreendedor
. GPTIC
. Avaliacdo de qualidade

[ = =
w N R

. Disponibilizagdo de informacao

2.2.1 Digital como regra (inclui digitalizacdo integral dos servigos publicos)

Corresponde a adog¢do de uma estratégia de disponibilizacdo em-linha de todos os Servigos Publicos, e sdo os seguintes os
aspetos criticos relacionados com este ponto:

J Simplificar a maquina do Estado através de uma reengenharia de processos associada a utilizacdo das tecnologias de
informacdo e comunicac¢ao, com a finalidade de melhorar o didlogo com os cidadaos, os agentes econdmicos e a
sociedade civil em geral.
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J Estabelecer o atendimento digital como paradigma da relacdo do Estado com a Sociedade Civil, melhorando a
inclusao digital e a coesdo territorial através do atendimento digital assistido.
] Continuar a melhorar a posi¢ao de Portugal no ranking mundial do e-gov.

2.2.2 Espagos do Cidadao

Corresponde a implementacdo de espacos de atendimento e prestacdo de servigos publicos no territério nacional. Destacam-se
0s seguintes elementos:

. O modelo de atendimento proporcionado pelas Lojas do Cidaddo tradicionais, apesar de muito importante, ndo leva
em consideracdo a possibilidade aberta pela disponibilizacdo em-linha de um conjunto muito relevante de servicos
publicos.

J A proliferacdo deste tipo de servigos permite que o atendimento seja assegurado ndo pela Administracao, nos

moldes tradicionais, mas por outras pessoas — os mediadores de cidadania — e no seio de entidades mais proximas
dos cidadaos.
) O modelo é baseado nos seguintes pressupostos:

o Eficiéncia de recursos: as entidades da Administragao Central podem ocupar o seu tempo em tarefas de maior
complexidade técnica, concentrando-se numa melhor e mais eficiente presta¢ao de servigos publicos;

o Eficacia: o objetivo é que todos os servicos publicos que venham a ser disponibilizados eletronicamente pela
Administragao Central passem a ser prestados nestes Espagos.
Qualidade: transposicao da experiéncia das Lojas do Cidaddo para este modelo.
Proximidade dos servicos publicos e coesdo territorial: especial preocupacdo em privilegiar os territérios de
baixa densidade populacional, contribuindo-se, deste modo, para a coesao territorial.

o Combate a infoexclusdo: o atendimento preconizado para os Espacos do Cidaddo promovera a literacia digital.
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o Colaboracdo: os Espacos do Cidaddo serdao implementados e desenvolvidos mediante parcerias com entidades
da administragdo central, da administra¢do local (municipios e freguesias), do terceiro sector, de associagdes
empresariais e de outras entidades que prestam servicos de interesse publico; as instalagdes, os recursos
humanos e as despesas de funcionamento dos Espacgos do Cidad3do serao assegurados pelas entidades parceiras;
e a AMA ficara liberta para cumprir a sua verdadeira funcdo de promotora e reguladora da Modernizacdo e da
Simplificacdo Administrativas.

2.2.3 Simplificagdo Regulatoéria

A Simplificacdo Regulatéria foi assumida como prioridade no capitulo da Modernizacdo Administrativa e representa um fator
importante, seja para a atividade das empresas, seja para a melhoria da qualidade de vida e satisfacdo dos cidaddos na relacao
com o Estado. S3o os seguintes aspetos criticos relacionados com este ponto:

J Existe um consenso sobre a importancia de reduzir o excesso de regulagdao como forma de aliviar o fardo burocratico
sobre as empresas e os cidadaos.

) Esta opcdo em matéria de Simplificacdo Regulatéria inscreve-se numa tradicdo de politicas publicas que
atravessaram varios governos e as quais este executivo vem dando continuidade e um novo félego. E disto exemplo
a prevista revitalizacdo da Rede Interministerial para a Modernizagdo Administrativa - RIMA (Decreto-Lei n.2 4/1997)
gue, para todos os efeitos, esteve inativa ao longo da ultima década.

J A Simplificacdo Regulatéria requer, antes de mais, uma avaliacdo dos atuais procedimentos administrativos
excessivos, bem como propostas de alteracdo que ndo sejam elaboradas “de cima para baixo”, mas que incluam a
participacdo de cidaddos, agentes econdmicos e respetivas associa¢des representativas.

] Neste ambito, destaca-se a implementacado do “Licenciamento Zero” nas areas do Comércio e da Industria, que veio
simplificar significativamente o desenvolvimento de atividades econdmicas nestes sectores.
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2.2.4 Software Livre

Corresponde a obrigatoriedade de as entidades publicas procederem a uma avaliacdo comparativa do custo total de utilizacao
de software (comparando entre uma licenca de software proprietdrio e uma licenca de software livre) sempre que pretendam
adquirir uma licenca de software proprietdrio. Sobre esta solugdo é de salientar o seguinte:

. Continuacdo da solucdo adotada no OE 2013 por unanimidade entre todos os Grupos Parlamentares;

. Politica de racionalizacdo — custos, mas também adequacdo das solucbes — que se encontra também presente na
Medida 6 do Plano Global Estratégico de Racionalizagao e Redugao de Custos nas TIC (PGERRTIC), aprovado pela
Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 12/2012, de 7 de fevereiro, e que deu origem ao procedimento de parecer
prévio estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 107/2012, de 18 de maio;

J Em relacdo a solugdo no OE 2013, inova-se no sentido em que:

o Se torna permanente o controlo da aquisicdo de software — através da alteracdo ao Decreto-Lei n.2
107/2012, de 18 de maio, no sentido de incorporar a comparagao de custo total de utilizacdo com solucgdes
de software livre;

o Se define em que consiste o custo total de utilizagdo (aditamento ao Decreto-Lei n.2 107/2012, de 18 de
maio);

o Se permite que a comparacao do custo total de utilizacdo seja objeto de procedimento concursal.

2.2.5 Instituto Nacional de Estatistica (INE)

J O INE participa no esforco de contencdo orcamental, tal como os demais organismos do Estado.
J O INE, no quadro das suas atividades enquanto Autoridade Estatistica Nacional, ird em 2014 realizar um conjunto de
tarefas relevantes para a producdo de estatisticas oficiais nacionais e europeias, das quais se destacam as seguintes:

o Producdo e divulgacdo, pela primeira vez, de um indice de Bem-estar para Portugal.
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o Conclusdao dos estudos para a elaboragao de estimativas mensais nacionais para a taxa de desemprego e
divulgacao dos respetivos resultados (em articulagdo com o Eurostat).
Realizacdo do Inquérito Nacional de Saude - 2014.
Conclusdo e apresentacdo das “Contas Nacionais Portuguesas - base 2011”.
Apresentacdo da série retropolada das Contas Nacionais para o periodo 1995/2009, consistente com a nova base
2011.
Conclusdo do Inquérito a Estrutura das Exploracdes Agricolas 2013.
Lancamento do Inquérito as Empresas sobre as Perspetivas de Exportacdo de Bens.

. O Instituto Nacional de Estatistica continuara a prestar um relevante servico publico através da divulgacdo das
estatisticas produzidas, assim como na cooperagdo externa e interinstitucional que tem vindo a desenvolver ao
longo dos anos.

2.2.6 Agéncia para a Modernizagdo Administrativa (AMA)

) A AMA participa no esforco de contencdo orcamental, tal como os demais organismos do Estado.
J Redefinicdo do papel da AMA, |.P. correspondendo a necessidade de realinhar esta Agéncia no sentido de ser
instrumento mais eficaz da politica de Modernizagao Administrativa, nomeadamente através de:

o Definicdo de normas-padrdo e boas praticas em matéria de digitalizacdo, atendimento publico e simplificacdo
regulatoria;

o Gestdo do Fundo Financeiro para a Modernizagao Administrativa, que garante a coeréncia da politica publica no
guadro do novo instrumento de financiamento da Unido Europeia para o periodo 2014-2020. A AMA deve ser o
organismo intermédio, ou seja, a responsavel pela atribuicao de fundos comunitarios; desta forma, assegurar-se-
a coeréncia no investimento relativo a Modernizacdo Administrativa;

o Gestdo de plataformas e de outras iniciativas transversais no dominio das Tecnologias de Informacdo e
Comunicagao.
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2.2.7 Chave Movel Digital

J Introduzir-se-a a possibilidade de associacdo do telemadvel a identificacdo civil (de portugués ou estrangeiro) para
aceder aos portais da Administracdo Publica, através de um multifactor authentication system que funciona com
base:

o Num nome de utilizador;

o Numa palavra-passe escolhida pelo utilizador;

o Num SMS-Token (ou TAN) enviado para o telemédvel para validagao da identidade.

o Em relagdo a este ponto os aspetos criticos s30 as seguintes: E uma solugdo alternativa (ndo substitutiva) e

complementar ao Cartdo de Cidadao; é segura, baseada na tecnologia token utilizada no homebanking; permite
uma grande usabilidade e assegura a simplicidade na sua utilizacdo — a Unica dependéncia tecnolégica é de um
telemdvel que receba SMS (e é conhecida a forte taxa de penetragdo dos telemdveis em Portugal);

2.2.8 Linhado Cidadao

Correspondera a implementacdao de uma linha Unica de atendimento ao cidaddo, funcionando como um servigo de
encaminhamento de chamadas para outras linhas de atendimento da Administracao Publica do Estado. S3o os seguintes os
aspetos a destacar:

) A Linha do Cidadao a criar permitird através da marcacao de um Unico numero, ter acesso ao universo dos servicos
publicos que tenham servicos de atendimento telefdnico nacionais;

J Esta linha permite que os cidaddaos ndo tenham que decorar varios numeros, facilitando também o encaminhamento
das questdes para os melhores interlocutores especializados da AP.
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2.2.9 Pessoal das autarquias locais / atendimento digital assistido

Corresponde a previsdo da ndo contabilizacdo, para efeitos de reducdo de pessoal, das contrata¢des / mobilidade de pessoal
para as autarquias locais, quando estiver em causa a prestacdo de servicos de atendimento digital assistido aos cidadaos (artigo
61.2/5 PLOE 2014). Os aspetos essenciais deste ponto sdo:

J Tal como ja resultava do OE para 2013, as autarquias locais estdo sujeitas a uma obrigacdo de reducdo de pessoal de
2%, face ao ano anterior.

J No entanto, e tendo em vista os objetivos de melhoria do atendimento aos cidadaos, bem como da distribui¢cdao dos
trabalhadores do Estado pelas tarefas em que sdo mais necessdrios, ndo sdo contabilizadas, para efeitos de
cumprimento desta regra, as transicdes de pessoal da Administracdo Central para as autarquias locais, quando a
area funcional em que essas pessoas irdo trabalhar seja a do atendimento digital assistido.

J Esta exce¢do destina-se a permitir que o novo modelo de atendimento digital assistido possa ser devidamente
implementado no territério nacional, sem que a caréncia de pessoal nesta drea especifica constitua um entrave ao
seu sucesso.

2.2.10 Balcao do Empreendedor

O Balcao do Empreendedor ja estd em funcionamento no Portal da Empresa, nas vertentes de licenciamento quer industrial,
guer comercial, e permite a simplificacdo e desmaterializacdo dos processos inerentes a localizacdo, instalacdo e exploracdo das
atividades econdmicas (a nivel comercial e industrial). O atual estado de desenvolvimento do projeto é o seguinte:

J A nivel do licenciamento industrial: j& se encontra em funcionamento a plataforma de licenciamento para todas as
tipologias de projetos industriais; esta a ser recolhida alguma informacao adicional — que depende dos municipios —
para plena implementacdo das funcionalidades da plataforma que permitem o pagamento das taxas em-linha / no
multibanco.

J A nivel do licenciamento comercial: estd disponivel em todos os municipios uma versao do portal que permite a
entrega da documentacdao em ficheiros PDF editdveis, que depois sdo submetidos eletronicamente; um portal com
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campos preenchidos em-linha (versdo mais user friendly) esta ja em fase de testes em alguns municipios, prevendo-
se a respetiva generalizagdao aos demais municipios no decurso dos préximos meses.

2.2.11 GPTIC

Corresponde a andlise do ponto de situacdo do Plano Global Estratégico de Racionalizacdo e Reduc¢do de Custos com as TIC
(PGERRTIC) na Administracdao Publica, aprovado no ambito do Grupo de Projeto para Tecnologias de Informacdo e
Comunicacgao (GPTIC). Sobre o mesmo, é de referir o seguinte:

. A implementacdo do GPTIC é uma das obrigacGes assumidas no ambito do Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira.
J Uma versao 2.0 do PGERRTIC estd neste momento em discussao. A nova versao consolida a aprendizagem de mais

de um ano de operacionaliza¢do no terreno das medidas com os Planos Sectoriais dos Ministérios.

2.2.12 Avaliagao de qualidade dos Servigos da Administracao Publica

Corresponde a estratégia de recolha, tratamento e consolidacdo da informacdo proveniente dos cidaddos e agentes
econdmicos, dos mediadores de cidadania e dos servicos atendimento ao publico da Administracdao Publica com vista a
simplificacdo administrativa — designadamente através da implementa¢dao de uma solu¢dao combinada para a apresentagao de
elogios, sugestdes, reclamagdes e classificacao da satisfacdo dos utentes dos servigos prestados pela Administragdo Publica. Sao
as seguintes as mensagens criticas relacionadas com este ponto:

] As Grandes Opgdes do Plano para 2014 consagram a sociedade civil “como principal ator e como principal
destinatario” da politica de Simplificagcdo Administrativa.

J Para a concretizacdo deste principio, serdo disponibilizados mecanismos simples para avaliacdo, por parte dos
cidaddos, dos servicos prestados pela Administracdo Publica, tirando maximo partido das possibilidades dos meios
digitais.

] Por outro lado, a informacdo sobre elogios, sugestdes, reclamacdes e classificacdo da satisfacdo dos utentes ird

informar a melhoria continua e a Simplificacdo Regulatéria (ficha 9) dos servicos da Administracdo Publica.
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2.2.13 Disponibilizagao ao publico de informagao relevante que o Estado detém

Corresponde ao objetivo de disponibilizar a informacao relevante detida pelo Estado — em plataformas de cooperacao, partilha
de conhecimento e de boas praticas — ao préprio Estado e outras entidades publicas, aos cidad3os, aos agentes econémicos e
aos investigadores, designadamente através da consolidagao das plataformas “Rede Comum de Conhecimento”, “dados.gov”,
entre outras, bem como através da criacdo do indice Territorial da Atividade Econémica baseado na informacio disponibilizada
pelo Balcdo do Empreendedor. S3o as seguintes as mensagens criticas relacionadas com este ponto:

. O acesso a informacdo é um elemento essencial da simplificacdo administrativa, seja para efeitos de atividades
econdmicas, seja para efeitos de transparéncia e cidadania.

. Estd a ser consolidada a plataforma “dados.gov”, um servico de big data que, ndo sé fornece metade dos e dados
em bruto, provenientes de varias areas da Administracdo Publica, como disponibiliza e facilita a criacdo de
aplicagcdes em que os dados sdo tratados e reutilizados em funcado dos interesses dos utilizadores.

. Esta a ser consolidada a plataforma “Rede Comum do Conhecimento”, que disponibiliza conteudos didaticos e
divulga boas praticas nas mais diversas areas de atividade.

J A informac3o produzida pelos Balcdes do Empreendedor vai alimentar um indice Territorial de Atividade Econémica.

2.3 Comunicagao Social

2.3.1 Radio e Televisdo de Portugal, S.A. - RTP

O modelo de financiamento do servigo publico de televisao sofreu profundas altera¢des pois foi decidido, no inicio deste ano,
através de decisdo do Conselho de Ministros, eliminar a indemnizacdo compensatdria para a RTP. O servico publico, tanto o de
radio como o de televisdo, passa assim a ter como financiamento publico apenas a contribuicdo para o audiovisual (“CAV”) - a
taxa utilizada para financiar a radio publica e a televisdo publica. A CAV abrange os consumidores de energia elétrica, sendo
devida mensalmente por estes e cobrada pelas empresas fornecedoras de energia juntamente com o preco relativo ao seu
fornecimento. O valor da contribuicdo é discriminado de modo auténomo na fatura, assegurando assim a transparéncia a que
os financiamentos publicos devem estar sujeitos.
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A RTP receberd, da parte do Estado, o correspetivo pela prestacdo do servico publico de radio e televisdo, que, tal como
mencionado supra, se resume a CAV, com o fim da indemnizacdo compensatéria. Além disso, a RTP contara ainda com as suas
proprias receitas comerciais e de publicidade, que poderao servir quer para pagamento de dividas quer para investimento
tecnoldgico.

Uma vez que o modelo de financiamento do servigo publico de televisdao sofreu profundas alteracdes devido a decisdo de
eliminar a indemnizagdao compensatdria para a RTP, foi entendimento que a mera revisao do Contrato de Concessao ndo seria o
bastante para acomodar tal alteracdo de paradigma. Além disso, o Contrato de Concessdao do Servico Publico de Radio,
celebrado em 1999, termina a sua vigéncia a meio do préximo ano.

Deste modo, o modelo de financiamento passa agora a ser o mesmo, quer para o servico publico de radio, quer para o de
televisdo. Isto justifica que os dois servicos passam a ser regulados pelo mesmo instrumento contratual. Por outro lado, ambos
os servicos sdo providenciados pela RTP, pelo que ndo se justifica a duplicacdo de instrumentos reguladores da prestacdo dos
servicos publicos de radio e de televisao.

Assim, a revisdo do Contrato de Concessdo nao seria suficiente para acomodar a alteracdo do modelo de financiamento, pelo
que a tutela decidiu a elaboracdo de um novo Contrato de Concessao mais ajustado a realidade financeira da RTP e as
necessidades atuais do servico publico, o qual esta neste momento em consulta publica até 7 de novembro.

Além disso, sdao ainda objetivos da tutela efetuar as devidas alteragdes estatutdrias de forma a obter os meios para poder
assegurar uma total desgovernamentalizacdo da RTP, uma maior eficacia na gestdao e uma monitorizacdo interna mais
transparente no ambito do cumprimento do servico publico, bem como as demais alteracdes legislativas necessarias.

No contexto das reformas do setor audiovisual pretendidas, foi criada a Comissdao de Acompanhamento da Reforma do
Audiovisual, a qual tem como principais objetivos assessorar e aconselhar o Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional
no que diz respeito as alteracdes estatutarias na RTP, eventuais alteracdes legislativas, a reforma da TDT e a andlise do mercado
de criacdo, agregacao e distribuicdo de contelddos audiovisuais.
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Proposta de Lei que altera a Lei de Financiamento do Servico Publico de Radiodifusao:

Estd incluida no OE2014 a proposta de lei que altera a Lei 30/2003, de 22 de agosto, que estabelece o modelo de financiamento
para o servico publico de radiodifusdo. Esta alteracdo é necessaria tendo em conta a extincdo da indemnizacdo compensatéria
para a RTP e a consequente alteracdao do modelo de financiamento publico.

Esta proposta de lei inclui ainda uma atualizacdo do valor da CAV de 2,25€ para 2,65€, justificada, pela extincdo da
indemnizacdo compensatéria atribuida a RTP a partir de 2014 (inclusive). Além disso, esta forma de financiamento respeita os
requisitos da transparéncia do financiamento publico, pois cada contribuinte sabe exatamente com que montante contribui,
através da fatura de eletricidade.

Neste sentido, apesar do atualizacdo do valor da CAV representar um aumento da taxa efetiva que é cobrada, com a extin¢do
da indemnizacdo compensatdria os portugueses passarao a contribuir com um montante inferior para a RTP, além de que,
como mencionado, saberdo qual esse exato montante através da fatura da eletricidade.

A RTP vera assim o seu financiamento publico diminuir em cerca de 15% face a 2013, acompanhando, nesse sentido, os
esforcos e restricdes orcamentais transversais a maioria das instituicdes publicas.
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e Evolucdo de Financiamento Publico na RTP

Indemnizagao Compensatoria
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2.3.2 LUSA - Agéncia de Noticias de Portugal, S. A.

A Lusa, ao contrdrio da RTP, continuard a receber indemnizacdo compensatdria do Estado. Estima-se que o valor a atribuir em

2014 sera de cerca de 13 M€, o que ndo constitui qualquer variagao significativa relativamente ao valor atribuido em 2013. De

acordo com o Relatdrio e Contas de 2012 a LUSA registou um resultado liquido positivo de 260,507€.

Indemnizag6es compensatoérias
(milhdes de euros)

Estimativa Previsio Redugiao

Emecea 2013 2014 20132014

Empresas Pablicas Reclassificadas 196 120 <75
REFER - Rede Ferrovarna Nacional, EPE 54 50 -

RTP - Radio e Televisdo de Portugal, SA 52 0 -52
Metropolitano de Lisboa, EPE 48 32 -16
OPART - Organismo de Producdo Artistica, EPE 15 15 0
Metro do Porto, SA 15 11 -3
Transtejo - Transportes do Tejo, SA 6 7 0
Soflusa - Sociedade Fluval de Transprotes, SA 2 2 0
TNSJ - Teatro Nacional de Sdo Jodo, EPE A 4 0
Empresas Pablicas Nio Reclassificadas 1086 73 -33
CP - Comboios de Portugal, EPE 38 21 17
Cams - Companhia Cams de Ferro de Lisboa, SA 22 8 -14
STCP - Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, SA 16 12 -5
LUSA - Agéncia de Noticias de Portugal, SA 13 13 0

Sata Internacional, SA 7 10 3

TAP - Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, SA B 3 -1
TNDM - Teatro Nacional D. Mana Il, EPE 3 4 0

Sata Air Acores, SA 2 2 0

Nota: Os valores incluem indeminizagdes compensatdnios por prestacdo de servigo piblico e compensa¢do finan-

ceira pelos passes.
Fonte: Ministéno das Finangas.
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2.3.3 Comunicagao Social Regional e Local

O Governo, através do Gabinete para os Meios de Comunicagao Social, executa a sua politica sectorial de apoio a comunicagao
social local e regional, procurando a qualificagdo do sector e dos novos servicos de comunicagao social. Em concreto, esta
atividade tem passado pela distribuicdo de incentivos diretos e indiretos a comunicacao social local e regional. Por incentivos
indiretos devem compreender-se o incentivo a leitura e a igualizacdo dos precos das publicacdes no Continente e nas Regides
Auténomas (isto é, o reembolso dos custos de expedicdo de publicacdes entre o Continente e as Regides Autdnomas).

Entre os incentivos diretos contam-se o incentivo a Consolidacdo e ao Desenvolvimento das Empresas de Comunicacdo Social
Regional e Local (ICDE), o incentivo a Edi¢do de Obras sobre Comunicagdo Social e incentivos especificos. E também dentro
desta rubrica que sdao or¢camentados o Portal da Imprensa Regional e o Portal da Publicidade Institucional.

Em 2014, o Governo reafirma a sua intencdo de aprofundar o compromisso firme de apoio a uma comunicacdo social local e
regional mais livre e mais pluralista, permitindo, assim, julgamos que pela primeira vez, elevar as politicas publicas em matéria
de comunicagdo social de proximidade a um patamar de primeira grandeza.

Contudo, o Governo ira, tal como ja anunciado, rever profundamente o sistema de incentivos face ao seu desajustamento atual
relativamente ao sector.

Pretende-se que o novo regime de incentivos seja descentralizado, indutor de proximidade, promotor de formas dindmicas de
colaboracao ao nivel local e regional, orientado também para a formacao e qualificagdo do jornalismo independente. O novo
sistema serd centrado nas necessidades especificas dos meios locais e regionais, apostando em conteldos de qualidade
jornalistica para potenciar novas audiéncias, focado na criacdo do efeito de escala.

Os objetivos deste novo regime de incentivos passam pela entrada dos media locais e regionais na era digital, promovendo o
seu funcionamento em rede. O alargamento da producdo de conteudos jornalisticos multimédia de exceléncia serd
obrigatoriamente feito em rede multiplataformas e vai significar uma efetiva aproximacdo dos media locais e regionais as
comunidades locais e regionais. Temos, com esta aposta nas multiplas plataformas, também como objetivo claro chegar aos
membros da comunidade que estdo na didspora ajudar assim a manter a ligacdo a Portugal. Com esta revisdao, teremos uma
maior difusdo de conteudos locais e regionais, sempre integrados nos seus respetivos contextos, mas adaptando-se as novas
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realidades, de maneira vidvel e independente. Isto passa também por promover novas formas de jornalismo, nomeadamente
apoiando os jornalistas independentes. Desde logo, queremos criar novas formas de colabora¢do que otimizem o uso comum
de recursos, apoiando a definicdo de modelos de negdcio sustentdveis e ajustados as novas realidades. Estes objetivos
convergem no sentido de conceder uma nova aposta na formacao e qualificacdo de jornalistas.

Neste momento, estdao em funcionamento o Portal da Publicidade Institucional e o Portal da Imprensa Regional, que resultaram
de financiamento via PIDDAC. O primeiro foi recentemente renovado, sendo que o segundo também o sera:

Portal da Publicidade Institucional, disponivel em http://www.publicidadeinstitucional.gov.pt/

Portal da Imprensa Regional, disponivel em http://www.imprensaregional.com.pt/portal/

2.4 Integracao e Imigragao

Em 2014, o Governo reafirma a sua prioridade na integracdo. Desde logo, damos um importante sinal politico ao apresentar um
subcapitulo do Relatério do OE2014 dedicado exclusivamente a Integracdo e Migracoes. Trata-se de uma autonomizacdo sem
precedentes, que demonstra o empenho deste Governo no reforco das politicas publicas de integracao.

Nos ultimos anos, o perfil migratdrio portugués sofreu grandes alteragdes, com uma reducgdo significativa de entradas de
imigrantes de baixas qualificacdes e um crescimento de entradas de estudantes internacionais e imigrantes altamente
qualificados.

Portugal tem sido reconhecido como um exemplo de boas praticas no acolhimento e integracdo de imigrantes, mas existem
hoje novos desafios e problemas a que é preciso dar resposta, tanto em relacdo aos imigrantes que nos chegam de novo como
em relacdo as comunidades ja estabelecidas. O Governo olha para este cenario de mudanca como uma oportunidade e desafio.
Nesse sentido, serd apresentado um novo plano nacional de integracdo e sera feita a aposta numa nova politica publica de
captacdao de imigrantes, que também aprofundara o trabalho e o esforco de correto acolhimento das segundas e terceiras
geracOes de imigrantes, bem como a plena integracdo. De maneira inovadora, as migracdes serao entendidas no seu conjunto,
respondendo ao imenso desafio da relagdo entre emigragao, imigracao e emprego.
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Dentro desta nova abordagem, destacamos o refor¢o da cidadania, através de um programa de capacitagao civica que fomente

uma cultura de direitos e deveres civicos junto das comunidades de imigrantes e seus descendentes. Serd dada uma atencao
especial as comunidades ciganas, respondendo ao dmbito da Estratégia Nacional de Integracdo das Comunidades Ciganas.
Numa outra vertente, realcamos a articulacdo entre imigrantes e seus descendentes e as empresas, com a revitalizacdo dos
programas de mentorado ja existentes, multiplicando a oferta de estagios profissionais e aproximando os stakeholders.

O Programa Escolhas dirige-se a criancas e jovens provenientes de contextos socioecondmicos mais vulnerdveis, e responde
diretamente a exclusdo social e civica. Envolve parcerias com a sociedade civil, procurando que sejam as prdprias comunidades
a definir as suas necessidades e prioridades. O Programa é financiado por transferéncias do Instituto da Seguranca Social,
Direcgdo-Geral da Educagdo e receitas comunitarias (Fundo Social Europeu).

2.5. Desenvolvimento Regional

2.5.1 QREN

No dmbito dos fundos estruturais, salientamos o disposto no Artigo 121.2 da Proposta de Lei do OE 2014, relativamente a
possibilidade de antecipacdao de fundos comunitarios, verificados que sejam alguns requisitos. Ou seja, para garantir o
encerramento do QCA Ill e a execucdao do QREN, incluindo iniciativas comunitarias e Fundo de Coesdo, estas devem ser
regularizadas até ao final do exercicio orcamental de 2014.

Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia (UE) refletem, do lado da despesa, a contribuicdo financeira de
Portugal para o orcamento geral da UE e, do lado da receita, o recebimento das comparticipacdes da UE no cofinanciamento de
projetos apoiados por fundos europeus.

No quadro seguinte indicam-se os valores relativos aos fluxos financeiros entre Portugal e a UE registados em 2011 e 2012, a
estimativa para 2013 e o orcamentado para 2014:
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Quadro l11.2.1. Fluxos Financeiros entre Portugal e a Unido Europeia
(milhdes de euros)

| 2011 2012 2013 (B 2014 [P)
1. Transferéncias de Portugal para a LE 1.750,5 1.735,9 1.742,0 1.680,4
Direttos Aduaneires e Agricolas 1271 124,58 1077 108,9
Recursos Proprios IVA 2009 2353 230,8 2325
Recursos Proprics RMNE 1.217,1 1.2741(%) 1.297 4 12210
Recursos Proprios com base no RN
Suécwmﬁmg 10,8 10,6 10,5 a8
Compensag&o ao Reino Unido BST B854 946 106,7
Diversos 174 238 1,0 1.5
Restituigdes e Resmbolsos -T4 -18,2 0,0 0,0
2. Transferéncias da U.E para Portugal 4.509,3 6.666,4 5.568,0 55679
FEOGA - Garantia/FEAGA 7683 TET.6 7609 8050
FEDER 18050 31310 16937 1.988,0
FSE 1.150,7 1.215,6 1.396,1 1.078,9
FEOGA Crientag §o 355 0,0 536 0,0
FEADER 45T 4 6779 45,0 7768
FOP 0,0 0,0 56 0,0
FEP 192 28,2 343 427
Fundo de Coesdo 1610 7620 7726 BEE.2
Outras agdes 0.0 6.5 0,0 0o
Dhversos 822 .y 6,2 8.3
Saldo Global (2-1) 2.758,8 4.930,5 3.826,0 3.887 5

Mota: (E) Estimativa; (P) Previsdo.

(*) Walor alterade de acordo com a metodologia de apuramento sugerida pelo
Tribunal de Contas (TC).

Fontes: DGO, IGCP DGAIEC, IFDR, IGFSE e IFAP.

No que concerne a 2013, os montantes indicados baseiam-se numa estimativa tendo em conta ndo sé a execu¢dao orcamental
de janeiro a agosto de 2013, bem como os valores respeitantes ao orcamento retificativo da UE (OR6), prevendo-se que até ao
final do ano ndo se verifiquem alteracdes significativas.

Para 2014 os valores apresentados tém por base o projeto de orcamento da UE e algumas estimativas proprias,
designadamente no que se refere a aplicacdo de um coeficiente de risco que aumenta ligeiramente o montante da
Contribuicdo Financeira, mas que se justifica pelo facto de ser necessario prever os impactos orcamentais a nivel nacional de
possiveis orcamentos retificativos propostos pela Comissdo Europeia, tal como se tem verificado no ano de 2013.
Relativamente aos valores previstos para os direitos aduaneiros e agricolas, refletem a ultima estimativa elaborada pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP).
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Transferéncias da UE para Portugal

Os valores para 2011 e 2012 sao os reportados pelo IGCP, sendo que as estimativas para 2013 foram indicadas pelas entidades
que gerem estes fundos.

Principais Numeros do QREN - dados consolidados a 30 de Setembro de 2013

Posicdo relativa de Portugal face aos EU 28

Do montante de 165,2 mil M€ de pagamentos intermédios efetuados pela CE aos Estados-membros, 14,8 mil M€ destinaram-se
a Portugal (9% do total), sendo 5,2 mil M€ de FSE e 9,6 mil M€ de FEDER e Fundo de Coesdo. Portugal continua, assim, a
integrar o grupo dos 4 paises com maiores volumes de transferéncias totais da CE a titulo de pagamentos intermédios -
conjuntamente com a Poldnia (36,1 mil M€), a Espanha (18,2 mil M€) e a Alemanha (15,0 mil M€).

Portugal detém a maior taxa de absorc¢ado global dos Fundos. O nivel de pagamentos intermédios efetuados pela CE a Portugal,
até 1 de outubro de 2013, corresponde a 68,2% do respetivo envelope financeiro e situa-se acima da média da UE27, de 48,8%.
Esta taxa é diferenciada consoante o fundo em andlise mas situa-se sempre acima da média comunitdria e préxima das taxas
mais elevadas: no FSE, os pagamentos executados representam 75,8% da dotacdo deste fundo programada no QREN (o que
compara com a média UE27=52,6%); e no FEDER e Fundo de Coesdo, os pagamentos representam 66,0% da dotacdo
programada destes fundos no QREN (média UE27=47,6%).

Execucdo financeira

A taxa de execucdo continua a avancar. A execug¢do do QREN reportada ao final do terceiro trimestre (30/09/2013), permite
evidenciar que a taxa de execucdo do QREN atingiu 68,2% da dotacdo total dos fundos prevista executar até 2015 (mais 4 p.p.
em relacdo ao final do segundo trimestre e mais 17,6 p.p. em relacdo ao trimestre homodlogo de 2012).
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No final do terceiro trimestre de 2013, 100,4% das verbas do QREN estavam comprometidas para financiamento dos projetos
aprovados nos diversos PO, mais 2,5 p.p. que no final do segundo trimestre. O QREN conta hoje com 56.975 operagdes
aprovadas, as quais implicam um investimento total 35,8 mil M€ e uma comparticipacao de fundos comunitarios prevista de
21,5 mil M€. A despesa publica (fundos comunitarios mais contrapartida publica nacional) associada as candidaturas aprovadas
é de 26,3 mil M€.

O volume de pagamentos efetuados aos beneficidrios do QREN ascende também a 14,6 mil M€ (dos quais 0,8 mil M€ foram
realizados no terceiro trimestre de 2013). Sendo que o a despesa associada a taxa de execucdo de 68,2% da dotacdo total dos
fundos corresponde a um volume de despesa validada de 14,6 mil M€ de fundo.

Quanto aos niveis de certificacdo de despesa a Comissao Europeia, até ao final de setembro de 2013, todos os PO (excetuando
o PO Algarve) ja ultrapassaram a meta de execugdo imposta pela regra N+3/N+2, de final de 2013 ou apresentam trajetdrias
seguras de cumprimento da meta. No PO Algarve esta em curso um esforco complementar de certificacdo com monotorizagao
em continuo por forma a garantir o cumprimento da meta.

No terreno: monotorizacao fisica

Este volume de recursos financeiros permitiu, a titulo de exemplo, abranger:

- Na agenda da competitividade, 10.297 empresas em apoios diretos (das quais 1.129 sdo novas empresas) e 7.134 empresas
através de mecanismos de engenharia financeira;

- Na agenda do potencial humano, 570 mil formandos em modalidades de dupla certificagdo que iniciaram o ciclo de formacao,
1.406 mil formandos noutras modalidades e 942 estabelecimentos de ensino construidos ou requalificados (dos quais 744
centros escolares e escolas do 12 ciclo do ensino basico e da educacdo pré-escolar);

- Na agenda da valorizagao do territério, 4.896 km de coletores de drenagem de dguas residuais, 582 projetos de prevencdo de
riscos e 1.052 equipamentos sociais construidos ou requalificados, nas areas da salde, cultura, desporto e apoio social.
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Eixos de atuacdo — Investimento

As principais medidas para 2014 prender-se-dao com (i) a criagao da Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, (ii) o reforco e
operacionalizagdo dos apoios vigentes (designadamente a linha de crédito PME Crescimento) ou recentemente instituidos
(Programa Revitalizar), (iii) a garantia do atual ciclo de programacdo (o atual QREN, ja estendido até ao final do primeiro
semestre de 2014, do qual se destaca a linha de crédito Investe QREN), (iv) o reforco dos apoios diretos no ciclo de
programacdo 2014-2020 (particularmente do Eixo 1 — Competitividade, Inovacdo e Conhecimento), e (v) com o fortalecimento
do Sistema Nacional de Garantia Mutua (instrumento fundamental de acesso ao crédito pelas PME).

2.5.2 Portugal 2020

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 39/2013, de 6 de junho de 2013

O novo modelo institucional de governacdo dos fundos europeus foi estabelecido através da aprovagdo da RCM n.2 39/2013, de
6 de junho.

Objetivos do novo modelo

Melhor coordenacdo politica do conjunto dos fundos comunitarios;

Concentracdo das funcdes de programacao, coordenacao e certificacdo de pagamento numa Unica instituicdo (Agéncia
para o Desenvolvimento e Coesdo, |.P.) a criar com base nos servicos atualmente existentes (IFDR,I.P., IGFSE,I.P., e o
Observatério do QREN).
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Caracteristicas do novo modelo

1. Criacdo da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, |.P., responsavel por assegurar a coordenacgao técnica dos fundos
da politica de coesao;

2. Existéncia de uma Comissdo Interministerial de Coordenacdo do Acordo de Parceria responsavel por assegurar a
coordenacao politica;

3. Manutencdo de uma autoridade Unica de auditoria para a totalidade dos fundos estruturais e de investimento
europeus;

4. Criacdo de uma instituicdo financeira de desenvolvimento.

Vantagens do hovo modelo

1. Favorecimento do alinhamento das opgdes de programag¢ao macrofinanceira e de coordenagdo geral da aplicagdo de
fundos com as orientacdes politicas do Governo;

2. Melhores condicGes para o alinhamento da alocacdo de recursos com as prioridades estratégicas nacionais e
comunitarias.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 33/2013, de 20 de maio

A RCM n.2 33/2013, de 20 de maio aprovou os pressupostos do Acordo de Parceria, negociado entre Portugal e a Comissdo
Europeia, tendo em vista a aplicagdo do futuro ciclo de financiamentos comunitdrios a Portugal. A definicdo desses
pressupostos teve por base diversas consultas e deve continuar a merecer um aprofundamento e um amplo debate no sentido
de ajudar a gerar o mais amplo consenso politico e social a respeito das op¢des estratégicas e programaticas do novo periodo
de programacao.

A RCM n.2 33/2013, de 20 de maio fixou ainda a estrutura operacional dos fundos comunitarios para o periodo 2014 — 2020.

Para os Fundos da Politica de Coesdo (Feder, FSE e Fundo de Coesdo), serdo criados:
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Quatro Programas Operacionais Tematicos no Continente:

a) Competitividade e Internacionalizagdo;
b) Inclusdo Social e Emprego;
c) Capital Humano;

d) Sustentabilidade e Eficiéncia de Recursos.

Cinco Programas Operacionais Regionais no Continente (Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve);
Dois Programas Operacionais Regionais nas Regides Autdnomas;
Um unico Programa Operacional de Assisténcia Técnica.

Nestes Programas Operacionais sera privilegiada uma abordagem plurifundo gerando complementaridades e sinergias até aqui

muito limitadas.

Para o Fundo da Politica de Desenvolvimento Rural (FEADER) serd criado um Programa Operacional para o Continente e dois
Programas Operacionais Regionais nas Regides Autonomas.

Para o Fundo da Politica Maritima e de Pescas (FEAMP) serd criado um Programa Operacional de ambito nacional.

No quadro da mesma RCM o Governo definiu também a atribuicao de responsabilidades inerentes a programacao e negociacao
dos Programas Operacionais e a sua boa articulacao.

A coordenacdo politica global sera assegurada pelo Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional e a coordenacdo politica
operacional pelos Secretarios de Estado do Desenvolvimento Regional e da Agricultura.
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Acordo de Parceria

No dia 18 de setembro foi efetuada a primeira submissao informal a Comissao Europeia de uma versao preliminar do Acordo de
Parceria, que se encontra neste momento em fase de discussao e trabalhos.

Este acordo serve de base as interagGes entre as Autoridades Nacionais e os servigos da Comissao Europeia, tendo em vista a
consolidacdo de um entendimento comum sobre as orientacbes gerais da aplicacdo dos fundos, de modo a que a fase de
conclusdo da negociacdo formal decorra de forma tdo expedita quanto possivel e permita a célere aprovacao dos programas
operacionais.

O objetivo é que o Acordo de Parceria e respetivos Programas Operacionais estejam aprovados no primeiro semestre de 2014.

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, |. P.

A lei organica da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I. P. (Agéncia), sob tutela do membro do Governo responsavel pela
area do Desenvolvimento Regional, foi aprovada na reunido de Conselho de Ministros de 22 de agosto, no ambito da
preparacao do préximo ciclo dos fundos estruturais e de coesdo, que sucede ao Instituto Financeiro para o Desenvolvimento
Regional, I.P. (IFDR, I.P.), ao Instituto de Gestdao do Fundo Social Europeu, I.P. (IGFSE, I.P.), e a estrutura de missdao Observatério
do QREN.

Esta nova entidade, que resulta da fusao de trés organismos distintos, tem por missao coordenar a politica de desenvolvimento
regional financiada pelos fundos europeus, exercendo fun¢des de certificagdo, bem como de pagamento e controlo daqueles
fundos.

A lei organica da Agéncia foi ja aprovada através do Decreto-Lei n.2 140/2013 de 18 de outubro.
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Instituicdo Financeira de Desenvolvimento

Concluidos os estudos do Grupo de Trabalho Interministerial (MF, MADR, ME), estabelecido através da RCM n.2 39/2013, de 14
de junho, o Governo estd a finalizar o processo de criacdo desta instituicio — designadamente o respetivo modelo e missao.
Esta instituicdo visa colmatar insuficiéncias de mercado no financiamento das PME, designadamente ao nivel da capitalizacdo e
de financiamento de longo prazo da atividade produtiva, assumindo também uma importante fun¢do anticiclica.
Consequentemente terd um papel ativo na melhoria das condi¢ées de financiamento da economia portuguesa, ajudando a
mitigar os efeitos da fragmentacdo do mercado europeu.

A Instituicdao Financeira de Desenvolvimento visa adicionalmente criar um novo modelo institucional que permita ao Estado
gerir, de uma forma eficaz, e essencialmente na qualidade de grossista, os instrumentos financeiros publicos de estimulo,
incentivo e orientacdo do investimento empresarial em bens e servicos transacionaveis.

A nova instituicdo ira recorrer a financiamento com recursos provenientes dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento,
do Banco Europeu de Investimento e de instituicoes financeiras estrangeiras congéneres, bem como dos reembolsos associados
aos diferentes periodos de programacdo no ambito dos fundos da politica de coesdo europeia. A nova instituicdo atuard
naturalmente em estreita parceria e complementaridade com o sistema bancdrio nacional.
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