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(Governo)- Transpée a Diretiva Delegada (UE) 2022/2100 e reforca normas tendentes a

prevencao e controlo do tabagismo

Encarrega-me a Senhora Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares de junto enviar copia do oficio n.°
2856/2023, datado de 19 de junho, do Gabinete do Senhor Secretario de Estado da Economia e respetivos

anexos, sobre o assunto mencionado em epigrafe.
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ENT.: E 5022/2023
PROC. N°:

ASSUNTO: Fabrica de Tabaco Micaelense, S.A.| Memorando sobre a Proposta de Lei
n°® 88/XvV

Encarrega-me o Senhor Secretario de Estado da Economia, Eng.° Pedro Cilinio, de remeter a
V. Exa. copia de comunicagao dirigida a este Gabinete, em 6 de junho de 2023, que
apresenta algumas consideragoes sobre a Proposta de Lei n°® 88/XV, para conhecimento e para

o0s efeitos tidos por convenientes.
Com os melhores cumprimentos,
0 Chefe do Gabinete

\.\ %

Filipe Atfaro
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De: = = = Gabinete Sec. Est. da Economia ~ * " = T
Enviado: 6 de junho de 2023 16:18

Para: Apoio MEM

Assunto: FW: Proposta de Lei n.° 838/XV - memarando

Anexos: Memorando Proposta Lei Tabaco.pdf

Ao Apoio,

Para registo de entrada, p-f.
Obrigada.

Com os melhores cumprimentos,

ISABEL BAPTISTA
Secretéaria Pessoal / Personal Assistant

@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

CABIHETE DO SECRETARIO DE
ESTADO DA ECONOMIA

Rua da Horta Seca, n.2 15
1200-221 Lisboa, PORTUGAL
Tel./phone {+351) 213 245 414/18

gabinete seec@®mem.£QV.pL

www.portugal.gov.pt

De: Geral FTM <geral@ftm.pt>
Enviada: 6 de junho de 2023 16:11

Para: Gabinete Sec. Est. da Economia <gabinete.seec@mem.gov.pt>
Assunto: Proposta de Lei n.2 88/XV - memorando

N/ref.2 097/2023

Ex.™ Senhor Secretario de Estado da Economia,

Eng.2 Pedro Cilinio

A Fabrica de Tabaco Micaelense, S.A., com sede em Ponta Delgada, empresa cuja atividade principal é a produgao e
distribuicdo de produtos do tabaco nas Regldes Autdnomas dos Agores e Madeira, vem por este meio remeter a V.
Ex.2 um memorando sobre as implicacdes e impactos da Proposta de Lei n.2 88/XV, num contexto socioeconomico,
" mormente para os mercados das regides autonomas, Proposta esta que, para além de transpor a Diretiva Delegada
(UE) 2022/2100, altera matérias relativas a protegdo da exposicdo ao fumo ambiental e a limitagdo das vendas.

Sem outrc assunto de momento, apresentamos 0S N0ssos cumprimentos, com que nos subscrevemos.
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MEMORANDO SOBRE A PROPOSTA DE LE! N.2 88/XV
NOVA LEI DO TABACO

1. Engquadramento

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lel n.2 88/XV (revisdo a atual
Lei n.2 37/2007, de 14 de agosto, na redacdo conferida pela Lel n.2 109/2015, de 26 de agosto,
e alteragbes subsequentes), Proposta de Lei que altera as matérias relativas a protegdo da
exposigdo ao fumo ambiental, a limitagio das vendas e a proibi¢ao da publicidade dos produtos
de tabaco e transpde para o ordenamento juridico portugués a Diretiva Delegada (EU)
2022/2100 da Comissdo, de 29 de junho de 2022, sobre produtos de tabaco aquecido.

Havendo a necessidade de transposicdo desta Diretiva, a Proposta de Lei ndo se limita a transpor
a mesma para o ordenamento juridico portugués, introduzindo outras mudangas profundas no
que respeita a Ipcais de venda e de consumo de produtos do tabaco.

Note-se ainda que estd em curso, na Comissdo Europeia, uma avaliagdo do quadro legislativo
para o controlo do tabagisma, que inclui a regulamentagdo dos produtos, a publicidade, a
promogdo e o patrocinio, no contexto mais vasto das politicas associadas ao controlo do
tabagismo, situagdo que o Governo ndo teve em conta.

Tal significa que o Parlamento ird ser confrontado com a aprovag3o de matérias que a Comissao
Europeia ir4 em breve regular, o que significa que no curto prazo terd, muito provavelmente,
que voltar a rever a leglslagdo em causa. Esta avaliagdo que estd a ser efetuada pela Comissao
Europel3, aliada a (recomenddvel) necessidade consuita dos varios interessados neste
processo legislativo, incluindo as Regides Auténomas, faz com que nesta fase faga sentido
apenas transpor a Diretiva, deixando para mais tarde a discussao de outras medidas.

2. A Proposta e os seus Impactos

A Proposta de Lel em causa, ao reduzir em grande escala o numero de estabelecimentos onde
podem ser vendidos produtos do tabace, estd a limitar © acesso dos consumidores aos produtos,
condicionando assim uma conduta, legal, numa clara punig¢do dos cansumidores de produtos do
tabaco.

Esta limitagdo a compra promoverd 0 aumento do comércio ilicito de produtos de tabaco,
principalmente em zonas rurais e/ou mais distantes dos centros urbanos, onde, por norma, a
fiscalizagdo é escassa.

Importa, pois, elencar que impactos se farao sentir tanto para empresas como para famitias, no
caso da Proposta de Lei se concretizar em Lei:

1. A reducgdo do numero de pontos de venda que, necessariamente, ocorrera, provocara
uma necessidade menor de recursos humanos e materiais nas empresas de distribuicdo,
limitando em grande medida a atividade econdmica dos operadores e conduzindo 2
perda, signitficativa, de postas de trabalho diretos e indiretos; T

2. Importa subjinhar que entre 2020 e 2022 as empresas de distribuigdo de tabaco
-sofreram, por motivo da pandemia SARS-Cov-2, enormes dificuldades, designadamente



de cariz financeiro, e esforcaram-se por manter o nivel de emprego. Esses dois anos nio
podem ser considerados verdadeiramente ¢como adequados para amortizacdo de
investimentos, ¢contudo estes investimentos ocorreram, e pretende agora o Estado que
estas empresas, simplesmente, as percam?

O pracesso de controlo de rastreabilidade e a prevengdo de vendas ilegais de tabaco sdo
postos em causa com 3 supressdo de utilizagdo das maquinas de venda, uma vez que
estes equipamentos garantem facilidade de monitorizagdo, a obrigatdria informagao
relativa & identificagdo dos operadores, e ainviolabilidade;

A prevengdo da venda de tabaco a menores através das maquinas de venda é eficaz na
medida em que estas apenas s3o deshioqueadas pela prévia canfirmacdo presencial ou
automaética da idade dos consumidores reforcando a relevancia deste meio de venda e
contrariando a bondade da restri¢do ao seu uso preconizada nesta Proposta de Lej;

Com esta nova politica incentivar-se-ia a venda informal e ilegal de tabacos, que
facilitaria o acesso ao produto, sobretudo nas zonas rurais e/ou mais distantes dos
centros urbanos onde escasseiam os estabelecimentos especializados, vulgo tabacarias
e a fiscalizagdo € quase inexistente;

Estabelecendo paralelos com o universo da UE, verifica-se que a larga maioria dos
Estados-membros UE mantém a permissao de venda de tabaco através de maquinas de
venda automdtica, havenda inclusivamente palses, como a [talia, onde estas estdo
acessn’vei1 na via pliblica com controlo automdtico através de cartdo de|identificagdo
pessoal;

No reduzido nuimero de Estados-Membros que aplicou medidas como aguelas que se
preconizam nesta Proposta de Lei, nomeadamente Irlanda, Finlandia, Franga e Hungria,
sem excegdo, verificou-se um crescimento muito acentuado do comércio ilicito,
aumento do consumo de produtos alternativos, nomeadamente tabaco de mascar,
cigarros eletronicos produzidos na China, cujos liquidos tém composicdes
indeterminadas, e aos quais ndo existem (imitagdes quanto aos aromas e sahores, ndo
havendo beneficios claros no que & redugdo do consumo de tabaco efou nicotina diz
respeito. Estes exemplos devem ser relevados, no sentido de se evitarem erros
desnecessarios;

O canal Horeca, onde atualmente se vende tabaco, serd privado de mais uma fonte de
receita direta e indireta. Sendo o tabaco um produto “ancora” para a venda de outros
produtos. A menor frequéncia de clientes colocard em risco o volume de negdcios de
Muitas micso e pequenas empresas;

Os “estabelecimentos especializados” de venda de produtos do tabaco e postos de
abastecimento de combustiveis ndo constituem, por si s§, uma rede de disponibilizagdo
dos produtos do tabaco a todos os consumidores eguivalente aquela que atualmente
existe com os cafés bares e restaurantes, o que levara 3 constituicio de um fator de
desigualdade e discriminagdo entre localidades e entre as suas populacdes,
principalmente entre os centros urbanos e as restantes dreas do Pais, aqui se incluindo
as Regides Autonomas dos Agares e Madeira, pols s3o 0s restaurantes, bares e cafés,
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guer atraves das vendas ao balcdo, mas sobretudo através do recurso as maguinas de
venda automitica, que garantem a disponibilizagao de produtos do tabaco. A atividade
deste tipo de estabelecimentos s é vidvel pelo conjunto de bens e servigos diverslficado
com que esses servem os seus clientes;

Nos Acores escasseiam as tabacarias. Para um niimero global de pontos de venda que
se aproxima das 2100 unidades, apenas cerca de 20 sdo tabacarias, localizadas nos
centros urbanos e apenas em 4 das 9 ilhas dos Agores. Tendo em conta o curto prazo
estabelecido para a aplicagdo da Lei, muito dificilmente até 2025 serd possivel
gerar/preparar um numero de pontos de venda suficiente para satisfazer as
necessidades dos consumidores. Esta situagdo é semethante na Madeira e no
Continente e todo o pais rural ou nas cidades ¢e menor dimensao;

Nas Regides Auténomas dos Agores e Madeira cerca de 60% e 67% dos pontos de venda
de produtos do tabaco sdo maquinas de venda automdtica, respetivamente, sendo que
em algumas das ilhas a atividade de venda de produtos do tabaco ficaria, a luz da atual
proposta, concentrada em 2 ou 3 pontos de venda, cuja localizagdo ndo permite o
normal ahastecimento de todos os consumidores;

O Impacto no que respeita ao imobilizado - ativos fixos tangiveis - dos distribuidores,
com a eliminagdo da venda de tabaco através das méquinas automatica uitrapassa
largamente as 5 mithGes de euros apenas nos Agores e Madeira, com reflexos diretos
naguele que € a valor patrimonial dos operadores;

No todo nacional este lalor ascendera a cerca de 80 milhdes de euros, acrescido das
perdas em Inventdrio das pegas sobresselentes que os operadores possuem. Deste
modo acumular-se-80 prejuizos que pordo em causa a viabilidade destas empresas;

Tudo Isto com consequénclas econdmicas e soclais irreversiveis. As estruturas dos
operadores serdo, inevitave!mente ajustadas, pols também esta méao-de-obra
esperializada na operagdo e manutengdo destes eguipamentos serd excedentéria e
perder-se-ao inumeros postos de trabalho;

Caminhar-se-a para insolvéncia de largas dezenas de empresas de distribuicdo
nacionais, e privllegiar-se-4 grandes empresas de distribuigdo que hoje jd concentram a
maioria do volume de tabaco distribuido em Portugal, com capacidade para conquistar,
em regime de exclusividade, os poucos pontos de venda de tahaco que sobrardo. Este
fendmeno ocorreu na Hungrla, com consequéncias catastroficas para todo um sector
que empregava milhares de pessoas, para beneficio de uma sd empresa;

O atual volume de vendas de tabato em estabelecimentos especializados (tabacarias)
nos Agores é de apenas 3% do volume global de vendas de tabaco, enquanto na RAM é
somente de 18%;

A insularidade dos arquipélagos portugueses e a particular descontinuidade geografica
dos Acgores dificulta a distribuigdo por grosso e retalho de tabacos que seria
severamente incrementada aplicando-se esta Praposta de Lei;
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Na enorme maioria das localidades tanto nos Agores como na Madeira ndo existem
estabelecimentos especializados na venda de tabaco (tabacarias), uma vez que essas se
concentram, mormente nos centros urbanos de Ponta Delgada e Angra do Heroismo.
Em face desta realidade, s3o os cafés, bares e restaurantes essenciais para a
disponihilizagdo de produtos do tabaco aos seus consumidores. A possivel proibigdo de
venda de tabaco nestes pantos de venda, aliada 3 proibigdo de utilizagdo de maquinas
de venda automatica, provocara um blogueio objetivo ao [egitimo acesso dos cidaddos
aos produtos do tabaco, especialmente para as pessoas mais carenciadas e com
dificuldades para se deslocarem a centros urbanos, gerando desigualdade entre

cidaddos de diferentes localidades e condicfies;

Os postos de abastecimento de combustivel e as tabacarias ganham posi¢do de
vantagem em fun¢3o do volume de negocios que obterdo, em prejuizo claro de cafés e
restaurantes;

Qs distribuidores de produtos de tabaco, compensam os estabelecimentos comerciais
oende as magquinas de venda automatica estdo instaladas com comissdes indexadas ao
volume de vendas, sendo para ambas as partes uma fonte de receita importante e, em
muitos casos, fundamentalpara a sustentabilidade do negdcio. Sublinhe-se iguaimente,
que daqui resulta faturagdo entre as empresas com implicaagdo direta em sede de VA,
retencgdo na fonte, IRC e IRS;

Criar-se-a um oligopolio de venda de tabaco a retalho entre as grandes empresas de
distribuigdo de combustiveis e grande distribuigdo retalhista (super e hipermercados), e
as lojas francas dos aeroportos (empresas multinacionais), cujo poder negocial,
aumentara consideravelmente, contribuindo-se para o crescimento ainda maior destes
negdcios, ja de si, com grande poderio econdémico, em detrimento das MPME onde
tradicionalmente o tabaco é disponibilizado aos consumidores, mormente cafés, bares
e restaurantes, para os quais esta parcela de negécio € de grande relevancia;

As lojas de conveniéncia dos pastos de abastecimento de combustiveis s3o visitadas,
maioritariamente pela populagdo que possui veiculos motorizados e que nestes lacais
os reabastece. Com esta Proposta de Lei incentivar-se-ia a visita a estes locals, para
comprar tabaco, independentemente da necessidade de reabastecer com combustivel
as suas viaturas, privilegiando-se estes estabelecimentos e prejudicando os bares e
cafés e restaurantes, muitos deles com maquinas de venda de tabaco, cujo negécio
depende, também do tabaco;

Por outro lado, esta proposta pressupde, quase, que para se comprar tabaco serd
necessario ser proprietario de um veiculo motorizado que necessita reabastecer-se de
combustivel;

Por outro lado hd uma obijetiva e ineguivoca desigualdade ao se permitir a venda de
produtos do tabaco em postos de abastecimento de combustivei, e proibir em cafés,
bares e restaurantes, sem qualquer sustentacdo nos principios basilares do quadro
constitucional portugués;




25. A possivel justificagdo quanto a proibigdo de venda de tabaco em lacais ande nao é
permitido fumar nao se aplica no caso de grandes superficies comerciais, aeroportos e
gares maritimas. Em boa verdade, em praticamente todos os locais onde hoje é possivel
comprar tabaco ndo é possivel fumar na seu interior, salvo raras exce¢des por possulrem
sistemas de extragdo ou esplanadas, pelo que este argumento nao deveria ser relevado;

26. No caso do arquipélago dos Agores, em ilhas coma a Graciosa, Pico, Faiai, Santa Maria,
S3o Jorge, Fiores e Corvo, com uma populagdo, no seu conjunto, de cerca de 53.000
pesspas, escasseiam os postos de abastecimento de combustivel e tabacarias, sendo
veja-se:

a. Corvo - um posto de abastecimento sem laja e nenhuma tabacaria

Flores - dois postos de abastecimento, um deles sem loja, e nenhuma tabacaria

Graciosa - dois postos de abastecimento, ¢ nenhuma tabacaria

Santa Maria - trés postos de abastecimento, e nenhuma tabacaria

Pico - seis postos de abastecimento, e uma tabacaria

Faial - quatro postos de abastecimento, e uma tabacaria

TSP an o

Se se confirmar a proibicdo de venda de tabaco nos restaurantes, bares e cafés, e a
proibi¢do de utilizacdo de maquinas de venda automadtica, nestas 6 ilhas, perder-se-do
mais de 350 pontos de venda que atualmente servem estas poputagdes, reduzindo-se
abruptamente a distribui¢do de tabaco para pouco mais de 20 pontos de venda {(uma
reducdo de 95%)). Desta forma nao sé se afetam as empresas de distribul¢do mas
também e sobretudo as populagbes que pretendem manter acesso aos produtos do
tabaca, que em variasilhas sera, na pratica, quase Impossivel;

27. Na RAA laboram cerca de 50 trabathadores na distribuigao de tabaco por grosso;
28. Na RAM laboram cerca de 60 trabalhadores na distribuicao de tabaco por grosso;

29. Tanto n2 RAA como na RAM as vendas de produtos na distribuigdo por grosso
ultrapassam os €70.000.000 por regido;

30. A atlvidade do tabaco nos Acores e Madeira, de uma forma glabal, tem elevada
relevancia social e econémica para as regides, sendo veja-se:

DADOS AGLOMERADOS 2021
{valores das contas das regides ou estimados)
N.2 global de trabalhadores =310
IEC Liquidado 83 175 259,43
VA Liquidado 29 214 882,17
IRC gerado 759 367,80
IRS gerado 615 714,94

Total 113 765 224,34

|_Contribuicées para a S5 (inclui contribuicdo dos trabalhadores) | 1524 154,27




Receita fiscal global das regiGes 1 589 927 943,49

Impostos diretos | 524 598 431,97

Impostos indiretos | 1 065 329 511,52

impacto percentual da receita fiscal direta proveniente da atividade do
tabaco na receita fiscal das regides

7,16%

31.

32.

33.

34

Esta legislagdo, sendo aprovada, terd, necessariamente, um impacto fortemente
negativo no negacio dos pequenos produtores, consagrados com esse estatuto na
Diretiva 92/79/CEE do Conselho, de 19 de outubro de 1992 e confirmada pela Diretiva
2011/64/UE do Conselho, de 21 de junho de 2011;

No caso da Fabrica de Tabaco Micaelense, cerca de 30% do volume de vendas dos seus
cigarros $dg pradutos aos quais é possivel adicionar um fiftro, vendido separadamente,
que permite conferir, por exemplo, aroma a mentol. Confirmando-se a prolbigdo da
venda deste tipo de filtro, ocorrerd uma quebra, cujos impactos serdo gravosos e
colocam em risco a viabilidade do negdcio. Este impacto negativo terd consequéncias
na redugdo de postos de trabalho diretos, bem como de um universo de atividades
satélite a produg@o e distribuig3o;

A proibicdo da comercializagdo de filtros vendidos separadamente que podem conferir
aromas aos cigarros ndo impede, per se, que 0s consumidores continuem a aromatizar
ps seus cigarros, porquanto poderdo utilizar liquidos aromatizados, comercializados
para efeitos culindrios ou outros, adicionando gotas, diretamente, ao filtro ou mesmo
ao tabaco;

A proibigdo de filtros ou outros acessérios vendidos separadamente que podem conferir
aroma ou sabor aos cigarros nao sera possivel de controlar nas vendas online, tratando-
se de produtos de venda fivre, sem qualquer controlo e disponiveis em, praticamente,
todos os Morketplaces gerando-se uma clara distor¢do do mercado e da sd
concorréncia, uma vez que as produtores e importadores nacionais ficardo impedidos
de obter receita por esta via, havendo porém empresas de outros paises que
Introduzirdo os seus produtos no mercado portugués através das vendas online;

3.

Incongruéncias da Proposta de Lei

1

A redagdo do texto da Proposta de Lel diverge da republicagdo da Lei apresentada no
final do documento no que respeita aos artigos 5.2, n.2 3; 15.2, n.? 1, alinea a}; 11.2-C,
ne1i;

No artigo 15.2, a Proposta de Lei reduz a venda de produtos do tabaco através de
maquinas de venda automatica apenas aos casos em gque estas estejam localizadas: (/)
em estabelecimentos especializados de comércio de tabaco; (i) em aeroportos,
estacdes ferrovlérias, estagies rodoviarias de passageiros e gares maritimas e fluviais; e
(i#) a mais de 300 metros de estabelecimentos destinados a menores, estabelecimentos
de ensino e centros de formacgaa profissional.



Daqui resulta gue um estabelecimento especializado de comércio de tabaco, cuja

atl estando a menos de metros d
estabelecimentos indicados, pode continuar com a sua atividade de venda de predutas
a0 balc8o. No entanto, nesse mesmo estabelecimento, ndo pode existir uma méquina
de venda automaética, o que é no m(nimo, estranho;

3. Acresce que em muitas localidades, dada a sua pequena ou mediana dimensdo, e dada
a guantidade/localizagdo de estabelecimentos destinados a menores, estabelecimentos
de ensino e centros de formagdo profissional nelas existentes, da sobreposi¢Zo de zonas
de proibi¢io com um raio de 300 metros faz com que seja impossivel a colocagdo de
mé&quinas de venda automatica, retirando por inteiro a essas localidades este velculo de
acesso aos produtos;

4, A Proposta de Lei ndo € clara na defini¢gdo de estabelecimentos especializados de
comércio a retalho de tabaco (afinal um dos pontos fulcrais de toda esta Proposta de
Lei), prevista no ponto iv.) da alinea b) do n.¢ 1 do artigo 15.2, até porque a alinea r) do
artigo 2.2 define com 'Estabelecimento retalhista’, qualquer estabelecimento onde

sejam comercializados produtos do tabaco, inclusive por uma pessoa singular.

S. O prazo para escoamento dos dispositivos acessérios vendidos separadamente que

permitam modificar o odor ou o sabor dos produtos do tabaco ndo é claro: as
disposicdes transitorias preveem que 0s produtos do tabaco e os produtos ou
dispositivas acessdrios vendidos separadamente cuja comercializacdo passo a ser
proibide nos termos do n.° 5 do ortigo 10.9-A da Lei n.® 37/2007, de 14 de agosto, na
redagdo conferida peta presente lei, que tenham sido introduzidos no mercado antes do
data de produgdo de efeitos da presente !¢y, podem ser comercializados até ao
escoamento das existéncias durante o prazo de validade da estampilha especial
respetiva.
No caso dos pradutos do tabaco que contenham tais caracter/(sticas, estes paderdo ser
escoados de acordo com a validade da estamgilha que tenham aposta; J4 no caso dos
dispasitivos acessorios vendidos separadamente, que ndo necessitam de estampilha e
que podem ser aplicados em diversas categorias de produtos do tabaco, qual o prazo
para a sua comercializagao?

4, C_onclusio

Concluimos assim que a atual proposta de Lel n.2 88/XV, contém um conjunto alargado de
situa¢des que obstaculizam, objetivamente, o acesso dos consumidores aos praedutos do tabaco
de tal modo que se geram desigualdades entre os cidad3os e as empresas, e por outro lado
ameaga micro pequenas € médias empresas, privilegiando as grandes empresas e grandes
grupos econémicos. Acresce que esta proposta contém ditames que aplicadas transversaimente
a todo o pais gerara situagbes de impraticabilidade, uma vez gue grande parte dos
condicionalismos impostos ao consurmo e comercializagao, se implementados em determinados
territérios, como sdo exemplo os arguipélagos dos Acores e Madeira redundariam num objetivo
bloqueio, praticamente absoluto, a0 direito de adquirir e consumir tabaco.
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Tendo em cc;nta o exposto, propde-se gue, sem prejuizo da transposigda imediata para a ordem
juridica interna a Diretiva Delegada (EU) 2022/2100 da Comiss3o, de 29 de junho de 2022, dado
que a mesma devera ser concretizada até 23 de jutho de 2023, quaisquer outras medidas
relaclonadas com a produgdo e comércio de tabaco sejam legisladas apds a aprovagio no
Parlamento Europeu da Diretiva de Produtos de Tabaco, tendo a fase de consulta publica
terminado a 16 de malo, alids em coeréncia com a pratica adatada desde que Portugal aderiu a
CEE. Deste modo sera passivel, a semelhanga do que ocorreu no momento da transposicdo das
anteriores Diretivas do Tabaco produzir uma revis3o da Lei n? 37/2007, de 14 de agosto, com a
habitual consulta de todos os parceiros e interessados.
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