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Parte | — CONSIDERANDOS

1 - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos da alinea f) do artigo 1632 da Constituicdo da Republica Portuguesa e da
Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, compete a Assembleia da Republica acompanhar e
apreciar a participacdo de Portugal no processo de construcdo da Unido Europeia,
podendo, nomeadamente, através da Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovacdo e
Desenvolvimento Regional, elaborar parecer sobre as matérias da sua competéncia.

No cumprimento das aludidas disposi¢des constitucionais e legais, o Governo tomou a
iniciativa de remeter a Assembleia da Republica o Relatério da Participacdo de
Portugal na Unido Europeia — 2008 (232 Ano), que baixou a Comissdao Parlamentar de
Assuntos Europeus para efeitos de emissao do competente parecer.

A Comissdao de Assuntos Europeus solicitou a Comissdao de Assuntos Econdmicos,
Inovacdo e Desenvolvimento Regional “..a elabora¢do de um parecer sobre a matéria
da sua competéncia, designadamente, o Titulo IV, o Capitulo IV do V Titulo e os Titulos
VI e VIIl — deste ultimo os Capitulos I, II, I, 1V, VI, IX, XIV, XV, XVI, XVIl e XVIll, sem
prejuizo da apreciagéio de outros pontos que possam ser considerados pertinentes.”.

A Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovacdo e Desenvolvimento Regional opta por
ndo emitir parecer sobre os Capitulos IV, VI, IX e XV do Titulo VIII, conforme indicado
no oficio N2302/42 — CAE, por ndo ser da competéncia da presente Comissdo. Pelo
contrdrio, opta por se prenunciar sobre o Capitulo VIl do mesmo Titulo, apesar de ndo
constar no oficio supra mencionado, reconhece interesse e competéncia na matéria
que este versa.

A Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovacdo e Desenvolvimento Regional emite,
assim, nos termos legais e regimentais aplicaveis, parecer sobre os seguintes pontos:
Titulo IV (Estratégia de Lisboa); Capitulo IV do Titulo V (Relagdes Externas); Capitulos |
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e Il, do Titulo VI (Questdes Econdmicas e Financeiras) e os capitulos I, II, Ill, VII, XIV,
XVI, XVII e XVIII do Titulo VIII (Politicas Comuns e Outras Acgdes).

2 - CONTEUDO

Titulo IV — ESTRATEGIA DE LISBOA

Em 2008, iniciou-se um novo ciclo (2008-2010) e a reflexdo sobre a Estratégia de
Lisboa pds-2010.

A nivel nacional, foi prosseguida a implementacado das medidas do Programa Nacional
de Reformas portugués (PNACE 2005-2008) e um novo Programa Nacional de Reforma
(PNR) para o periodo 2008-2010.

Conselho Europeu da Primavera

Seguindo a orientacdo global acordada no Conselho Europeu de Dezembro de 2007,
sob Presidéncia portuguesa, o Conselho Europeu da Primavera confirmou a validade
da Estratégia de Lisboa. As prioridades e os objectivos fixados mantém-se adequados,
assim como os dominios de acc¢do prioritarios identificados em 2006: o conhecimento
e a inovacdo; o ambiente empresarial; o emprego; a energia e as alteracdes climaticas.
Foi considerado que no novo ciclo as Linhas Directrizes Integradas (LDI) ndao deveriam
ser objecto de reestruturacdo fundamental, j3 que neste ciclo devem, preservar a
estabilidade necessaria para consolidar os resultados. A tdnica deve ser posta na
implementagao, com aceleragao do ritmo das reformas e refor¢go da dimensao externa.

O Programa Comunitario de Lisboa devera ser reforcado, constituindo um relevante
suporte quer, para as medidas de ambito nacional quer, sobretudo, como resposta aos
problemas que exigem um investimento comum.

O Conselho Europeu constatou que a Estratégia de Lisboa se mantém uma referéncia
valida no contexto europeu, contribuindo de forma decisiva para assegurar o
dinamismo e a competitividade da UE num quadro econdmico globalizado. Também
subscreveu as recomendacgdes especificas por pais relativas as politicas econdmicas e
de emprego dos EM e da zona euro, no ambito da actualizacdo em 2008.

No que respeita a Portugal, foram reconhecidos progressos assinalaveis na
implementacdo do PNR, em especial na correccdo dos desequilibrios orcamentais e na
promocdo da reforma sustentdvel da administracdo publica; na reforma dos sistemas
de saude e de seguranca social; no desbloquear do potencial empresarial e na
implementacdo do Plano Tecnoldgico.
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Na actualizacdo das recomendacdes para 2008, foram identificadas as areas as quais
deve ser dada uma prioridade elevada e que se traduzem em:

Trés recomendac¢bes nos dominios da consolidacdo das finangas publicas, aumento da
eficiéncia do sistema de educagdo e modernizagdo da protec¢dao ao emprego para
contrariar a segmenta¢ao do mercado de trabalho;

Sete desafios futuros points to watch: reduzir o défice de forma sustentada; prosseguir
a implementagdao do Plano Tecnoldgico; assegurar uma efectiva concorréncia,
nomeadamente nos mercados financeiros e da energia; aprofundar a implementacao
da simplificacdo administrativa; reduzir o défice de transposicio de legislacdao
comunitaria; reduzir as emissdes de gds com efeito de estufa e continuar a combater
os factores que prejudicam a coesao social.

ESTRATEGIA DE LISBOA APOS 2010

O CE de Margo decidiu ainda langar uma reflexao tendo em vista o pds-2010. Para
consolidar os progressos alcancados no ambito da Estratégia de Lisboa, sera necessario
manter apds 2010, a nivel da UE, o compromisso a favor das reformas estruturais e do
desenvolvimento sustentavel.

Durante os oito anos de implementacdo, a Estratégia de Lisboa deu uma resposta
positiva, com particular eficdcia apdés o relancamento de 2005. A sua eficacia e
actualidade foram reconhecidas e reforcadas ao constituir a Estratégia de Lisboa, o
pilar fundamental do Plano de Relancamento da Economia Europeia. Ndo se
pretendem, por isso, mudancas fundamentais e muito menos rupturas mas, no apos
2010, a Estratégia de Lisboa tem que dar respostas aos novos desafios colocados pela
mudanca econdmica e social em curso, designadamente em dominios como a
regulacdo dos mercados financeiros, a promocdo das redes competitivas e a agilidade
de decisdo. A dimensdo externa devera ser aprofundada.

PLANO NACIONAL DE REFORMA

O relatédrio nacional, entregue a 15 de Outubro, foi preparado sob a orientagdo global
do Coordenador Nacional para a Estratégia de Lisboa, em articulagdo com todos os
sectores relevantes. Este relatério foi marcado por duas palavras-chave: continuidade
e implementacao.

Do relatdrio fazem parte as medidas, ja tomadas ou programadas, para responder as
recomendacdes da Comissao e aos desafios futuros dirigidos a Portugal.

A preparac¢do do novo ciclo 2008-2010 e o balanco de execucdo do ciclo 2005-2008
com incidéncia no ultimo ano do ciclo 2007-2008.

Faz parte também, o “Plano Nacional de Reformas — Novo Ciclo 2008-2010", conta
com uma estrutura simples, directamente articulada com os quatro grandes dominios
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prioritarios da Estratégia de Lisboa e integra, para além destes, dois novos dominios
mais especificos da situacao nacional: qualidade das financas e dos servigos publicos e
valorizacdo do territdrio, tendo em conta a sua importdncia estratégica na
consolidacdo do processo de modernizacdo do Pais.

Estes dominios prioritarios reflectem também a forte convergéncia entre a
implementacdo da Estratégia de Lisboa e o QREN 2007-2013. A implementagao da
Estratégia de Lisboa neste novo ciclo levarda em conta a politica de coesao social e
territorial, garantia de um crescimento mais sustentado.

Na avaliagdo do PNACE 2005-2008, constata-se que a implementa¢ao do Programa
decorreu com um elevado nivel de concretizacdo e de resultados (Portugal foi
classificado como um Pais com “Bom Progresso” na implementa¢do do seu PNR no
relatério de avaliacdo aprovado pela Comissdao Europeia no Conselho da Primavera). O
sucesso da implementacdo de um Programa Nacional de Reformas implica, para além
da boa qualidade das politicas e das medidas, um modelo adequado de governance e
um envolvimento participativo dos actores sociais e empresariais e da sociedade civil
em geral. O modelo de governance adoptado pelo Governo Portugués demonstrou ser
uma solu¢ao adequada, que elevou os graus de compromisso sectorial com a execugao
das medidas e evidenciou preventivamente eventuais atrasos especificos.

RELATORIO DE AVALIAGCAO 2008

No final do ano, a Comissao apresentou um conjunto de documentos de avaliacdo e
propostas: “Pacote Lisboa” destinado a preparacdo do Conselho Europeu da Primavera
de 2009. Este conjunto de documentos envolveu: um relatério sobre o primeiro ano de
implementacdo do novo Programa Comunitdrio de Lisboa (PCL); uma proposta de
alteracdo do regulamento do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo, para ter
em conta o contexto econémico sobretudo resultante da crise; uma comunicagao
sobre a iniciativa New Skills for New Jobs; um relatério sobre a contribuicdo da Politica
de Coesdo no contexto das solugdes para a crise; uma comunicacdo sobre Educacdo e
Formacdo, desafios e prioridades nestas areas; uma comunicacdo sobre a dimensao
externa — acesso aos mercados e cooperagdo regulamentar a nivel internacional; e um
relatdrio de progresso sobre a Revisao do Mercado Interno.

TituloV - RELACf)ES EXTERNAS
Capitulo IV - Politica Comercial

O volume do comércio mundial sofreu uma contraccdo em consequéncia da
deterioracdo da situacdo econdmica a nivel mundial. Se a primeira metade do ano
ficou caracterizada pela escalada dos precos da energia e das matérias-primas,
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incluindo o prego dos produtos alimentares, a partir do Outono a crise financeira e a
consequente contraccdo da economia foi a caracteristica dominante.

A situacdo econdmica na UE acompanhou a do resto do mundo. Assim, a economia
europeia registou, no 32 trimestre, uma contraccdo e no final do ano encontrava-se
em recessdo. A balanga comercial registou uma deterioragdo, em parte devido a
escalada dos pregos da energia registados no 12 semestre.

A UE continuou a ser o primeiro exportador e o segundo importador, a nivel mundial,

representando um 1/5 do comércio de mercadorias e perto de 1/3 do de servigos.

A politica comercial constitui, um instrumento chave do crescimento econdmico.
Muito embora o foco tenha sido colocado nas negociacdes da Agenda de
Desenvolvimento de Doha, as medidas consignadas na “Estratégia Europa Global”
continuaram a ser implementadas. Se a abertura de mercados era ja uma questdo
relevante em 2006, aquando da adopc¢do daquela Estratégia como parte essencial da
“Estratégia de Lisboa”, presentemente com a crise econdmica a escala mundial e o
surgimento de tendéncias proteccionistas por parte de varios paises visando dificultar
0 acesso aos respectivos mercados, a eliminacdo dos obstaculos ao comércio adquire
importancia acrescida.

A seguranca e previsibilidade do abastecimento de energia e matérias-primas sdo um
factor cada vez mais importante na competitividade externa da Unido Europeia, face a
deficiéncia crénica e as politicas restritivas que tendem a ser implementadas pelos
produtores. O objectivo a que se propoe a UE, inscrito na “Estratégia Europa Global”, é
o estabelecimento de um mercado global aberto sem distor¢cbes para a energia e
matérias-primas.

ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO

Agenda de Desenvolvimento de Doha

Entre 21 e 29 de Julho, a Reunido Ministerial, que decorreu em Genebra, tinha por
objectivo estabelecer as modalidades para a liberalizagcdao dos produtos agricolas e nao
agricolas e traduziu-se num impasse.

A divergéncia entre indianos e norte americanos, quanto ao limiar a partir do qual
seria possivel aos paises em desenvolvimento (PED) accionarem o mecanismo de
salvaguarda especial para produtos agricolas foi a causa imediata que conduziu ao
fracasso da Reunidao Ministerial.

No respeitante as Indicacdes Geograficas é de referir a carta enviada por 12 Estados-
membros da UE, entre os quais Portugal, aos Comissarios Mandelson e Fischer-Boel
chamando a atencdo para a necessidade do acordo contemplar disposicdes neste
dominio. Portugal, tal como outros Estados-membros, sempre considerou
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indispensavel a incorporacdo nas negociacdes agricolas dos aspectos ndo comerciais
da negociacdo deste sector, como é o caso da proteccao das IndicacGes Geograficas.
Sublinhou, neste contexto, a dificuldade, para o nosso pais, em se rever numa
negociacdo agricola centrada apenas na abertura de mercados, sendo necessaria uma
proteccao reforcada para os produtos agricolas europeus de alta qualidade que lhes
garanta uma participa¢do justa e concorrencial no mercado do comércio mundial
agricola.

A crise financeira e a consequente crise econdmica veio, de certa forma, pressionar a
conclusdo das negocia¢des, secundarizando a liberalizagao acrescida ao objectivo de
evitar a possibilidade de recurso a medidas proteccionistas. A declara¢ao adoptada na
Cimeira do G20, realizada em Washington a 15 de Novembro, reafirmou a necessidade
de se concluirem as negocia¢cdes da Agenda de Doha visando a obtenc¢do de um acordo
global, equilibrado e ambicioso.

Na sequéncia desta Cimeira, o Director Geral da OMC desenvolveu um esforco
adicional, tanto a nivel politico como técnico, o qual ndo se traduziu em qualquer
resultado concreto.

a) NegociagOes Agricolas

Foram desenvolvidos grandes esforcos no sentido de se alcangcar um acordo em
matéria de modalidades agricolas. Decorreram intensas negociacGes, sob vdrios
formatos, que permitiram ao Presidente do Grupo de NegociacOes Agricolas rever a
sua proposta de modalidades, favorecendo, assim, uma maior aproximacdo de
posicdes entre 0s principais parceiros comerciais.

Apesar dos progressos que se verificaram, nao foi ainda possivel alcangar a necessaria
convergéncia entre os Membros sobre importantes temas, tais como: mecanismo
especial de salvaguarda para PED; niumero de produtos sensiveis; lista de produtos
tropicais e de erosdo de preferéncias; supressdo progressiva da cldusula de
salvaguarda agricola para os paises desenvolvidos (PD); simplificacdo pautal; eventual
criacdo de novos contingentes pautais a importacdo; contencioso da banana; e
algodao.

b) Negociagdes de Produtos ndo Agricolas (NAMA)

Os esforcos negociais desenvolvidos pelo Presidente do Grupo de Negociagdao NAMA
em matéria de modalidades ndo agricolas ndao foram suficientes para alcancar um
acordo entre os membros da OMC. Acresce que um acordo nesta drea esta muito
dependente daquele que vier a ser conseguido no dominio agricola. Este processo
negocial possibilitou, no entanto, a apresentacao de varias revisdes dos projectos de
modalidades com propostas respeitantes a diferentes “elementos-chave” como seja:
coeficientes de reducdo de direitos a aplicar aos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento; flexibilidades em relacdo a férmula de reducdo de direitos para os
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PED; regimes especiais para alguns paises com casos particulares; clausula anti-
concentracgao.

Quanto as iniciativas de liberalizacdo sectorial, que deverdo vir a complementar o
processo de liberalizacdo principal, o Presidente apresentou uma proposta de
iniciativas sectoriais, sob escolha dos paises, em que a participagdo dos varios
intervenientes tem caracter voluntario, podendo os PED beneficiar de disposi¢cdes
especificas de tratamento especial e diferenciado.

Resolugdo de Diferendos

Encontram-se activos na OMC 34 diferendos em que a UE é parte, 16 dos quais foram
iniciados a seu pedido e que estdao maioritariamente ligados ao uso inadequado dos
instrumentos de defesa comercial (anti-dumping, direitos compensatérios e
salvaguardas) e 18 em que a UE se defende (p.e. hormonas, bananas e aeronaves
civis).

No que se refere ao diferendo sobre os Organismos Geneticamente Modificados
(OGM), prosseguem ainda contactos técnicos entre as partes.

O Orgdo de Apelo concluiu em 15 de Dezembro que os direitos mais elevados
introduzidos pela China sobre a importacdo de partes de automdveis eram
inconsistentes com as regras OMC.

Novas Adesoes

Em 16 de Maio, a Ucrania tornou-se o 1522 membro da OMC, apds a ratificacdo
interna dos termos de adesdo aprovados pelo Conselho Geral desta Organizacdo em 5
de Fevereiro, datando o pedido de adesdo de 1993. A adesdo deste pais, segundo
maior da Europa em extensdo geografica, contribuird para o reforco do sistema
multilateral de comércio e para a estabilidade e previsibilidade do ambiente comercial
ucraniano e, consequentemente, para uma maior integracdo deste pais na economia
mundial.

Em 23 de Julho, Cabo Verde tornou-se o 1532 membro desta Organizacdo, apds a
conclusdo dos procedimentos de ratificacdo interna. Recorde-se que o Conselho Geral
da OMC tinha aprovado, em Dezembro de 2007, a respectiva adesao.

ACORDO ANTI-CONTRAFACGAO (ACTA)

O Conselho adoptou em 14 de Abril um mandato para a UE negociar um Acordo Anti-
Contrafaccdo (ACTA) juntamente com a Austrdlia, Canada, Japdo, Coreia, México,
Marrocos, Nova Zelandia, Singapura, Suica e Estados Unidos.

Este acordo plurilateral, lancado em 2007, destina-se a criar um quadro internacional
para a protec¢do dos Direitos de Propriedade Intelectual (DPI), em especial no que
toca ao combate a contrafaccao e pirataria, através de uma cooperacao internacional
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acrescida, de praticas comuns de enforcement e do estabelecimento de standards de
proteccdo juridica dos DPI mais elevados.

ESTRATEGIA DE ACESSO AO MERCADO

A Estratégia de Acesso ao Mercado (MAS) faz parte da vertente externa da Estratégia
de Lisboa de crescimento e emprego e visa melhorar o acesso aos mercados em todos
os sectores, incluindo o agro-industrial. Esta estratégia usa, de uma forma integrada e
coordenada com os Estados-membros, todos os instrumentos disponiveis no ambito
da Politica Comercial Comum, da OMC, dos dialogos bilaterais com paises terceiros e
acordos bilaterais. O seu objectivo é o de melhorar o acesso das exportagcdes europeias
a mercados de paises terceiros, através da elimina¢do e prevencgao de barreiras.

No decurso do ano assistiu-se a uma significativa implementacdo da MAS bem como
ao seu reforgo, por proposta da Comissao.

Com vista a um melhor aproveitamento da estratégia de acesso ao mercado a par de
uma melhor coordenacdo entre acg¢Ges bilaterais e comunitarias/multilaterais, foi
reforcada Internamente, a coordenacdo de esforcos com vista a eliminagdo ou
prevencao de barreiras as exportacdes portuguesas.

A accdo bilateral portuguesa e das empresas foi apoiada pela Comissdao no ambito
desta estratégia, designadamente no caso do embargo a produtos lacteos portugueses
para a Arabia Saudita e das taxas aeroportuarias do aeroporto Guarulhos/S. Paulo.
Outras estdo a ser seguidas de perto como é o caso do embargo de importacdo de
bovinos vivos de Portugal por Israel, das medidas SPS sobre peles e couros adoptadas
pela india e das medidas restritivas SPS para exportacdo de carne de porco, adoptadas
em varios destinos.

COMERCIO E ENERGIA

O sector energético assume uma importancia econdmica determinante para a UE, quer
na optica da criacdo de emprego, quer como factor intrinseco a manutencdo da
competitividade da economia europeia na cena internacional.

As decisbes em matéria de politica energética e ambiental aprovadas pelo Conselho
Europeu de Marg¢o de 2007, estabeleceram uma agenda positiva para a conclusao dos
objectivos centrais da Unido para o sector, no que respeita a seguranga do
abastecimento, a concorréncia e ao desenvolvimento sustentdvel. Se, primeiro, a sua
implementacdo se centrou na agenda interna da UE, a vertente externa (na Optica
comercial) tem vindo progressivamente a ganhar uma importancia acrescida.

A politica comercial constitui um pilar essencial para a prossecu¢do da agenda de
energia da UE. A diversidade de instrumentos ao seu dispor tem em muito contribuido
para a manutencdo dos objectivos comunitdrios de seguranca no abastecimento,
promoc¢do da abertura de mercados e defesa de um quadro juridico estavel,
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respondendo igualmente ao forte interesse econdmico da UE na exportacdo de bens,
servigos e investimentos relacionados com energia nos mercados de produgao.

Seja através da sua participacdo na OMC, ou no ambito da negociacdo de acordos
bilaterais e plurilaterais (Carta de Energia), a Unido tem alcancado resultados tangiveis
e positivos para o sector da energia. Resultados conseguidos gra¢as a promogao do
comércio e do investimento ao longo de toda a cadeia de abastecimento, de forma a
desenvolver a producdo de energia, transporte, fornecimento e a eficiéncia no
consumo, assegurando-se, igualmente, a eliminagdo das distor¢Oes artificiais do
mercado.

COMERCIO E AMBIENTE

A relacdo entre algumas regras da OMC e determinados instrumentos de politica
comercial, nomeadamente quanto a forma como as regras e disciplinas OMC podem
acomodar medidas ambientais com um claro impacto no comércio, ndo estd em larga
medida determinada.

O seu esclarecimento em muito contribuiria para a clareza necessaria a definicao de
politicas comerciais e ambientais, e constituiria um elemento de apoio significativo
para a resolucdo de dificuldades internacionais de natureza climatica.

A tematica foi coberta pelas negociacdoes da Agenda de Desenvolvimento de Doha,
tendo sido agrupada em 3 capitulos: o relacionamento entre as regras OMC e os
Acordos Ambientais Multilaterais (MEA), a troca de informacado entre os Secretariados
da OMC e das MEA e a liberalizacdo do comércio de bens e servicos ambientais.

INSTRUMENTOS DE DEFESA COMERCIAL DA UNIAO EUROPEIA

A Comissdo anunciou a sua decisdo de suspender temporariamente o processo de
revisdo dos Instrumentos de Defesa Comercial (IDC), numa tentativa de ultrapassar as
divergéncias profundas entre Estados-membros, inviabilizando qualquer avanco da
reforma.

Ficou claro que o sistema de instrumentos de defesa comercial da Unido é entendido
como legitimo e economicamente racional e que a maioria dos stakeholders e Estados-
membros, em que se inclui Portugal, é contraria as teses defendidas pela Comissao,
tendo-se pronunciado pelo statuo quo.

PROCESSOS ANTI-DUMPING E ANTI-SUBVENCOES COM INTERESSE DIRECTO PARA A
INDUSTRIA PORTUGUESA

10
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Novos processos anti-dumping e anti-subvengdes iniciados em 2008, por produto e
origem

Foram abertos os seguintes processos: Biodiesel dos Estados Unidos da América;
Biodiesel dos Estados Unidos da América (processo anti-subvengdes); Fio de maquina
da China, Moldavia e Turquia; Tubos e perfis ocos soldados, de sec¢do quadrada ou
rectangular, de ferro ou ago ndo inoxidavel da Bielorrussia, Turquia e Ucrania.

Processos anti-dumping e anti-subven¢des com medidas implementadas em 2008,
por produto e origem

Direitos anti-dumping provisdrios: cirios, velas, pavios e artigos semelhantes da China;
arames e corddes de a¢o ndo ligado para pré-tensao e pds-tensao (arames para betdo
pré-esforcado) da China.

Direitos anti-dumping definitivos: acido sulfanilico (Direitos anti-subvencdes) da india;
acido sulfanilico da China e india; certos compressores da China; tubos soldados de
ferro ou aco nao ligado da Tailandia e Ucrania; tubos soldados de ferro ou ago ndo
ligado da Bielorrussia, China e Russia.

Reexames iniciados em 2008 relativos a processos anti-dumping, por produto e
origem

Acessorios para tubos, de ferro ou aco; Alcool furfurilico; Calcado com a parte superior
de couro natural; Certos eléctrodos de tungsténio; Conservas de milho doce em grao;
Cordas e cabos de aco; Etanolaminas; Mecanismos de argolas para encadernacdo;
Parafusos e suas partes de aco inoxidavel; Pecas vazadas; Porta-paletes manuais e seus
componentes essenciais; Sacos de plastico; Sistemas de eléctrodos de grafite; Certos
tecidos acabados de filamentos de poliéster; Tereftalato de polietileno (PET); Tijolos de
magnésia e Tubos soldados de ferro ou a¢o ndo ligado, de varias origens.

Pela grande importancia de que se reveste para a industria nacional é de salientar o
processo de abertura do reexame do calcado de couro originario da China, Macau e
Vietname. Tratou-se de uma queixa da industria comunitdria apoiada pela industria
nacional (APICCAPS). No debate que teve lugar no comité Anti-Dumping e Anti-
Subvengdes, 15 Estados Membros manifestaram-se contra a abertura do reexame.
Portugal, juntamente com outros EM, desenvolveu um grande esforco de
sensibilizacdo junto da Comissdo, que tomou a decisdo de dar inicio ao reexame. Tal
decisdo vem ao encontro da posicao de Portugal, na salvaguarda dos interesses da
indUstria portuguesa.
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Titulo VI - QUESTOES ECONOMICAS E FINANCEIRAS
Capitulo | - Situagao Econémica

A crise financeira desencadeada a partir do Verdao de 2007 e o subsequente impacto
econdmico marcaram decisivamente o ano de 2008.

Contexto Econdmico

Segundo o documento que nos é dado a apreciar, a nivel mundial a economia
desacelerou em 2008 para 3,7%, invertendo a tendéncia registada nos quatro anos
precedentes (média anual de 5%), com destague para um abrandamento mais
acentuado das economias avancadas, especialmente dos EUA e da Unido Europeia.

A verificagdo de condigdes mais restritivas na concessao do crédito, em virtude da
escassez de liquidez e do aumento dos prémios de risco incorporados nas taxas de juro
dos empréstimos, contribuiu para o enfraguecimento econdmico da generalidade dos
paises.

E de salientar também o ajustamento observado nos mercados de habitacdo que
interrompeu, o ciclo de forte expansao nos ultimos anos e que provocou uma quebra
dos precos de habitacdo e do investimento em construcao.

A economia da Unido Europeia, e em particular da area do euro, abrandou, tendo o PIB
registado um crescimento real de 1,4% em termos homdlogos no conjunto dos trés
primeiros trimestres de 2008 (2,6% no conjunto do ano de 2007). Para esta evolucao, é
de destacar a desaceleracdo de todas as componentes, com maior intensidade no
investimento e nas exportagdes.

A evolucdao do mercado de trabalho na area do euro evidenciou um agravamento,
traduzido pela subida da taxa de desemprego de 7,2%, em Dezembro de 2007, para
7,8%, em Novembro de 2008.

A taxa de inflagdo média anual da 4rea do euro aumentou para 3,3% em 2008 (2,1%
em 2007), reflectindo a aceleracdo dos precos dos produtos energéticos e alimentares
durante o primeiro semestre.

A fim de atenuar os efeitos do ritmo de abrandamento do crescimento econdmico
mundial e europeu, os Bancos Centrais dos principais paises tém vindo a diminuir as
suas taxas directoras. Na drea do euro, o Banco Central Europeu reduziu-a em 150
pontos base para se situar no final do ano de 2008 em 2,5% (4% no final de 2007).

As taxas de curto prazo da area do euro apresentaram ao longo do ano um movimento
ascendente até meados de Outubro, invertendo esta tendéncia de um modo
significativo a partir desta data, situando-se a Euribor a 3 meses em 4,6%, em média,
em 2008, a qual representou uma subida de 36 pontos base face ao ano precedente.
Em Portugal, a actividade econdmica foi influenciada pelo enquadramento externo
mais desfavoravel, tendo sido registado, a semelhanca do que sucedeu na
generalidade das economias avancadas, uma forte desaceleracdo face a 2007. Apesar
desta desaceleracdo, Portugal conseguiu progredir no processo de consolidacdo
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orcamental, tendo registado, em 2008, um défice das Administracdes Publicas de 2,2%
do PIB, menos 0,4 p.p. que em 2007, e 0,8 p.p. abaixo do limite maximo estabelecido
no Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Segundo a estimativa do INE, o PIB tera registado um crescimento real nulo em 2008
(que compara com uma variagdo homodloga real de 1,9% em 2007). Este
comportamento reflecte a deterioracdo quer da procura externa liquida quer da
procura interna. No que se refere a procura interna, este resultado traduz, sobretudo,
o comportamento negativo do investimento, enquanto as outras componentes da
despesa terdo estabilizado face ao apresentado no ano precedente.

Depois de terem exibido, em 2007, um acentuado crescimento real (7,3%), as
exportagdes, em linha com a deterioragao com a procura externa, terdao registado uma
quebra em 2008, enquanto as importacdes, que também registaram uma tendéncia de
desaceleragdao, apresentam-se positivas, conduzindo assim a uma redugdo do
contributo da procura externa liquida face ao verificado em 2007.

No que diz respeito a situacdo do mercado de trabalho, os primeiros seis meses foram
caracterizados por uma melhoria, consubstanciada numa redu¢do da taxa de
desemprego e num crescimento do emprego mais dinamico.

Até Novembro de 2008, as coloca¢bes evidenciaram um comportamento mais
dindmico do que em 2007, ndo obstante o abrandamento verificado nas ofertas de
emprego, influenciado pela deterioracdo da actividade econdmica nacional.

A inflagdo, medida pela variagio média anual do indice de Precos no Consumidor,
situou-se em 2,6% em 2008, o que representa uma ligeira aceleracdo face ao valor de
2007 (2,5%). Esta evolucdo dos precos no consumidor reflectiu, essencialmente, a
subida dos precos dos bens energéticos e dos bens alimentares que se verificou nos
mercados internacionais ao longo dos primeiros nove meses do ano, tendo-se
verificado, desde entdo, uma tendéncia descendente que se repercutiu, também, na
evolugao recente da inflagdo.

CRISE ECONOMICA E FINANCEIRA

A crise financeira internacional que se acentuou a partir do Verdo e que
progressivamente foi afectando todos os sectores da economia acabou por marcar
toda a actividade da UE e condicionar a actuacdao dos EM, sobretudo a partir de
Outubro.

A crise constituiu, alids, o principal contexto em que se desenvolveu o exercicio da
Presidéncia francesa da Unido, tendo dominado o discurso ao mais alto nivel com o
objectivo de encontrar uma resposta coordenada para os principais problemas e
restabelecer a confianca dos cidadaos e dos agentes econdmicos nos mercados e no
sistema financeiro em geral, como elemento crucial para promover a recuperagao
econdmica.

Na Cimeira de Washington tendo em vista a promoc¢ao de uma concertacdao a nivel
internacional sobre a reforma do sistema financeiro internacional (numa formacao G-
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20 alargada a alguns paises europeus), os lideres adoptaram uma declaracdo politica
com os principios e um plano de ac¢dao detalhado com medidas a curto e a médio
prazo, tendo em vista a reforma do sistema financeiro mundial. Parceria, cooperacado e
multilateralismo foram os elementos chave das ac¢des a desenvolver pelos paises para
ultrapassar as dificuldades e restabelecer a confianga, a estabilidade e a prosperidade
da economia mundial.

Uma nova cimeira ficou marcada para Abril de 2009, em Londres, para verificagao da
implementacdo dos principios e decisGes acordados. Na sequéncia do Conselho
Europeu de Outubro, foi constituida uma “célula de crise financeira”, com caracter
tempordrio e informal, com o objectivo de ajudar os EM a reagir face a situacdo de
crise. Esta célula funciona como um dispositivo de alerta permanente capaz de
desencadear de forma célere e coordenada as iniciativas consideradas necessdrias.

O Presidente da Comissao Europeia, em paralelo, decidiu criar um Grupo de Trabalho
de Alto Nivel — designado Grupo Larosiére — com o objectivo de proceder a uma
reflexdo sobre o quadro europeu de supervisdo financeira e apresentar as propostas
pertinentes. Um relatdrio preliminar devera ser apresentado ao Conselho Europeu da
Primavera de 2009.

Com o conjunto de iniciativas adoptado, a Europa mostrou ter capacidade de resposta
e de lideranca, tomando decisGes adequadas, claras e coerentes, em tempo oportuno.
A determinacdo da UE e as iniciativas tomadas acabaram por marcar a agenda a nivel
global.

Portugal participou activamente na construcdo das solu¢des que foram acordadas,
mantendo-se empenhado numa actuacdo concertada a nivel europeu. No contexto do
esforco concertado entre os EM da Unido para fortalecer os sistemas financeiros
nacionais, o Governo aprovou um conjunto de medidas, enquadradas na Iniciativa de
Reforco da Estabilidade Financeira (IREF), tendo como principais objectivos assegurar a
regularidade do financiamento da actividade econémica, nomeadamente no que
respeita as familias e as PME, e garantir a protec¢do das poupancas dos cidadaos.

Face ao evoluir da situacdo e tendo em conta a solicitacdo dos Chefes de Estado e de
Governo, a Comissao apresentou no final de Novembro uma Comunicagdao propondo
um Plano de Relangamento da Economia Europeia.

Neste Plano, a Comissdo propO0s um conjunto amplo de acg¢bes para estimular a
actividade econédmica e o emprego na Europa, combinando iniciativas de curto prazo
com a adaptac¢do de medidas de médio/longo prazo sobretudo no ambito da Estratégia
de Lisboa.

Como parte do Plano foi proposto: um estimulo orgamental de cerca de 1,5% do PIB,
envolvendo recursos da UE e dos EM; a coordenacdo, a nivel da UE, das medidas a
adoptar pelos EM, que cada um adaptaria as suas circunstancias especificas; a
possibilidade de escolha entre um conjunto de medidas, incluindo tanto politicas do
lado da despesa como da receita, devendo ser dada prioridade aquelas cujo impacto
no curto prazo fosse mais significativo; respeitar o enquadramento fornecido pelo
Pacto de Estabilidade e Crescimento, o qual devera ser utilizado na sua mdaxima
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flexibilidade, sendo consistente com o objectivo de sustentabilidade no longo prazo
das financgas publicas. Estes elementos ficaram reflectidos nas conclusdes do Conselho
Europeu de Dezembro que adoptou o Plano.

Este Plano previa ainda o refor¢go dos investimentos nos sectores da energia (infra-
estruturas e eficiéncia energética) e da Internet de alto débito, nomeadamente nas
zonas mal servidas, com base numa lista de projectos concretos que a Comissao
deveria apresentar, tendo em conta um equilibrio geografico adequado.

Portugal faz uma apreciagdo globalmente positiva do Plano de Relangamento da
Economia Europeia que considera constituir um instrumento muito relevante para
ultrapassar a crise e atenuar os seus efeitos na economia em geral e nas familias.
Portugal apoiou especialmente os incentivos ao investimento publico, como forma de
impulsionar o crescimento econdmico e o emprego e de ajudar as familias e as
empresas a enfrentar os impactos da crise. De sublinhar, as propostas da Comissao
relativas a uma agilizacao da utilizagdo dos fundos estruturais, a possibilidade de
recurso a procedimentos acelerados no ambito dos contratos publicos, assim como a
introducao de alguma flexibilidade na aplicagdo das regras dos auxilios de Estado.

De destacar, ainda, o papel da Politica de Coesdo para a solugdo da crise, enquanto
politica que financia investimentos estruturantes e apoia, de forma activa, a melhoria
da qualificacdo das populac¢des. Esta Politica demonstrou uma elevada capacidade de
adaptacdo e de resposta, o que confirma de forma inequivoca o seu valor
acrescentado no contexto da actuacdo da Unido Europeia.

Portugal adoptou as medidas que se revelaram necessarias. Foi adoptada a “Iniciativa
para o Investimento e Emprego”, que se enquadra no Plano europeu de combate a
crise, e que representa um total de recursos com o peso de cerca 1,25% no PIB
nacional.

Esta Iniciativa veio completar o conjunto de medidas j& tomadas anteriormente,
incidindo em trés grandes dominios: investimentos em modernizagao de escolas,
energia sustentdvel e modernizacdo da infra-estrutura tecnoldgica; apoio a actividade
econdmica, exportacdo e PME e apoio ao emprego.

As medidas integrantes destes eixos visam, no essencial, um efeito conjuntural contra-
ciclico sobre o investimento e o emprego, sendo igualmente enquadrdveis na
Estratégia de Lisboa, contribuindo para o reforco da modernizacdo e da
competitividade do Pais, das qualificagdes dos portugueses, da independéncia e
eficiéncia energéticas, bem como para a sustentabilidade ambiental, para além de
contribuirem para a promocgao da coesao social.

Capitulo Il = Unidao Econdmica e Monetaria
O ano iniciou-se num quadro de estabilidade assumida pelo Conselho Europeu
relativamente ao novo ciclo da Estratégia de Lisboa. Assim, o Conselho expressou o seu

apoio as areas prioritarias ja definidas em 2006, considerando ndo serem necessarias
alteracgdes de substancia aos instrumentos desta Estratégia.
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A partir de meados do ano, acentuou-se a turbuléncia financeira, com reflexos na
economia real, tendo os trabalhos do Conselho ECOFIN incidido na preparacdo de
medidas de combate a crise e culminaram com a aprovacao, pelo Conselho Europeu de
Dezembro, do Plano de Relancamento da Economia Europeia.

NOVO CICLO DA ESTRATEGIA DE LISBOA
Orientagdes Gerais das Politicas Econdmicas (OGPE)

No quadro do novo ciclo da Estratégia de Lisboa, o Conselho considerou que nao se
justificava uma alteracao significativa das OrientagGes Gerais das Politicas Econdmicas,
nem das recomendacdes especificas para os Estados-membros. Assim, verificou-se
apenas uma actualizacao do enquadramento relativo a cada Orientagao Geral e alguns
ajustamentos as orienta¢des para cada Estado-membro.

Mensagens-chave (Key Issues Paper — KIP)

No seu Key Issues Paper (KIP) preparado para o Conselho Europeu da Primavera, o
Conselho ECOFIN considerou essencial a total implementagdo dos Programas
Nacionais de Reforma e das Linhas Directrizes Integradas para o Crescimento e o
Emprego, através de politicas econdmicas e financeiras que, aproveitando as
oportunidades da globalizacdo e enfrentando os desafios futuros do envelhecimento
da populacdo e das alteracdes climaticas, garantam a estabilidade macroecondmica. O
Conselho valorizou a implementacdo das reformas estruturais nas quatro areas
prioritarias.

IMPLEMENTACAO DO PACTO DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO
Programas de Estabilidade e Convergéncia

De acordo com o Regulamento, relativo ao reforco da supervisdo das situacoes
orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas econdmicas, todos os Estados-
membros apresentaram os seus programas de estabilidade ou convergéncia.

Estes programas sao actualizados anualmente, de acordo com o Cédigo de Conduta
relativo ao conteldo e formato dos mesmos, devendo apresentar informacao relativa
ao saldo orcamental e a divida publica para, pelo menos, os trés anos seguintes ao ano
corrente.

No que se refere a avaliacdo do Programa de Estabilidade portugués, o Conselho
concluiu que o Programa era consistente com a correc¢do da situacdo de défice
excessivo até 2008, sendo mesmo possivel que este objectivo tivesse sido concretizado
em 2007 (o que se veio a confirmar).
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O Conselho convidou Portugal a: aplicar com determinacao os objectivos associados a
consolidacdo orcamental prevista pelo Programa, a fim de assegurar a correc¢do da
situacdo de défice excessivo; levar a cabo o ajustamento planeado em direccdo ao
objectivo de médio prazo, se necessario, através do reforco das medidas e, tendo em
conta os riscos associados a sustentabilidade das finangas publicas, assegurar uma
reducao célere do rdacio da divida, nomeadamente através da afectagdo de receitas
ndao antecipadas a reducgdo do défice; manter a moderagdo da despesa de forma
permanente e aumentar a qualidade da despesa publica, através da prossecuc¢do da
reforma da administragdo publica, ja em curso, e da continuagdo da melhoria do
enguadramento or¢amental como definido no Programa.

Procedimentos dos défices excessivos

Em Junho, o Conselho revogou a Decisdo de existéncia de défice excessivo em
Portugal, na sequéncia do reporte dos niveis de défice e divida que confirmou que o
défice se situou em 2,6% do PIB em 2007, valor abaixo de 3% do PIB, um ano antes do
prazo estipulado pelo Conselho.

ALARGAMENTO DA AREA DO EURO

O Conselho decidiu sobre a adopcao do euro pela Eslovaquia, a partir de 1 de Janeiro
de 2009, fixando a taxa de conversdo irrevogavel da moeda eslovaca face ao euro
(30,126 coroa eslovaca/euro). A Eslovaquia é o décimo sexto Estado-membro da Unido
Europeia a adoptar o euro.

EMU@10: SUCESSOS E DESAFIOS APOS DEZ ANOS DE UNIAO ECONOMICA E
MONETARIA

No ambito do décimo aniversario da Unido Econdmica e Monetaria, a Comissao
apresentou uma Comunicacdo intitulada "EMU@10: sucessos e desafios apds dez anos
de Unido Econdmica e Monetaria". A Comissdao reconhece neste documento, o
inegavel sucesso da moeda Unica, referindo, no entanto, que algumas das expectativas
ndao foram alcanc¢adas. Identifica, igualmente, um conjunto de desafios para a UEM:
crescimento potencial, diferengas significativas entre os Estados-membros e
representacdo internacional.

PRECOS DO PETROLEO
Em Junho, o Conselho Europeu expressou preocupacao relativamente a subida dos
precos do petrdleo e as suas consequéncias sécio-econdmicas, tendo sido estabelecido

um calenddrio para varios trabalhos neste dominio. De forma a dar cumprimento a
este mandato, a Presidéncia estabeleceu um roteiro para os trabalhos em que o
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Conselho ECOFIN se deveria centrar, sendo esses: o funcionamento do mercado, o
papel dos instrumentos financeiros na melhoria da eficiéncia energética e a analise das
potenciais medidas para acomodar o impacto desta subida.

Em Outubro, foi apresentado ao Conselho um documento da responsabilidade da
Presidéncia onde se constata que, considerando a procura por parte das economias
emergentes e as restricdes da oferta a médio/longo prazo, é previsivel que os pregos
do petréleo se mantenham elevados. Embora se registe um abrandamento da pressao
decorrente de uma baixa conjuntural no preco, as conclusdes apontam para a
necessidade de prosseguir a implementac¢ao de medidas estruturais de longo prazo
que facilitem os ajustamentos dos mercados e a transicdo para uma economia de
baixo carbono e mais eficiente na utilizacdo da energia, garantindo a seguranga do
abastecimento na Europa a longo prazo.

Em relacdo a necessidade de reduzir a volatilidade dos mercados, é salientado o
empenho da UE em torna-los mais transparentes, reforcando a comunica¢do de
informacgdes. No que se refere as medidas de curto prazo tomadas a nivel nacional, é
referido que estas sao especificamente destinadas a atenuar os efeitos da subida dos
precos do petrdleo nos sectores mais vulneraveis da populagao.

Em relacdo a questdo da eficiéncia energética, o documento indica os meios com que
os instrumentos financeiros do BEI poderdo contribuir para a accdo global da Unido
Europeia.

Titulo VIIl - POLITICAS COMUNS E OUTRAS ACGOES
Capitulo | - Mercado Interno

O Conselho Competitividade apresentou, em Fevereiro, Conclusdes, definindo as
prioridades para o futuro e comprometendo-se a avaliar anualmente os progressos
efectuados, antes das reunides do Conselho Europeu da Primavera. Os Conselhos
ECOFIN e EPSSC adoptaram igualmente conclusdes nesta matéria.

Em Margo, o Conselho Europeu subscreveu as ideias essenciais transmitidas pelo
Conselho e estabeleceu como prioritarias as seguintes ac¢des: eliminagao dos entraves
remanescentes as quatro liberdades previstas no Tratado, através de uma melhor
governagao e monitorizagdo do funcionamento do mercado; maior atengdo a
dimensdo social e aos servicos de interesse geral; reforco da concorréncia nas
industrias de rede (energia, comunicacdes electrdnicas); adequada transposicdo e
implementacdo da legislacdo, em particular, da directiva “Servicos”; melhoria do
funcionamento do “mercado uUnico em linha” (assinaturas electrénicas e autenticacao
em linha).

Portugal apoiou as prioridades de accdo estabelecidas pelo Conselho Europeu da
Primavera, as quais permitirdo tirar mais partido de todas as potencialidades deste
mercado composto por mais de 450 milhdes de cidaddos. Concorda também com o
balanco apresentado pela Comissdo, no final do ano, nomeadamente quanto a
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constatagao de que as medidas em prol das PME e dos consumidores tém efeitos
concretos para colmatar a actual crise financeira.

CONTRAFACCAO

No ambito da luta contra a contrafac¢do e, com base na Comunicagdao da Comissao
“Uma Estratégia Europeia para os Direitos da Propriedade Intelectual”, foi adoptada
uma Resolu¢dao no Conselho Competitividade, em Setembro, que visa realgar as
medidas complementares de execugao indispensaveis para uma luta efectiva contra a
contrafac¢do, particularmente, a necessidade de reforgar a cooperagao entre todos os
actores envolvidos, intensificando-se a troca de informacgdes e o tratamento de dados
neste dominio.

A Resolugdo convida a Comissao a estudar a possibilidade de implementagao de um
conjunto de medidas no ambito do combate a contrafaccdo, de onde se destaca a
criacdo de um Observatdrio Europeu.

Considerando que a matéria do combate a contrafac¢do assume uma enorme
relevancia no ambito do refor¢co do sistema europeu de propriedade industrial,
Portugal apoiou esta iniciativa, tendo sublinhado que um dos meios mais eficazes
consiste na cooperacdo activa entre as administracdes publicas e os detentores dos
direitos de propriedade industrial que deverd continuar a ser estimulada.

SERVICOS

Sob coordenacdo do Ministério da Economia e Inovacdo prosseguiram os trabalhos
preparatérios de transposicao da Directiva Servicos, cujo prazo expira em Dezembro
de 2009, contando para o efeito com a colaboracdo especial do Ministério da Justica e
da Secretaria de Estado da Modernizacdo Administrativa (associada a Agéncia para a
Modernizagdo Administrativa).

PACOTE MERCADORIAS

Foi aprovado em Julho o pacote legislativo sobre Liberdade de Circulacdo de
Mercadorias (duas propostas de regulamento e uma proposta de decisdo), que
estabelece medidas essenciais para a melhoria do funcionamento do mercado.

SOLVIT - REDE DE RESOLUCAO DE PROBLEMAS DO MERCADO INTERNO

O Centro SOLVIT Portugal, sedeado na DGAE/MNE, continua a revelar-se como um dos
Centros mais activos entre os 30, tendo obtido resultados muito positivos ao registar
este ano mais 37% de casos apresentados aos outros Paises do EEE e um aumento de
17% de casos a resolver pelas autoridades portuguesas, 90% dos quais solucionados
favoravelmente e num prazo de resposta inferior a média europeia.
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Casos SOLVIT - Principais areas de intervengao e SOLVIT Plus.

As principais dreas de intervencdo continuam a ser, por ordem de importancia, o
reconhecimento de qualificagdes profissionais, a seguranca social, a dupla tributagao,
o registo automovel e o acesso ao mercado dos servigos.

Portugal foi o primeiro EM a ter um caso SOLVIT Plus, contando até agora um total de
9. Os centros SOLVIT, portugués e espanhol, trataram recentemente um caso deste
género e contribuiram para a alteracao da legislagdo portuguesa relativa a veiculos de
matricula espanhola de cidad3dos transfronteiricos residentes em Espanha, mas que
trabalhavam em Portugal.

AcgOes promocionais

A Comissdao convida os EM a promover, activamente, esta ferramenta junto dos seus
cidaddos e empresas. O Comissario McCreevy, que tutela o Mercado Interno e os
Servicos, tem vindo a insistir quer junto do PE, quer junto dos EM, na necessidade de
ser cada vez mais utilizada e reforcada a Rede SOLVIT, tanto mais que ela ja deu provas
da sua eficacia, tendo o numero de casos resolvidos este ano (cerca de 1 000) sido
superior ao numero de processos de infraccdo instaurados pela Comissdo aos EM
(cerca de 900).

O Centro SOLVIT Portugal levou a cabo duas ac¢cdes de promogdo em conjunto com o
CIEJD (Centro de Informacdo Europeia Jacques Delors), nomeadamente, na Feira da
Europa, em Santarém, e na Futurdlia, em Lisboa. Realizaram-se também acc¢des de
divulgacao junto das Embaixadas dos EM sedeadas em Lisboa, das Embaixadas de
Portugal nos diferentes EM, associacdes empresariais, radios regionais, Ministérios
sectoriais e diversas outras entidades nacionais.

Oscares 2008: Reino Unido, Espanha, Portugal e Bélgica

Os Centros SOLVIT votaram pela primeira vez, a pedido da Comissdo, nos trés que
consideram como sendo os melhores, em termos de eficiéncia, espirito de cooperacao,
flexibilidade, facilidade de relacionamento, contactos durante a resolu¢ao dos casos,
respeito pelos prazos, qualidade das solu¢des propostas e quaisquer outros aspectos
relevantes para o tratamento dos casos. A Comissao procedeu a entrega formal de
quatro “Oscares 2008” aos Centros SOLVIT mais votados pelos seus pares: o Reino
Unido, a Espanha, Portugal e a Bélgica.

O Centro SOLVIT Portugal foi dos que mais casos introduziu na Base de Dados da
Comissao a favor de cidaddos e empresas nacionais que se depararam com obstdculos
a livre circulagdo de pessoas, produtos ou servicos num outro pais do EEE.
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Capitulo Il - Melhor Regulamentacgao

Relativamente ao programa de simplificagdo (2005-2009), a Comissdo apelou a um
maior empenho do Conselho e do Parlamento Europeu na adopgao das medidas nele
inseridas nesse ambito, reafirmando, por outro lado, o seu compromisso de ultimar o
screening do acervo comunitdrio e das propostas pendentes, permitindo a eventual
retirada de actos e iniciativas obsoletos.

No dominio da reduc¢do de encargos administrativos, foi salientado o bom ritmo de
execucdo do Plano de Acgdo aprovado na Cimeira de Margo de 2007, com o objectivo
comunitdrio de reducdo, em 25%, até 2012, das obrigacdes de informacdo que oneram
as empresas, em resultado da legislacdo comunitaria.

Com base na andlise da Comissdo, o Conselho Europeu de Margco deu prioridade a
melhor regulamentacdo no novo ciclo da Estratégia de Lisboa (2008-2010),
considerando necessdrio: intensificar esforcos para cumprir o objectivo conjunto de
reducdo de encargos administrativos, acelerando a aprovacdo das medidas de accdo
rapida pendentes e dando sequéncia as novas propostas fast-track actions; prosseguir
o programa de simplificacdo e desenvolver a capacidade das instituicdes em matéria
de Avaliagao de Impacto.

Quanto ao compromisso assumido pelos EM no Conselho Europeu de Margo de 2007,
de fixar até final de 2008 metas nacionais comparaveis ao objectivo conjunto de
reduzir em 25% os encargos administrativos para as empresas, até 2012, Portugal, com
a adopcdo em Novembro de uma Resolucdo do Conselho de Ministros sobre a matéria
no ambito do programa SIMPLEX, juntou-se a esse objectivo.

Capitulo lll - Politica Industrial e Pequenas e Médias Empresas
POLITICA INDUSTRIAL

O documento em andlise, no ambito da revisdo da politica industrial, refere que o
Conselho Europeu de Marco realcou a importdncia de uma politica industrial
sustentdvel, centrada nas eco-industrias e enquadrada na Estratégia de Lisboa, assente
no aproveitamento das sinergias energia/clima e tendo em vista a transicdo para uma
economia de baixas emissGes em carbono, segura e sustentavel.

A Comissdo lancou o "Plano de Acg¢do para o consumo e a producdo sustentaveis e a
politica industrial sustentdvel”, propondo um quadro dindmico para a melhoria do
desempenho energético e ambiental dos produtos industriais ao longo do seu ciclo de
vida, com o objectivo de estimular a procura por melhores produtos e tecnologias e
ajudar o consumidor na realizacdo de escolhas mais ponderadas.

A iniciativa esta organizada em torno de trés eixos: melhores produtos e um consumo
mais ponderado; eficiéncia nos recursos; ac¢ao ao nivel global.

Relativamente a Comunicacdo sobre as “compras publicas verdes”, o Conselho
Competitividade de Setembro adoptou Conclusdes que apelam aos EM e a Comissao
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para o desenvolvimento de politicas da contratacdo publica de forma a reduzir o
impacto ambiental decorrente do consumo do sector publico. Seguir-se-do propostas
para a revisao da Directiva sobre a “rotulagem energética”, um regulamento sobre um
sistema de verificacdo de conformidade ambiental das tecnologias de producdo e uma
iniciativa "Férum dos Retalhistas".

Foram preparadas ConclusGes conjuntas Competitividade/Ambiente, que foram
adoptadas no Conselho Ambiente de Dezembro e que pretendem dar um novo
impulso para o desenvolvimento de politicas e instrumentos que contribuam para a
sustentabilidade da produgdo e consumo, com énfase na politica industrial. Nestas
conclusdes, a Comissao convida os EM a prosseguirem os esfor¢os de aprofundamento
das politicas de preservacdao do ambiente e do refor¢o da competitividade.

Portugal participou activamente nos debates tendo considerado prioritdrio: encorajar
a I&D e a inovagao no desenvolvimento de produtos e tecnologias mais eficientes, com
vantagens em termos econdmicos e ambientais; estimular a procura de produtos ou
servicos mais sustentaveis; o sucesso das negociacdes sobre o regime pds-Quioto
(Copenhaga 2009) para a competitividade europeia, tendo em conta que a industria
europeia produz e vende num contexto de concorréncia internacional.

Paralelamente as iniciativas sobre a industria sustentdvel, Portugal tem também
considerado que deverda ser continuada a abordagem sectorial j& acordada,
nomeadamente no que respeita as industrias metallrgica, farmacéutica, da
biotecnologia, da constru¢do naval ou eco-industrias.

Uma referéncia particular devera ser feita aos pdélos de competitividade (clusters),
objecto de uma Comunicacdo da Comissdo, em Outubro de 2008, no sentido de
contribuir para a criacdo de um quadro mais eficiente para o apoio aos clusters na UE
tendo em vista, nomeadamente o seu importante papel na competitividade europeia.

PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS (PME)

Na sequéncia de uma ampla consulta publica e de discussdes havidas em varios fora, a
Comissdo apresentou em Junho uma Comunicacdo “a Small Business Act for Europe”
(SBA), a que se associa um programa de acc¢Oes a nivel europeu e nacional e quatro
propostas legislativas, guiadas pelo principio “pensar pequeno primeiro” (Think small
first).

O programa de acgdes contempla cerca de uma centena de medidas, nos dominios da
reducdo de encargos administrativos, da melhoria do acesso ao mercado Unico e aos
mercados publicos, do financiamento e da qualificacdo dos recursos humanos. As
quatro propostas legislativas dizem respeito a: um regulamento sobre o Estatuto de
Sociedade Privada Europeia (SPE); um Regulamento sobre isencOes as regras de
auxilios de Estado; uma Directiva sobre taxas de IVA reduzidas; a modificacdo da
Directiva, relativa aos atrasos de pagamento nas transac¢des comerciais.
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O Conselho Europeu de Dezembro veio dar o apoio a plena implementacdo do SBA e
ao consagrar toda uma outra série de medidas de apoio as empresas em geral e as
PME, em particular.

Portugal congratulou-se com o énfase que foi dado nas Conclusdes do Conselho
Europeu de Dezembro as medidas de apoio as empresas, em particular as PME, bem
como a implementac¢do do Plano de ac¢do “Small Business Act”, pela ténica que coloca
nos apoios as PME nos dominios de acesso ao financiamento, melhor regulamentacao,
qualificagdo dos recursos humanos e internacionalizagao.

Em sintese, considera-se que as medidas adoptadas a nivel da UE, no contexto deste
capitulo, vém reforgar orientacbes ja seguidas em Portugal com o objectivo de
encorajar iniciativas inovadoras que visam o desenvolvimento industrial sustentdvel e
a producdo de energias renovaveis, através da qualificacdo, da inovacdo e da
transformacao dos desafios em oportunidades para as empresas, em especial para as
PME.

Capitulo VIl — Energia e Clima

PACOTE LEGISLATIVO ENERGIA/CLIMA

Gracas a um intenso trabalho levado a cabo pelas duas Presidéncias em exercicio, a
eslovena e a francesa, mas em particular esta Ultima com a enorme pressdo do
processo de conciliagdo com o PE, a UE dotou-se da mais avancada legislacdo do
mundo em termos de luta contra as alteracdes climaticas.

Foram assim confirmadas as metas europeias de combate a crise climatica e
energética global, definidas no Conselho Europeu de Marco 2007, permitindo ao
mesmo tempo que a UE mantenha a sua posicdo de lideranca.

As quatro propostas legislativas da Comissdao, que fornecem os instrumentos
necessarios ao cumprimento das metas assumidas pela UE, sao ambiciosas, mas ao
mesmo tempo, justas e equilibradas uma vez que assentam nos principios de custo-
eficacia, solidariedade e equidade. Com a sua adopgdo nao so foram preservados estes
principios, como também se deu resposta as preocupac¢des dos paises com maiores
dificuldades na aplicacao das metas, em particular os paises de leste.

E importante referir que este pacote legislativo salvaguarda os interesses nacionais,
definindo mecanismos de flexibilidade para atingir as exigentes metas fixadas para
Portugal: um aumento de 16% em direitos de leildo no sistema de comércio europeu
de licengas de emissdo; um aumento de 1% das suas emissGes nos sectores ndo/ETS
(transportes; agricultura; edificios) e a quota de 31% em utilizagdo de energias
renovaveis.

As disposicdes de maior relevancia e beneficio para Portugal sdo as seguintes:
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Comércio Europeu de Licengas de Emissdo (ETS)

Redistribuicdo de direitos de leildo (ano base e % de solidariedade); Fugas de
carbono/carbon leakage (deslocalizagBes); Sector eléctrico; Utilizacdo das receitas dos
leildes — Earmarking; Exclusdo das pequenas instalagdes; Partilha de esforgos (sectores
nao-ETS) e Promogado das energias renovaveis.

MERCADO INTERNO DE ENERGIA (32 PACOTE)

O Conselho TTE, de Junho, chegou a um acordo politico sobre o conjunto das
propostas, legislativas, dando-se assim um importante passo na real e efectiva
possibilidade de escolha do fornecedor, com consequentes beneficios para todos os
cidaddaos da UE. A proposta inicial da Comissdao continha duas opg¢des: ownership
unbundling (separacdao em termos de propriedade das actividades de transporte das
de produgdo e comercializagdo) ou ISO (designacdo de um operador da rede de
transporte independente). O Conselho, em concertagdo com a Comissao, aprovou uma
terceira via, nos termos da qual, na perspectiva de uma separacao efectiva, seria
criada a figura do operador de transporte independente (ITO). Esta op¢do permitira
gue as empresas conservem a integracao vertical, na condicdo de serem geridas por
um operador de rede de transporte independente e de serem observadas garantias
suplementares, indo-se, assim, ao encontro das pressdes feitas por alguns Estados-
membros, nomeadamente a Alemanha e a Franca.

Portugal, que no plano interno ja instituiu o Ownership unbundling para a electricidade
e para o gas natural, teria preferido que fosse essa, também, a solucdo encontrada
para o espaco da UE, mas num espirito de compromisso aceitou o texto final, pois
assegura o que para nods é essencial, isto é, a criacdo do mercado interno da energia,
maior harmonizacdo europeia ao nivel das competéncias dos reguladores, das regras
de gestdo dos congestionamentos e da articulacdo entre mercados.

PLANO ESTRATEGICO DA UE PARA AS TECNOLOGIAS ENERGETICAS (SET- PLAN)

Depois de aprovado o SET-Plan, que se destina a estabelecer uma nova agenda de
investigacdo energética para a Europa, foram adoptadas conclusdes pelo Conselho
Energia de Fevereiro. Estas preconizam o desenvolvimento de sinergias a nivel
comunitario, em dominios nos quais os incentivos ao sector privado ndo sejam
suficientes para permitir uma penetracdo acelerada no mercado de produtos que
incorporem tecnologias energéticas limpas, sustentdveis e eficientes, em seis areas
prioritarias: energia edlica, energia solar, bioenergia, captura, transporte e
armazenamento de CO2, redes de electricidade e cisdo nuclear.
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EFICIENCIA ENERGETICA

O Conselho Energia, de Outubro, adoptou conclusdes sobre a aplicagdo das Directivas-
Quadro relativas a rotulagem energética e concepg¢do ecoldgica dos produtos que
consomem energia (Ecodesign), que tém subjacente a evolugdo cientifica e tecnoldgica
ocorrida nestas matérias.

Estas conclusdes pretendem, também, dar sequéncia aos compromissos firmados nos
Conselhos Europeus de Marc¢o e Junho, em matéria de energia e clima, no sentido de
acelerar a aplicagcdo do Plano de Acgao sobre Eficiéncia Energética.

SEGURANGA ENERGETICA

A Comissdao apresentou, em Novembro, a segunda andlise estratégica da energia,
centrada num Plano de Accdo da Unido Europeia sobre seguranca energética e
solidariedade, que inclui um pacote de medidas para o sector da energia com o
objectivo de introduzir uma nova dinamica a politica de seguranca energética da UE,
associada ao Pacote Energia/Clima, ao terceiro pacote de liberalizagdo do mercado
interno de energia e ao Plano Estratégico para as tecnologias energéticas (SET-Plan).

O Plano de Acgao apresenta uma série de medidas a implementar em cinco areas:
infraestruturas e diversificacdo de abastecimento energético, relacdoes externas de
energia, mecanismos de resposta a situacdes de interrupc¢do de fornecimento de gas e
petrdleo, eficiéncia energética e melhor utilizacdo dos recursos renovaveis. Este Plano
de Accdo deverd ser aprovado pelo Conselho Europeu da Primavera do préximo ano.

RELACOES EXTERNAS

Tal como defendido no Plano de Accdo para a Politica Energética, as accles
desenvolvidas no quadro da politica externa deram continuidade a politicas de
diversificacdo das fontes energéticas e das dareas geograficas de origem, ndo
descurando a utilizacdo de novas rotas de transito, na prossecucdo da garantia de
abastecimento energético seguro dos seus mercados, a pregos competitivos e
sustentaveis.

Dialogo Energético UE-OPEC
Realizacdo da 52 Reunido a nivel ministerial, com o objectivo de debater a
apresentacdo da medidas de politica energética e desenvolvimentos do mercado do

petrdleo, os cenarios energéticos de longo prazo da UE e a perspectiva da OPEC sobre
o mercado do petrdleo a nivel mundial.
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Eficiéncia Energética

Em Junho foi assinada, no Jap3o, pelo G8, China e India uma Parceria internacional
para a cooperacao no dominio da eficiéncia energética, tendo em vista a criacdo de um
féorum politico onde os intervenientes poderdo, sempre numa base de participagao
voluntaria, debater ideias, trocar informacbes e facilitar ac¢bes de estimulo ao
desenvolvimento de tecnologias visando a eficiéncia energética, ao aumento de
financiamento e alinhamento de estratégias de cooperag¢ao em redor do objectivo da
eficiéncia energética.

Dialogo UE-Russia

No quadro do Acordo de Parceria e Cooperacdo (APC) entre UE e a Federacdo da
Russia, realizou-se, em Outubro, em Paris, a terceira reunido do Conselho Permanente
de Parceria UE- Russia no formato Energia.

Os pontos em agenda reflectiram a importancia da energia no relacionamento
bilateral, ndo esquecendo que a Russia fornece uma significativa percentagem do gas
natural e do petréleo consumido pela UE e que esta, por sua vez, estda empenhada em
ser o maior investidor no sector energético russo, desde que haja compromisso de
reciprocidade no acesso ao mercado energético, a montante e a jusante, nao
discriminagdo no acesso as infra-estruturas de transporte, elevados niveis de
seguranca, fiabilidade e padrdoes ambientais.

EUROMED - Processo de Barcelona: Conferéncia de Investidores para o Plano Solar
para o Mediterraneo.

Em Julho, em Paris, realizou-se, uma Cimeira que criou a Unido para o Mediterraneo.
Na ocasido, foi acordada a constituicio de um Plano Solar Mediterranico, com o
objectivo de desenvolver parcerias entre os diferentes paises mediterranicos relativas
a projectos especificos na drea das energias renovaveis, em particular a energia solar.
Este Plano constitui uma das iniciativas que a Comissdo se propds desenvolver na sua
Comunicagao intitulada “Processo de Barcelona: Unidao para o Mediterraneo”, de
Maio, destinada ao relangcamento e refor¢co da cooperagdo Euro-mediterranica.

Outras Iniciativas

Na Cimeira UE-Japdo, as Partes acordaram no fortalecimento da cooperagcdao em
diversas areas da politica energética.

Na Cimeira UE-América Latina e Caribe, foi sublinhado o papel da politica energética
no contexto do desenvolvimento sustentdvel, especialmente no que respeita as
Alteracbes Climaticas e Ambiente. As duas regides acordaram em trabalhar
conjuntamente em vdrios dominios da politica energética e seguir uma intensa
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cooperacdo em assuntos - chave, tais como o desenvolvimento de tecnologias da
energia, melhoria dos servicos energéticos e eficiéncia energética.

Capitulo XIV — Protec¢ao de Consumidores
PAINEL DE AVALIAGAO DOS MERCADOS DE CONSUMO

Em Janeiro, a Comissdao apresentou o primeiro painel de avaliagdo dos mercados de
consumo.

Tendo em conta a escassez de dados relativos ao desempenho do mercado interno, a
Comissdao considerou essencial a elaboragdao de indicadores que permitam
acompanhar mais adequadamente os mercados, devendo este painel de avaliagao
contribuir para identificar situacbes em que os mercados estejam a desapontar os
consumidores e sectores a que a Comissao devera prestar maior atencao.

Portugal congratulou-se com a apresentacdo deste painel de avaliacdo, dada a sua
importancia para conhecer melhor o funcionamento dos mercados e as necessidades
dos consumidores, e colabora activamente com a Comissao Europeia nos trabalhos de
melhoramento desta ferramenta que continuam em 2009.

CONTRATOS DE CREDITO AOS CONSUMIDORES

O PE, no seguimento dos trabalhos de negociacdo, realizados pela Presidéncia
portuguesa, adoptou a Directiva, relativa a contratos de crédito aos consumidores.
Portugal considera que a Directiva é positiva para os interesses dos consumidores e
para o desenvolvimento de um verdadeiro mercado interno de crédito ao consumo e
encontra-se a desenvolver os trabalhos conducentes a transposicdo da mesma para o
direito interno.

TIMESHARE, PRODUTOS DE FERIAS DE LONGA DURAGAO, REVENDA E TROCA

Em Junho de 2007 foi apresentada uma proposta de directiva com o objectivo de
reforcar os direitos dos consumidores, em especial, o direito a informacao sobre os
diversos aspectos contratuais na comercializacdao dos produtos de férias. A proposta
teve particular desenvolvimento durante a Presidéncia portuguesa, tendo a
Presidéncia francesa concluido as negocia¢des com o Parlamento Europeu em primeira
leitura tendo a mesma sido finalmente adoptada em Dezembro.

Portugal congratulou-se com a adopc¢do desta Directiva, dado o nivel elevado de
protec¢do que assegura em matéria de defesa do consumidor e a sua importancia para
o sector do turismo.
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SEGURANCA DOS BRINQUEDOS

A Comissdo apresentou, em Janeiro, uma proposta de directiva sobre a seguranca dos
brinquedos, com o objectivo de actualizar os requisitos essenciais de seguranca a que
os brinquedos devem obedecer; definir as responsabilidades dos fabricantes e dos
importadores e reforcar o papel das autoridades de fiscalizagdo do mercado.
Pretendeu-se igualmente com esta proposta de directiva clarificar e criar novos
conceitos, e melhorar a informagdao disponibilizada ao consumidor, nomeadamente
através da aposicdao de novos avisos de segurancga e definir regras mais precisas sobre
a colocagao da marcacgao CE.

Esta directiva, incorpora boa parte das preocupag¢Ges manifestadas por Portugal
durante a negociagao.

DIREITOS DOS CONSUMIDORES

No ambito do processo de revisdo do acervo comunitario em matéria de
consumidores, a Comissao apresentou, em Outubro, a proposta de directiva relativa
aos direitos dos consumidores, a qual pretende regular as questdes comuns a todos os
contratos celebrados com os consumidores, como é o caso da informacdo pré-
contratual, prazos de reflexdo, devolucdes, reembolsos, reparacdes, garantias e
cldusulas contratuais abusivas. Esta proposta simplifica quatro Directivas vigentes,
reunindo-as num unico diploma legal.

A proposta afasta-se do principio de harmonizacdo minima seguido nas quatro
Directivas em vigor (ou seja, os Estados-membros podem manter ou adoptar regras
nacionais mais estritas que as consagradas na Directiva), advogando uma abordagem
de harmonizacdo maxima (ou seja, os Estados-membros ndo podem manter ou
adoptar disposicées que divirjam das consagradas na Directiva), com o propdsito de
diminuir a fragmentacgado existente entre as legislagdes dos 27 Estados-membros.
Portugal considera que a aplicagcdo do principio da harmonizacao total dependera do
facto de a proposta assegurar um elevado nivel de proteccdo, o que, em determinados
aspectos, ndo acontece, tendo em conta que a legislagdo portuguesa é, em certas
matérias, muito mais protectora. Estando ainda a negociacdo numa fase inicial, é
prematuro Portugal posicionar-se, desde ja, sobre esta questdo, decorrendo em 2009
os trabalhos de analise da proposta no Conselho e no Parlamento.

ACCOES COLECTIVAS EM MATERIA DE CONSUMO

A actual situagdo na UE no que diz respeito a reparacdo dos consumidores nao é de
molde a permitir que um grande nimero de consumidores afectado por uma Unica
infraccdo possa obter reparacao e a correspondente indemnizacao.

Em Novembro, a Comissao apresentou um Livro Verde sobre as ac¢des colectivas em
matéria de consumo, que se encontra em consulta publica até Marco de 2009, tendo
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em vista reforcar o mecanismo da accdo colectiva e perceber se existe efectivamente
necessidade de adoptar uma iniciativa comunitaria.

Portugal considera que a accdo colectiva constitui um instrumento adequado para a
correcta e efectiva aplicacao da legislacdo aplicavel aos consumidores e é favoravel ao
estabelecimento a nivel comunitario de um instrumento processual de natureza
indemnizatdria que permita a defesa dos interesses colectivos dos consumidores.

Capitulo XVI - Politica de Coesao

O ano em andlise, foi essencialmente dedicado ao encerramento dos Programas que
integram o Quadro Comunitdrio de Apoio 2000-2006, bem como a consolidacdo das
estruturas e regulamentacdo necessdrias a gestdo, acompanhamento e controlo dos
Programas que integram o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) 2007-
2013, o que permitiu o arranque efectivo na aprovacdo de projectos.

Igualmente importante foi o langamento da reflexao sobre o conceito de Coesao
Territorial, a qual foi formalmente iniciada com a apresentacdo pela Comissdao de um
Livro Verde que abriu um processo de consulta publica. Para além desta consulta, os
debates em torno da Coesdo Territorial e da sua ligacdo a Politica de Coesdo e as
restantes politicas comunitarias foi objecto de apreciacdo em diferentes sedes,
destacando-se a Reunido Informal de Ministros responsdveis pelo Ordenamento e
Desenvolvimento Regional, promovida pela Presidéncia francesa e que teve lugar em
Marselha, no final de Novembro.

Esta reflexao insere-se na continuidade dos trabalhos langados pela Comissdao com a
apresentacdao do 49 Relatdério sobre a Coesdao Econdmica e Social em 2007, que deu
lugar a uma consulta publica sobre o futuro desta politica, que terminou em Janeiro de
2008. Os resultados desta consulta foram debatidos no ambito de uma conferéncia
promovida pela Presidéncia eslovena, em Maribor.

QUADRO COMUNITARIO DE APOIO 2000-2006

No final do ano, o Quadro Comunitario de Apoio 2000-2006 (QCA IIl) apresentava uma
taxa de execugdo global de 95% em termos de despesa publica, que corresponde a
uma execuc¢ao em termos de Fundos Estruturais de 19 389 milhdes de euros.

Perante a situacdo de crise financeira, foi constatado que dificilmente os orcamentos
nacionais dos Estados-membros conseguiriam fazer face as exigéncias de
financiamento para encerramento dos programas. Assim, no final do ano, a Comissao
Europeia enderecou uma carta aos Estados-membros anunciando a sua abertura para
alargar o prazo para a execucao da despesa, até 30 de Junho de 2009, mediante uma
solicitacdo fundamentada por parte dos Estados-membros. Portugal solicitou em 31 de
Dezembro a prorrogacdo do prazo de execucdo dos programas que integram o QCA Il
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Quanto ao Fundo de Coesdo, o ano de 2008 corresponde a uma execucdo de despesa
publica de 505 milhdes de euros, com uma correspondente execuc¢do do Fundo de 340
milhdes de euros.

QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO NACIONAL (QREN) 2007-2013

Em finais de Dezembro, estavam comprometidos para efeitos de financiamento dos
projectos aprovados nos Programas Operacionais (PO) do QREN, 19,6% dos fundos
comunitarios disponiveis para o periodo 2007-2013. Foram aprovadas 11 431
candidaturas, implicando um investimento total de 8 354 milhdes de euros com uma
comparticipacdo comunitdria prevista de 4 191 milhGes de euros.

A contribuicdo do Programa Operacional do Potencial Humano é dominante neste
contexto (8 735 candidaturas aprovadas), seguido pelo Programa Operacional da
Regido Norte (709 candidaturas) e do Programa Operacional Factores de
Competitividade (550 candidaturas). As candidaturas aprovadas representam cerca de
67% das candidaturas admitidas.

Destas aprovagdes, foi possivel contratar 83% dos fundos comunitdrios envolvidos e
validar despesa num total de 398 milhdes de euros. As maiores execugdes verificaram-
se no PO Acores FEDER, no PO Potencial Humano, no PO Algarve e nos PO Madeira
FEDER e FSE.

Estes resultados foram possiveis devido ao elevado nimero de concursos/periodos de
admissibilidade que decorreram. Com efeito, desde o inicio do QREN até final de 2008
decorreram 438 concursos/periodos de admissibilidade, cujo prazo para apresentagdo
de candidaturas ja terminou (encerrados) e 88 que se encontravam no final do ano
dentro dos prazos definidos para aceitacdo de candidaturas. De referir, neste contexto,
gue a maioria dos Programas Operacionais manteve tempos médios de decisdo
efectivos abaixo dos previstos.

No final do ano e na sequéncia do Plano de Relancamento da Economia Europeia
aprovado pelo Conselho Europeu, foram adoptadas pelo Conselho alteracbes aos
regulamentos comunitdrios de enquadramento a aplicacdo dos Fundos Estruturais e de
Coesao no periodo 2007-2013. Estas alteragbes tiveram como principal objectivo
agilizar a disponibilizacdo de verbas nos Estados-membros, consistindo a principal
alteracdo no reforco dos montantes para adiantamento disponibilizados no ano de
2009. Foram igualmente introduzidas altera¢des nos regulamentos relativos ao Fundo
Social Europeu, para alterar a forma de definicao dos custos “forfetarios” e possibilitar
a elegibilidade de custos fixos até um limite de 50 000 euros, e ao FEDER, para permitir
a elegibilidade de ac¢des do dominio da eficiéncia energética e das energias renovaveis
na habitacao.

Estas modificacdes vieram juntar-se a uma alteracao decidida anteriormente relativa
ao artigo 552 do Regulamento Geral (projectos geradores de receitas) que aumentou o
limiar de isencdo da demonstracdo de receitas para 1 milhdo de euros no caso do
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FEDER e do Fundo de Coesdo e isenta todos os projectos financiados pelo FSE desta
demonstracao.

REGIOES ULTRAPERIFERICAS (RUP)
Estratégia Comunitaria para as Regioes Ultraperiféricas

No que diz respeito as RUP, com a apresentacdao pela Comissdao, no 22 semestre de
2007, da Comunicagao onde é efectuado um balango da interven¢ao da UE nas Regides
Ultraperiféricas e apontadas algumas pistas para interven¢do futura, a Comissao
langou uma consulta publica que terminou em 31 de Marco de 2008.

A Comissao Europeia identificava, a partida, trés dominios que considera fundamentais
desenvolver para assegurar a continuidade da interven¢dao comunitdria nestas regides:
reducdo do défice em matéria de acessibilidade e de outros custos decorrentes da
situacdo ultraperiférica; aumento da competitividade destas regides e refor¢co do Plano
de Acgdo para a Grande Vizinhanga.

A Comissdao Europeia pretendia receber contributos no ambito da consulta publica
sobretudo em torno de quatro questdes: desafio das alteragdes climaticas; questao da
evolucdo demogréafica e dos fluxos migratdrios; papel da agricultura nas Regides
Ultraperiféricas e papel das Regides Ultraperiféricas na Politica Maritima Europeia.

A nivel nacional, para além dos contributos de cada regido, foi entendimento que
Portugal, enquanto Estado-membro, deveria participar na referida consulta. Quer a
Regido Autonoma da Madeira, quer a Regido Autonoma dos Agores, manifestaram
interesse nesta participagao conjunta.

Tendo em consideracdo que a abordagem que tem vindo a ser seguida da sinais de
algum esgotamento e comega a suscitar reacgdes negativas por parte de muitos EM,
tentou-se desenvolver uma nova argumentagdo, que passou por valorizar as
potencialidades, oportunidades e situacdo caracteristica destas regides. Foi nesta
perspectiva que Portugal elaborou o seu contributo para a consulta publica. A
especificidade destes territérios pode, e deve, traduzir-se numa outra perspectiva de
valorizacdo das potencialidades para a integracdo no espaco comunitario. As suas
caracteristicas proprias tém de ser entendidas como mais-valias da Unido Europeia e,
como tal, reconhecidas e assumidas por todos os Estados-membros. Trata-se, no
fundo, de reconhecer a riqueza da diversidade e identificar o contributo insubstituivel
que estas regides prestam devido a caracteristicas paradoxalmente associadas a
dificuldades.

Foi igualmente esta posicdo que Portugal assumiu na elaboragdo de um documento
conjunto dos Secretdrios de Estado de Portugal, Espanha e Franga que acompanham
esta matéria e que foi igualmente transmitido a Comissdo Europeia.

A Comunicacdo adoptada pela Comissao no final do ano acabou por incorporar esta
filosofia e adoptou mesmo como titulo “As regides ultraperiféricas: um trunfo para a
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Europa”, assumindo o novo paradigma de valorizacdo das caracteristicas Unicas destas
regides.

A Comunicacdo identifica 5 areas de valorizacdo: postos avancados da Unido Europeia
no Mundo; laboratérios privilegiados para lutar contra os efeitos das alteracoes
climdticas; biodiversidade notdvel e riqueza dos ecossistemas marinhos; portais
cientificos na sua zona geografica e produtos agricolas de elevada qualidade.

XIV2 Conferéncia de Presidentes das Regioes Ultraperiféricas

Em Outubro, realizou-se na Guiana Francesa, a XIV2 Conferéncia de Presidentes das
Regides Ultraperiféricas.

Nas reunides de trabalho foram abordadas questdes que preocupam as Regibes
Ultraperiféricas, como é o caso do futuro da estratégia para estas Regides, da Politica
de Coesdo no p0ds-2013, da Coesdao Territorial, das altera¢cdes climaticas, da
liberalizagdo do comércio mundial e do Health Check da Politica Agricola Comum.

Para além das reunides de trabalho dos Presidentes, realizou-se uma sessdo tematica
sobre “Insercdo regional e politica de grande vizinhanga para as RUP” e uma sessdo de
parceria RUP/Comissdo Europeia/Estados-membros, subordinada ao tema “Estratégia
para as Regides Ultraperiféricas”.

Capitulo XVII — Agricultura

No dominio da agricultura, 2008 foi marcado pelas negocia¢des do Exame de Saude da
Politica Agricola Comum que culminaram, no final de Novembro, com um acordo
politico baseado num compromisso apresentado pela Presidéncia francesa.

Em ligagdo com este compromisso a Comissao e o Conselho produziram uma
declaracdo sobre o futuro da Politica Agricola Comum apds 2013, sem prejuizo das
novas Perspectivas Financeiras para esse periodo, comprometendo-se a analisar
aprofundadamente as possibilidades de desenvolvimento do regime de pagamentos
directos na Comunidade e de tratamento da questdo dos diferentes niveis de
pagamentos directos entre os EM.

REFORMA DA POLITICA AGRICOLA COMUM

Exame de Saude da Politica Agricola Comum (PAC)

Na sequéncia da reforma da PAC, iniciada em 2003, encontrava-se previsto, para 2008,
um processo de ajustamento para simplificar esta politica. Neste ambito, a Comissao

apresentou, em Novembro de 2007, uma Comunicacao sobre a prepara¢dao para o
“Exame de Saude” da reforma da PAC.
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Depois desta Comunicacdo e com base em Conclusdes do Conselho, aprovadas em
Marco, a Comissdo apresentou, a 20 de Maio, as suas propostas legislativas sobre o
leque das principais medidas de ajustamento.

A Presidéncia francesa, elegendo a agricultura uma das quatro prioridades do seu
programa, promoveu inUmeros debates a varios niveis, sobre as propostas do “Exame
de Saude” PAC, que permitiram um acordo politico, no Conselho de 18 de Novembro,
sobre as propostas alteradas da Comissdao. O compromisso alcangado sobre esta
revisdo intercalar visa modernizar, simplificar e racionalizar a reforma da PAC de 2003.
Os precos e rendimentos dos agricultores passam a depender da lei da oferta e da
procura, sendo atribuidos meios aos agricultores para que possam reagir aos sinais de
mercado e enfrentar os novos desafios que se colocam a agricultura europeia,
incluindo as alteragdes climaticas, o desenvolvimento dos biocombustiveis, a gestao
dos recursos hidricos e a biodiversidade. Em ligacdo com este compromisso, a
Comissdao e o Conselho produziram uma declaragdo comprometendo-se a analisar
aprofundadamente as possibilidades de desenvolvimento do regime de pagamentos
directos na Comunidade e de tratamento da questdo dos diferentes niveis de
pagamentos directos entre os EM. Das alteracdes acordadas destacam-se os seguintes
pontos principais:

Desligamento das ajudas que, a luz da reforma de 2003, se mantinham ainda ligadas a
producdo, sendo estas transferidas para o regime de pagamento Unico (RPU), com
excepgao do prémio as vacas aleitantes e aos ovinos e caprinos. Os sectores mais
sensiveis para Portugal, designadamente, os sectores do arroz, dos frutos de casca rija
e sementes, poderdo ver adiado o desligamento total até o mais tardar, 1 de Janeiro
de 2012;

Este acordo contemplou, ainda, o pedido portugués para ndo serem eliminadas as
ajudas inferiores a 250 euros ou a um hectare, tal como propunha a Comissdo
Europeia. Garantiu-se, assim, uma area elegivel minima de 0,3 hectares para Portugal,
gue permitird a cerca de 30 mil pequenos agricultores portugueses continuarem a
receber ajudas;

Eliminacdo da ajuda as culturas energéticas a fim de potenciar as producdes
alimentares;

Prorrogacdao do Regime de pagamento Unico a superficie (RPUS) — os novos EM sé
passarao para o RPU a partir de 2014, tendo sido autorizados a manter o RPUS até
2013, em vez de o abolirem em 2010;

Auxilio a sectores com problemas especificos — possibilidade dos Estados-membros,
que decidirem aplicar esta disposicao, alargarem, a partir de 1 de Agosto de 2010, a
utilizagdo das verbas correspondentes a 10% dos limites nacionais. Este montante
deixard de ter que ser afecto ao mesmo sector, podendo ser utilizado para apoiar
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desvantagens especificas dos produtores de leite, de carne de bovino, caprino e ovino
e de arroz nas regides desfavorecidas ou em agriculturas econdmica ou
ambientalmente vulneraveis. Permitird, ainda, apoiar medidas de gestdo de riscos, tais
como regimes de seguros contra catastrofes naturais ou fundos mutualistas para
doencgas animais.

Os EM que tenham verbas na Reserva Nacional poderdo aplicar medidas no ambito
desta disposicao ja a partir de 2009. O plafond dos pagamentos ligados, que na
proposta inicial era de 2,5%, passou a 3,5% do plafond nacional das ajudas.

Esta disposicdo, que permitira alocar meios financeiros para apoiar alguns sectores
com desvantagens especificas, dard a Portugal a oportunidade de contar com um
or¢camento anual de cerca de 58 milhdes de euros. Os 12 novos EM que aplicam o
RPUS poderao igualmente recorrer a esta disposicao.

Para facilitar o recurso as medidas neste ambito serdo atribuidos 90 milhGes de euros
aos novos EM até que os seus agricultores estejam totalmente integrados no RPU. Os
EM que aplicam o RPU poderao utilizar as verbas nado utilizadas do seu envelope
nacional para estas medidas ou transferi-las para o Desenvolvimento Rural;

Modulag¢do - um aumento da taxa de modulacdo obrigatdria de 2%; 3%; 4% e 5 %
respectivamente para os anos de 2009; 2010; 2011 e 2012, e uma reducdo
suplementar de 4% para os pagamentos superiores a 300 000 euros por ano
(modulagdo suplementar);

Desenvolvimento Rural - As receitas provenientes dos acréscimos das duas
modelacdes ficardo no EM onde sdo geradas, devendo ser transferidas para o pilar do
desenvolvimento rural, sendo que as verbas relativas a modulacdo suplementar serdo
utilizadas para apoiar os novos desafios ambientais. As medidas financiadas pelas
verbas transferidas beneficiardo de uma taxa de co-financiamento pela UE de 90%
(75% propostos) nas regides de convergéncia e de 75% (55% propostos) nas restantes.
Estas medidas, a implementar no dmbito dos planos do Desenvolvimento Rural,
entrardo em vigor a partir de 2010;

O limite de ajuda ao investimento para os jovens agricultores foi ainda aumentado de
55 000 para 77 000 euros;

Quotas leiteiras — tendo em vista preparar a producdo para uma abolicdo das quotas
leiteiras em 2015, ficou assegurado o “soft landing” através de um aumento anual das
quotas de 1% entre as campanhas de 2009/2010 e 2013/2014. Os EM poderdo usar os
montantes resultantes da modulagdo suplementar para financiar medidas respeitantes
aos novos desafios, onde se incluiu o sector leiteiro. As restricdes ao investimento
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neste sector deixaram de estar limitadas pela quota. O compromisso politico
aprovado, ao permitir afectar meios financeiros para o apoio a alguns sectores
especificos, possibilitara a introducdao de medidas visando preparar o sector leiteiro
para enfrentar a concorréncia global quando da abolicdo das quotas leiteiras e da
consequente liberalizagao do sector, a partir de 2015;

Retirada de terras — foi abolida a retirada de terras a fim de maximizar o potencial de
producdo, tendo os efeitos ambientais desta abolicdo sido compensados pela adi¢ao
de uma norma a listagem das boas praticas agricolas e ambientais, de aplicagdo ao
longo dos cursos de agua;

Condicionalidade — Em relagdo a regra de minimis para a condicionalidade no 12 e 22
pilar foi criada a possibilidade de nao se aplicarem sangdes inferiores a 100 euros
separadamente para cada um dos casos;

Intervencdo — serd abolida a intervengao para a carne de suino e fixada em zero para a
cevada e o sorgo. Para o trigo, as compras de intervengao serdo abertas durante um
determinado periodo para um limite de 3 milhdes de toneladas, ao preco de
101,31€/t. Para além daquele limite, a intervencdo processar-se-a por concurso. A
intervencdo no caso da manteiga e do leite em pé sera limitada, respectivamente, a 30
000 e 109 000 toneladas. Quer para o trigo, quer para a manteiga e leite em p9, para
além dos limites referidos, a intervencdo sera efectuada por concurso.

Condicionalidade

Foi aprovada a alteracdo do regulamento que institui a legislacdo horizontal da
reforma da PAC, e no qual foi estabelecido o principio da condicionalidade, segundo o
gual os agricultores que beneficiem de qualquer pagamento directo tem que cumprir
normas exigentes em matéria de saude publica, saide animal, fitossanidade, ambiente
e bem-estar animal, bem como respeitar inUmeras regras definidas no ambito das
boas condicbes agricolas e ambientais.

Esta alteracdo surge na sequéncia do relatdrio apresentado pela Comissdo sobre a
aplicacdo da condicionalidade, onde sao identificados os resultados do primeiro ano da
sua aplicacdo (2005) e propostas as areas onde é necessario intervir, tendo como
objectivo a simplificagdo dos procedimentos sem que seja posta em causa a aplica¢ao
do principio.

Organizagdo comum unica dos mercados
O regulamento que estabelece uma organizacdo comum de mercado uUnica (OCM

Unica) para os produtos agricolas sofreu varias alteracdes, nomeadamente com o
objectivo de incorporar as disposi¢cdes resultantes das reformas nos sectores do
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acucar, das sementes, do leite e produtos lacteos, da carne de bovino e das frutas e
produtos horticolas nesta OCM Unica.

Quotas Leiteiras

Com base no relatdrio da Comissdo sobre a evolugdo do mercado para o sector do leite
e dos produtos lacteos, concluiu-se que a situagdao dos mercados comunitario e
mundial e as perspectivas da evolugdo de ambos até 2014 justificava um aumento
suplementar de 2% das quotas leiteiras de todos os Estados-membros. Este aumento
das quotas, para facilitar a producdao de mais leite na Comunidade e ajudar assim a
satisfazer as necessidades de produtos lacteos do mercado, entrou em vigor a partir de
1 de Abril.

Reforma do regime de apoio ao algodao

Esta reforma mantém desligadas da produgdo 65% das ajudas, permanecendo as
restantes 35% ligadas a produgdo, sob a forma de pagamentos por superficie. Serdao
implementados programas nacionais para facilitar a reestruturacao do sector e
melhorar a qualidade da comercializacdo do algoddo produzido. Este novo regime de
ajuda foi adoptado na sequéncia da anulacdo, pelo Tribunal de Justica Europeu, a 7 de
Setembro de 2006, do regime anterior.

Reforma da organizagdao comum de mercado do vinho

Foi aprovada legislacdo que transpbe para o direito comunitario o acordo politico
alcancado, em Dezembro de 2007, sobre a reforma da OCM do vinho (vide lista anexa
presente capitulo).

OUTRAS MEDIDAS DE MERCADO
Programa de distribuicao de fruta nas escolas

Foi adoptado o regulamento sobre um programa de distribuicao de fruta e produtos
horticolas aos alunos das escolas, objecto de acordo politico no Conselho de 19 de
Novembro.

Um financiamento europeu no valor de 90 milhdes de euros anuais permitird garantir
a compra e distribuicdo de frutas e produtos horticolas nas escolas. Esta verba sera
completada por financiamentos, nacionais e privados, nos Estados Membros que
optarem por participar neste programa.

Os Estados-membros podem optar entre frutas ou produtos horticolas, frescos ou
transformados, incluindo as bananas, em fungao de critérios objectivos que incluem a
fruta da época, a disponibilidade dos produtos ou as preocupa¢des ambientais. Os EM
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podem dar preferéncia aos produtos de origem comunitdria. O programa serd
aplicavel a partir do ano lectivo de 2009/2010.

Definicdo, designacdao, apresentacdo, rotulagem e proteccdo das indicagoes
geograficas das bebidas espirituosas

No seguimento do acordo politico alcangado em Dezembro de 2007, foi adoptado o
Regulamento, relativo as bebidas espirituosas.

Este regulamento clarifica as regras aplicaveis a definicdao, designagdo, apresentacao e
rotulagem das bebidas espirituosas, bem como as relativas a protecc¢ao das indicagdes
geograficas de certas bebidas espirituosas, tendo simultaneamente em conta os
métodos de producdo tradicional.

Transferéncia da ajuda ao tabaco para o Fundo Comunitario do Tabaco em 2008 e
2009 e financiamento do Fundo comunitario do Tabaco

As acgbes financiadas pelo Fundo Comunitario do Tabaco tém-se revelado muito
eficazes e constituem um bom exemplo de cooperagdo entre a agricultura e as
politicas de saude. Assim, a fim de garantir a continuacdo destas accdes e tendo em
conta que o Fundo sempre foi financiado através da transferéncia de montantes
provenientes da ajuda ao tabaco, serd utilizado um montante igual a 5%, para os anos
civis de 2008 e 2009, da ajuda concedida ao tabaco. Esta medida tem em vista o
financiamento de ac¢des de informacdo para sensibilizar a opinido publica sobre os
efeitos nocivos do consumo do tabaco.

AcgOes a realizar pela Comissdo, no periodo de 2008-2013, através de aplicacoes de
teledetecgdo desenvolvidas no ambito da politica agricola comum

A experiéncia da teledeteccdo demonstrou dar resposta as necessidades de gestdo da
politica agricola comum. Permitiu aumentar a precisdo, objectividade, rapidez e
frequéncia das observacbes e aperfeicoar os modelos de previsdo agricola,
nomeadamente através da criacdo de modelos regionalizados. Ainda através da
teledeteccao foi possivel, desenvolver aplicacdes especificas ou complementares para
o estabelecimento e recolha de estatisticas agricolas e obter economias relativamente
aos custos de acompanhamento e controlo das despesas agricolas.

Assim, estas aplicacbes de teledeteccdao continuardo a ser financiadas pelo Fundo
Europeu Agricola de Garantia no periodo de 2008-2013. Findo este periodo haverd um
relatdrio final sobre a execugao das acc¢des de teledeteccdao efectuadas e a utilizagao
dos recursos financeiros o qual serd, se for caso disso, acompanhado de uma proposta
para a continuac¢do destas ac¢cdes no ambito da politica agricola comum.
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ESTRUTURAS AGRICOLAS
Desenvolvimento Rural

Por dificuldades de diversa ordem, ndo foi possivel aprovar até ao fecho do exercicio
or¢camental de 2007, 15 programas de desenvolvimento rural, um dos quais de
Portugal (PDR da RA Madeira), pelo que o Conselho de 15 de Julho decidiu alterar a
Decisdo n? 2006/493/CE, do Conselho, no sentido de transferir as dotagGes ndo
utilizadas em 2007, reafectando-as ao periodo compreendido entre 1 de Janeiro de
2008 e 31 de Dezembro de 2013. Assim, a Decisdo n2 2006/636/CE, da Comissdo, que
estabelece a reparticdo anual, por EM, das verbas destinadas ao desenvolvimento
rural, teve de ser alterada em conformidade.

Indicagoes Geograficas
Bruxelas confere “protec¢dao” a mais 9 denominag6es portuguesas

Na sequéncia dos pedidos de registo de certas denominagdes agricolas apresentadas
pelos EM, e no que respeita a Portugal, a Comissdo aditou as seguintes 9
denominacdes de produtos agricolas e alimentares a lista das denominacdes de origem
protegidas (DOP) e indicacGes geograficas protegidas (IGP): “Arroz Carolino das Lezirias
Ribatejanas”, “Alheira de Vinhais”, “Presunto de Vinhais” ou “Presunto Bisaro de
Vinhais”, “Butelo de Vinhais” ou “Bucho de Vinhais” ou “Chourico de Ossos de
Vinhais”, “Chourica Doce de Vinhais”, “Presunto de Campo Maior e Elvas” ou “Paleta
de Campo Maior e Elvas”, “Presunto de Santana da Serra” ou “Paleta de Santana da
Serra”, “Chourico Azedo de Vinhais” ou “Azedo de Vinhais” ou “Chourico de P3do de
Vinhais”, “Presunto do Alentejo” ou “Paleta do Alentejo”.

Agricultura bioldgica

Foi prorrogada até 1 de Julho de 2010 a utilizacdo obrigatdria do logdtipo UE nos
produtos bioldgicos pré-embalados, previsto no Regulamento relativo a producdo
bioldgica e a rotulagem dos produtos bioldgicos. Esta medida visa dar algum tempo
para a concepcao e divulgacao junto do publico de um novo logdtipo comunitario.

SEGURANCA ALIMENTAR

Saude Animal

38



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

a) Gripe Avidria (GA)

Embora com alguns casos pontuais de GA em paises da UE, 2008 foi um ano de relativa
acalmia. No inicio do ano, a forma altamente patogénica do virus H5N1 foi detectada
em algumas aves selvagens no Reino Unido, tendo, em Junho, surgido novo surto de
GA de alta patogenicidade do subtipo H7 numa explora¢dao de aves de capoeira. Na
sequéncia de controles de rotina, foi ainda detectada a forma “de alta patogenicidade”
do virus H5N1 da GA numa exploragdo de aves na Alemanha e, no final do ano, foram
detectados na Bélgica dois casos de GA de baixa patogenicidade, do subtipo H5. Em
ambos o0s casos as respectivas autoridades implementaram de imediato as medidas
adequadas.

No que respeita a Portugal, a Comissdao aprovou, em Margo, o plano de vacinagao de
emergéncia apresentado no inicio do ano contra a GA em patos-reais, na sequéncia da
deteccdo, em 2007, do virus de baixa patogenicidade em exploragdes cinegéticas
destinadas a repovoamentos. O plano complementa as medidas de controlo ja
adoptadas por Portugal.

b) Encefalopatia espongiforme bovina (EEB/BSE) / Encefalopatia espongiforme
transmissivel (EET)

A Comissdo adoptou, em Abril, com base num parecer cientifico, uma alteracdo ao
Regulamento que estabelece as regras para a prevencao, o controlo e a erradicacdo de
determinadas EET, aumentando de 24 para 30 meses, a idade-limite para a remocao
da coluna vertebral dos bovinos. Trata-se de uma medida que Portugal desejava que
fosse rapidamente adoptada, dado o impacto econdmico resultante de um atraso na
sua aplicacao.

O referido regulamento, foi ainda alterado, no que respeita aos alimentos para
animais, no sentido de permitir, sob reserva de regras estritas, a alimentacdo dos
novilhos com farinha de peixe. Esta, como substituto do leite, oferece propriedades
indispensaveis face a outras fontes de proteina vegetal.

c) Febre catarral ovina (“lingua azul”)

Em Portugal, foram detectados no inicio do més de Julho, focos do serdtipo 1 da
doencga da Lingua Azul, em algumas explora¢des dos Concelhos de Odemira e de
Santiago do Cacém, municipios estes incluidos na campanha de vacinagao, que teve
inicio em Novembro de 2007. No ultimo trimestre foram confirmados novos focos do
mesmo serdtipo 1 em exploragdes de ovinos nos Concelhos de Porto de Méds e Chaves.
Face a avaliacdo epidemiolégica e tendo ainda em conta a existéncia de circulacdao
deste serdtipo no territdrio espanhol contiguo com a fronteira norte de Portugal, foi
determinado o alargamento a totalidade do territério continental da area geografica
sujeita a restri¢des por serdtipo 1.

39



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

De referir que esta nova politica de vacinacdo integra-se na nova abordagem proposta
na Estratégia de Saude Animal para a UE (2007-2013). Neste sentido, a Comissdo
aprovou, a 24 de Julho, os planos de vacinacdao de emergéncia, apresentados pelos EM
atingidos pela doenga, para o periodo compreendido entre 1 de Novembro de 2007 e
31 de Dezembro de 2008. Em Portugal foi atribuido um financiamento até 1,7 milhdes
de euros, com o objectivo de cobrir a totalidade do pre¢o da vacina e, dentro de
determinados limites, metade dos custos com a sua administragao.

Organismos Geneticamente Modificados (OGM)

No ano de 2008, e por falta de maioria qualificada no Conselho, coube a Comissdo a
decisdao de autorizar a comercializagdo de produtos alimentares e de alimentos para
animais contendo ou sendo constituidos por OGM.

A autorizacdo é concedida por um periodo de 10 anos e ndo envolve o seu cultivo.
Todos os produtos que contenham ou sejam constituidos por aqueles transgénicos
devem satisfazer as regras estritas de rotulagem e rastreabilidade.

Ainda no ambito dos OGM, foi aprovada uma alteracdo ao Regulamento relativo a
géneros alimenticios e alimentos para animais geneticamente modificados, de forma a
adaptd-lo as novas regras de comitologia.

Saude e Protec¢ao dos Consumidores
a) Pacote “Melhoradores Alimentares”

Apds intensas negociacbes ao longo de mais de 2 anos, o pacote relativo aos
“melhoradores alimentares” foi aprovado em Dezembro. O pacote consta de quatro
regulamentos e tem por objectivo principal a revisdo da legislacdo relativa aos aditivos
alimentares e aos aromas alimentares, o estabelecimento pela primeira vez de regras
harmonizadas para as enzimas alimentares e a introducdo de um novo procedimento
de autorizacdo comum para a colocacdo no mercado das referidas substancias. A
Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos serd, doravante, incumbida de
avaliar as novas substancias antes de ser tomada uma decisdo pelos EM e pela
Comissdo no quadro do procedimento de comitologia, com direito de controlo pelo PE.

b) Alegagdes nutricionais e de satde sobre os alimentos

Alterado o Regulamento relativo as alegacdes nutricionais e de saude sobre os
alimentos com o objectivo de submeter as alegacdes referentes ao desenvolvimento e
a saude das criangas as mesmas medidas transitérias que as restantes alegacdes de
salde. Trata-se de uma questdo importante para a industria uma vez que se
encontram no mercado, ao abrigo das diferentes legislacbes nacionais, iniUmeras
alegacdes desse tipo. O regulamento tem efeitos desde 1 Julho de 2007.
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c¢) Produtos lacteos chineses

Na sequéncia do escdndalo do leite adulterado na China, a Comissdo decidiu, em
Outubro, actualizar e completar as medidas provisérias tomadas a nivel comunitario a
26 de Setembro e que proibiam a importagdo de produtos compostos contendo
componentes lacteos provenientes da China e destinados a alimentagao de criangas.
As novas disposi¢des visam actualizar os controlos impostos aos EM.

d) Utilizagao substancias com efeitos hormonais

A fim de garantir um elevado nivel de proteccdo da saude, o Conselho adoptou uma
alteracdo a Directiva n2 96/22/CE, do Conselho, no sentido de proibir definitivamente
a aplicacdo do estradiol 17 beta em relagdo a todos os animais produtores de
alimentos, devendo a Comissao, em colaborag¢ao com os EM, lan¢ar uma campanha de
sensibilizacdo sobre esta proibicdo, dirigida especialmente a produtores e a
organizagdes veterindrias envolvidas na exportacdo para a UE de géneros alimenticios
de origem animal. Por outro lado, é autorizada a utilizacao de substancias tireostaticas
nos animais de companhia por razoes que se prendem com o bem-estar animal.

e) Resisténcia antimicrobiana

Os Ministros da UE adoptaram, um conjunto de Conclusdes que apelam para uma
utilizacdo racional dos antibidticos. Os veterinarios e os produtores de géneros
alimenticios devem utilizar com precaucdo os agentes antimicrobianos,
particularmente nos animais destinados ao consumo humano, devendo os EM e a
Comissdo lancar anualmente uma iniciativa de sensibilizacdo dos europeus sobre o
assunto.

f) Controlos oficiais em matéria de alimentos para animais e de géneros alimenticios
O Conselho de 17 de Margo aprovou um Regulamento que completa a lista de
territdrios constante do anexo | do Regulamento (CE) n? 882/2004, do PE e do
Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativo aos controlos oficiais em matéria de
alimentos para animais e géneros alimenticios, a fim de incluir os novos EM que

aderiram a UE em 2004 e 2007, respectivamente.

Veterindria
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a) CondigGes de policia sanitaria aplicaveis a circulagdo ndo comercial de animais de
companhia

Alterado o Regulamento (CE) n2 998/2003, do PE e do Conselho, de 26 de Maio de
2003, que harmoniza as regras em matéria de circulagdo sem caracter comercial de
animais de companhia, prorrogando até 30 de Junho de 2010, as condigdes
derrogatodrias especificas de certos EM (Finlandia, Irlanda, Malta, Suécia e Reino
Unido), no que se refere a raiva, a equinococose e as carragas. Esta prorrogacao
revela-se necessaria face ao atraso na avaliagdo cientifica, indispensdvel para
determinar o regime aplicavel apds o periodo transitério que terminou a 3 de Julho de
2008.

b) Listas e publicagdo de informagdes nos dominios veterindrio e zootécnico

O Conselho aprovou uma directiva que visa harmonizar e simplificar os procedimentos
existentes de actualiza¢do e publicacdo das informagdes nos dominios veterinario e
zootécnico. E o caso das listas de determinados estabelecimentos de satde veterinaria
e organizagdes de criadores aprovados nos EM, assim como de determinados
laboratérios nacionais de referéncia e outros laboratérios aprovados.

Fitossanidade
a) Pesticidas

Apds intensos debates sobre as propostas legislativas apresentadas pela Comissdo em
2006, visando uma nova abordagem para a autorizacdo e utilizacdo de produtos
fitofarmacéuticos, foi finalmente possivel as trés Instituicdes (Presidéncia, Comissao e
Parlamento Europeu) chegarem a um compromisso sobre os dois textos legislativos: o
regulamento sobre a colocacdo de produtos fitofarmacéuticos no mercado e a
directiva relativa a uma utilizacdo sustentavel dos pesticidas.

Quanto a Directiva, os elementos-chave do compromisso incluem a elaboragao pelos
EM de planos detalhados para reduzir o risco e o impacto do uso dos produtos
fitofarmacéuticos sobre a saude humana e o meio-ambiente, a proibicao das
pulveriza¢cdes aéreas, com eventuais derrogacdes, e a tomada de medidas adequadas
de proteccdao do ambiente aquatico decorrentes de um eventual impacto dos produtos
fitofarmacéuticos, incluindo o estabelecimento de zonas préximas aos cursos hidricos.
No que toca ao Regulamento, o acordo alcancado envolve o estabelecimento de uma
lista positiva de “substancias activas” a nivel da UE, enquanto que as substancias
altamente téxicas serdo proibidas, a ndo ser que na pratica os seus efeitos sejam
insignificantes. Se uma substancia for considerada necessaria para combater pragas ou
doencas, podera ser aprovada, por um periodo de 5 anos, mesmo que nao preencha os
critérios de seguranca.
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Os produtos fitofarmacéuticos serdo autorizados a nivel nacional, através de um
sistema de reconhecimento mutuo dentro de cada uma das trés zonas definidas na UE
(norte, centro e sul). No entanto, um EM pode interditar um produto no seu territério,
por circunstancias especiais do tipo agronémico e ambiental.

b) Limites maximos de residuos (LMR) de pesticidas

O Conselho de 11 de Margo alterou o Regulamento relativo aos LMR de pesticidas no
interior e a superficie dos géneros alimenticios e alimentos para animais, de origem
vegetal ou animal, de forma a adapta-lo as novas regras dos procedimentos de
comitologia.

c) Nematodo do Pinheiro

Ap0s ter surgido nos ultimos anos na zona de Setubal, o nematodo foi detectado este
ano também na Regido Centro, nos concelhos de Arganil e de Lous3, o que levou, de
imediato, o Governo a delimitar as novas areas afectadas e de restricdo e a tomar
medidas fitossanitdrias excepcionais e urgentes para o controlo e erradicacdo da
doenca. Face a evolucdo da situacdo, a Comissdo alterou sucessivamente a Decisdo, da
Comissdo, n? 2006/133/CE, de 13 de Fevereiro de 2006, que requer que os EM
adoptem temporariamente medidas suplementares contra a propagacdo da doenca a
partir das zonas de Portugal.

Capitulo XVIII - Pescas

Na sequéncia dos trabalhos iniciados pela Presidéncia portuguesa, que organizou uma
“Conferéncia Internacional sobre a Erradicacdo da Pesca llegal, Ndo declarada e Nao
regulamentada (INN)”, o Conselho adoptou, um regime comunitario para prevenir,
impedir e eliminar esta pratica. Este regime, que constitui um dos contributos da
Politica Comum das Pescas para a futura Politica Maritima Europeia, sera aplicavel, a
partir de 1 de Janeiro de 2010, a toda a cadeia de aprovisionamento e a todas as
actividades de pesca e actividades conexas.

O agravamento da crise econémica do sector, causado pelo aumento do pre¢o do
gasdleo, levou o Conselho a adoptar, com rapidez, uma ac¢do especifica temporaria
para incentivar a reestruturacao das frotas mais afectadas. Esta accao, que contempla
diversas derrogacdes as disposicdes em vigor no Fundo Europeu das Pescas (FEP),
prefigura por um lado, prestar ajuda imediata e temporaria aos pescadores afectados
e por outro contribuir para resolver o problema da sobrecapacidade.

Finalmente, é de referir, pela sua importancia para as Regides Autdénomas dos Agores e
da Madeira, a prorrogacao, por mais trés anos, do prazo para a entrada de capacidade
de pesca suplementar, necessaria a renovacao na frota pesqueira.
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CONSERVAGAO E GESTAO DOS RECURSOS DA PESCA

A pesca dirigida as espécies das dguas profundas, foi regulamentada pela primeira vez
em 2005, data em que ficou estabelecido que, com base nos pareceres cientificos, as
medidas seriam, se necessario, revistas e ajustadas em cada biénio seguinte. Tendo o
ultimo parecer cientifico identificado uma forte quebra destas unidades populacionais,
recomendou, a fim de garantir a respectiva sustentabilidade, que deveriam ser
estabelecidas redugbes acentuadas nas possibilidades de pesca para o biénio
2009/2010, bem como implementadas novas medidas de conservacdo e gestdo. O
Conselho adoptou novos Totais Admissiveis de Captura (TAC), traduzindo uma redugao
geral de 15%, e manteve as anteriores medidas de conservagdo e controlo. Contudo,
para as espécies presentes nas dguas portuguesas, designadamente, os tubardes de
profundidade, foi fixada uma redug¢do de 50%, em 2009, e a supressdo total de
capturas dirigidas, em 2010, enquanto para outras espécies, tais como imperadores,
peixe-espada preto e abréteas, foi possivel manter o status quo, tal como Portugal
defendeu, dada a importancia destas pescarias — especialmente, nas regides de
Sesimbra, Madeira e Acores - e a falta de pareceres cientificos que fundamentem
maiores reducGes. Ndo obstante, para 2009, as quotas nacionais em aguas
comunitarias, permitem manter globalmente a actividade da frota ao nivel do ano
anterior, apesar das reducdes verificadas.

De facto, Portugal alcancou resultados bastante positivos dado que, das 21 quotas de
pesca que lhe estdo atribuidas nas dguas comunitarias, beneficiou de um aumento de
15% na quota da pescada e de 33% na quota da sarda, e manteve o status quo em 8
espécies importantes (biqueirdo, areeiro, badejo, maruca, solha, juliana, linguado e
carapau, das zonas IX, X e CECAF — Madeira). De entre as restantes quotas, 7 sofreram
reducdes que oscilam entre 1% (carapau) e 58% (verdinho) e beneficiou de 2 quotas de
raias de, respectivamente, 35 e 1 974 toneladas, para serem pescadas nas divisGes do
Conselho Internacional para a Exploracao do Mar (CIEM) VI a IX. Esta ultima espécie
foi, este ano, regulamentada pela primeira vez.

SISTEMA COMUNITARIO DE AUTORIZAGAO DAS ACTIVIDADES DE PESCA

Na sequéncia do Plano de Acgdo para a simplificagcdao da Politica Comum das Pescas, o
Conselho adoptou um sistema comunitdrio Unico, que agrega as regras dispersas por
diversos regulamentos e inclui novas disposicdes relativas a actividade dos navios
comunitdrios que operam em zonas exteriores as aguas comunitarias e ao acesso de
navios de paises terceiros as aguas da Comunidade.

As medidas adoptadas aplicam-se quer aos navios que exercem actividades no ambito
de acordos de pesca, quer fora destes e, através da maior automatizacdo e
informatizacdo das obrigacdes relativas a concessdo de autorizacbes de pesca,
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simplificam e uniformizam os procedimentos. As medidas adoptadas incluem, entre
outras:

A autorizacdo para a Comissao reatribuir as possibilidades de pesca nao utilizadas por
um EM, atribuidas no ambito dos acordos de parceria, sem, no entanto, alterar a chave
de reparticao;

A possibilidade das autoridades dos paises terceiros poderem retirar ou suspender
uma licenga, antes da conclusdo do processo administrativo ou judicial, iniciado devido
a uma presumivel infracgao;

A criacdo de um sistema comunitdrio de informagdo com todos os dados relativos as
autoriza¢des emitidas, a disponibilizar num site da Web.

Uma vez que a frota nacional é uma das intervenientes na captura de possibilidades de
pesca obtidas ao abrigo de Acordos de Parceria e seria afectada por esta
regulamentacdo, as autoridades portuguesas contestaram diversos aspectos da
proposta inicial da Comissdo, ainda mais penalizantes para a actividade da frota
nacional. Estes acabaram por ser relevados ou adaptados no presente regulamento.

PROTECGAO DOS ECOSSISTEMAS MARINHOS VULNERAVEIS DE PROFUNDIDADE

A Assembleia-Geral das Nacdes Unidas adoptou uma Resolucdo que recomenda a
adopcdo de medidas urgentes para proteger os ecossistemas marinhos vulneraveis dos
efeitos destrutivos das actividades de pesca de fundo, em particular dos ecossistemas
situados em zonas do alto-mar, ndo regulamentadas por Organizacdes ou Convénios
regionais de gestdo das pescas.

Atendendo a que estas zonas sdao frequentadas por uma vasta frota de pesca
comunitdria, o Conselho adoptou regulamentacdo visando executar as referidas
recomendacdes das Nacbes Unidas. Assim, todos os navios que pretendam operar
nestas zonas deverdo deter uma autorizacdo especial valida, passada pelo Estado de
pavilhdo, ap6s proceder a avaliacdo prévia dos impactos potenciais da actividade do
navio e de ter concluido que a mesma nao causa efeitos negativos nos ecossistemas
marinhos vulneraveis.

O Conselho adoptou ainda medidas de acompanhamento da actividade destes navios,
as quais incluem: a presenca de observadores a bordo de todos os navios detentores
de uma autorizacdo especial; disposicdes especificas para o uso do sistema de
localizacdo e comunicacdo por satélite; regras de proteccdo dos ecossistemas
descobertos durante as operacdes de pesca e a proibicdo do uso de artes de fundo nas
zonas onde nao tenha havido avaliacao cientifica adequada.
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REGIME COMUNITARIO PARA PREVENIR, IMPEDIR E ELIMINAR A PESCA INN

A pratica continuada de pesca ilegal levou a Assembleia Geral das Nacdes Unidas a
estabelecer linhas de orientacdo para corrigir esta situacdo e a apelar a todas as Partes
envolvidas para empreenderem ac¢des que contribuam para alcancgar este objectivo.
Dando cumprimento a estas orientagbes e atendendo a que o combate a pesca INN s6
terd resultados positivos se forem empreendidas ac¢des internacionais concertadas,
diversas Organiza¢des Regionais, incluindo a Organizacao para a Alimentagdo e a
Agricultura (FAO), conjugaram esforgos para harmonizar as regras de controlo, para
promover um ambiente mais sdo e justo no que toca a competitividade no sector e
para regulamentar esta pratica nas areas sob sua jurisdicdo.

Na sequéncia dos trabalhos iniciados pela Presidéncia portuguesa, através da
organizacao, em Lisboa, conjuntamente com a Comissdo Europeia, duma “Conferéncia
de Alto Nivel sobre a Erradicacdo da Pesca INN “, o Conselho adoptou, um regime
comunitario para prevenir, impedir e eliminar esta pratica. Este regime serd aplicdvel a
toda a cadeia de aprovisionamento (que inclui a pesca, transbordo, transformacao,
desembarque e comercializacdo) e a todas as actividades de pesca e actividades
conexas no alto mar, nas aguas de paises terceiros, em aguas comunitarias e no
territério dos EM, tendo aplicacdo obrigatdria, a partir de 1 de Janeiro de 2010.

ACCAO TEMPORARIA PARA PROMOVER A REESTRUTURACAO DAS FROTAS
COMUNITARIAS AFECTADAS PELA CRISE ECONOMICA

A combinacdo de vdrios factores, que se tém acentuado desde a década de 90, tais
como o elevado grau de capital investido, as crescentes restricdes a pesca devido ao
estado dos stocks, o excesso de capacidade da frota face aos recursos disponiveis e a
estagnacdo do preco do pescado na primeira venda, determinaram uma descida
constante das margens de lucro e uma situacdo estrutural de fragilidade do sector. A
situacdo é ainda agravada pelo facto do sector se caracterizar por um elevado nimero
de pequenas e médias empresas, concentradas em zonas periféricas, econdmica e
socialmente dependentes da actividade da pesca e das industrias conexas.

Neste contexto e dado o forte peso dos combustiveis nos custos operacionais, o sector
da pesca mostrou-se especialmente vulnerdvel a escalada dos pregos do gasdleo,
pondo em risco a perenidade de grande parte das empresas mais consumidoras de
energia e com situacao econdmica mais fragil.

Face a situacdo e aos apelos dos agentes do sector, do PE e das autoridades de alguns
EM (entre os quais Portugal), a Comissdo prop6s um pacote de medidas de emergéncia
que respondesse de imediato a situacdo e, simultaneamente, contribuisse para
resolver o problema da sobrecapacidade da frota.

As medidas aprovadas pelo Conselho, apds algumas alteracbes a proposta da
Comissdo, consistem essencialmente em derrogacOes tempordrias (para vigorarem até
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ao final de 2010) a algumas disposicdes do FEP. Estas derrogacGes poderdo agrupar-se
em 2 tipos:

Medidas de caracter geral, nomeadamente: ajudas a paragem temporaria da
actividade de pesca; aumento da taxa de comparticipagdao nos investimentos a bordo,
em equipamentos que contribuam para diminuir o consumo de gaséleo ou para uma
pesca mais selectiva; apoio a acgdes colectivas para estudos relacionados com energia
e planos de reestruturagao; compensagdes sécio-econdmicas a saida antecipada dos
trabalhadores da actividade da pesca; e medidas para facilitar a aplicagao do FEP;

Medidas especiais em beneficio apenas das frotas incluidas em “Esquemas de
Adaptacdo da Frota”, contemplando: flexibilizacdo das condi¢des de acesso as ajudas
para a cessacdo definitiva da actividade; apoio adicional a paragem tempordria e
melhores condi¢cdes de apoio a modernizacdo e investimentos a bordo relativos a
substituicdo de artes e de motores.

O acordo politico do Conselho, que alterou a proposta inicial, veio ao encontro das
pretensdes nacionais ao permitir a reestruturacdo de segmentos da frota de pequena
dimensdo, com custos de produ¢do menos dependentes do combustivel.

GESTAO DA FROTA DE PESCA DAS REGIOES ULTRAPERIFERICAS (RUP)

As RegiGes Auténomas dos Acores e da Madeira beneficiaram da prorrogacdo, por
mais trés anos (até 31/12/2011), do prazo para a entrada na frota, com ou sem ajuda
publica, da capacidade de pesca suplementar, necessdria a renovacdo ou
modernizacdo dos navios de pesca. O regulamento aprovado vai ao encontro dos
interesses daquelas Regides Auténomas e é mais favordvel que a proposta inicial da
Comissdo, a qual previa uma prorrogac¢do de apenas um ano.

RECOLHA E GESTAO DE DADOS NECESSARIOS A CONDUCAO DA POLITICA COMUM
DA PESCA

Em 2008, Portugal beneficiou de uma comparticipacdo comunitdria maxima de 3,65
Meuros, nas despesas efectuadas no ambito dos programas nacionais para a recolha e
gestdao de dados no sector das pescas.

APOIO ESTRUTURAL AO SECTOR DA PESCA NACIONAL

No ambito do Programa Operacional Pesca 2007-2013 (PROMAR), que estabelece os
apoios a conceder no quadro do FEP, foram aprovados, em 2008, dois projectos
representando um investimento total de cerca de 14,7 Meuros, sendo a contribuicdo
comunitdria de 1,5 Meuros e a nacional de 13,2 Meuros. Um dos projectos contempla
uma medida de interesse geral relativa a portos de pesca, locais de desembarque e de
abrigo, e o outro projecto respeita a assisténcia técnica.
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PRECOS DE ORIENTAGCAO PARA 2009

Tendo em vista determinar o nivel dos precos para as intervencdes no mercado, foram
fixados os precos de orientagao dos produtos da pesca, para a campanha de 2009.

No que toca as espécies com maior relevancia para o sector nacional, estabeleceram-
se pregos superiores aos da campanha de 2008 para sardinha, cantarilho, bacalhau do
Atlantico, anchova, choco, atum branco inteiro e eviscerado frescos ou refrigerados.
Foram igualmente aumentados os precos dos chocos, polvos, lulas e camardes de
outras espécies da familia Penaeide congelados. Registou-se uma descida nos precos
fixados para sarda, cavala, pescada, escamudo, areeiro, azevia, sapateira, lagostim
inteiro e linguado frescos ou refrigerados, alabote negro, pescada inteira e em filetes,
dourada e espadarte congelados. Mantiveram-se os pregos da solha, arinca, galhudo
malhado, pata-roxa e tamboril frescos ou refrigerados, assim como das potas e das
gambas brancas congeladas. O preco a producdao comunitdria do atum entregue a
industria foi aumentado em 2%.

POSSIBILIDADES DE PESCA EM AGUAS DE PAISES TERCEIROS

Perante o desequilibrio entre as possibilidades de pesca reais e a compensacao
financeira atribuida no dmbito do protocolo de pesca anexo ao acordo de parceria com
a Mauritania, as Partes decidiram antecipar a sua revisdo. Apds intensas negociacoes,
foi rubricado um novo protocolo ao abrigo do qual a frota nacional beneficia das
seguintes possibilidades de pesca: 886 grosse tonnage (GT) na pesca de crustaceos, 1
licenca para cefaldpodes e 300 GT para a pesca de lagostas. Portugal podera ainda
participar nas categorias de arrastdes congeladores de pesca peldgica e de pesca
peldgica fresca, cujas possibilidades de captura ndo foram distribuidas.
Comparativamente ao protocolo anterior, Portugal, a semelhanca dos restantes EM,
viu as possibilidades de pesca diminuidas, na medida em que algumas categorias
foram eliminadas (designadamente, a de palangre de superficie e de pescada negra).

A quota portuguesa de bacalhau nas aguas da Noruega, para 2009, foi fixada em 2 605
toneladas, verificando-se um aumento de 306 toneladas relativamente a 2008. A
guota de cantarilho naquelas aguas, manteve-se em 405 toneladas.

Portugal beneficia ainda, em 2009, de uma quota de 1 897 toneladas de bacalhau, nas
aguas de Svalbard (mais 345 toneladas do que em 2008).

RELAGOES DE PESCA NO AMBITO DE ORGANIZAGOES REGIONAIS DE PESCA (ORP)

Na reunido anual da NAFO, foram adoptadas questdes importantes para a frota
comunitdria, em particular para as frotas portuguesa e espanhola, sendo de destacar:
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No ambito da conservacdo e gestdao dos recursos: a adopc¢ao dos TAC para 2009, que
permitem a frota nacional manter todas as possibilidades de pescas ao nivel do ano
anterior e o reconhecimento da recuperacao das populacdes de alguns stocks em que
Portugal tem quota, designadamente, do cantarilho, da solha de pinta amarela e do
camardo em certas zonas. Este ultimo facto, porém, nao se traduziu, no aumento das
quotas nacionais mas permitiu elevar a percentagem das capturas acessorias
autorizadas destas espécies;

Para proteccdo dos ecossistemas marinhos vulneraveis de profundidade, as Partes
concordaram em definir, claramente, as dreas onde estes ja estdo identificados e
adoptaram procedimentos a cumprir, no caso de surgirem indicios claros da existéncia
de novos ecossistemas.

No que respeita aos trabalhos do Standing Committee on Control (STACTIC), foi
agendada a questdo da rotulagem, por insisténcia de Portugal, que defendeu a
necessidade de incluir no rétulo a data de captura de todas as espécies constantes da
embalagem.

Nos termos do artigo 3002 do TCE, sempre que haja lugar a celebragdo de acordos
entre a Comunidade e Organiza¢Oes Internacionais, a Comissdo deve apresentar
recomendacdes ao Conselho que, deliberando por maioria qualificada, a autoriza a
proceder as negocia¢des necessarias.

Neste quadro, o Conselho chegou a acordo relativamente a posicdo comum a adoptar
durante as negociacGes a desenvolver no seio da ICCAT e determinou os temas
essenciais da negociacdo, a saber: o plano de reconstituicdo do atum rabilho, a
sobrecapacidade das frotas envolvidas, derroga¢cGes aos tamanhos minimos de
desembarque, duracdo da campanha de pesca e questdes relativas ao controlo.
Quanto ao atum rabilho das dguas do Leste do Atlantico e Mediterraneo, onde se inclui
a quota portuguesa, foram adoptadas diversas medidas técnicas e de controlo,
designadamente: a obrigacdo de afectar uma quota de pesca individual as
embarcacoes de maior porte; o registo obrigatéorio de todas as embarcacdes
autorizadas a operar no Mediterraneo e de todas as capturas efectuadas; a inspeccdo
de 100% dos desembarques em porto; e a obrigacdo de todas as embarcacdes de
porte superior a 15m estarem equipadas com o Sistema de Monitorizacdao dos Navios
(VMS), até 2010.

Foram também fixadas as limitacdes de captura para as espécies regulamentadas por
esta Comissdo, para vigorarem em 2009, as quais permitem a Portugal manter as suas
guotas de pesca, com excep¢ao da quota de atum rabilho, a qual sofreu uma reducao
de 105,6 toneladas.

Durante a reunido do Comité do Controlo da NEAFC, foram tomadas decisdes
importantes para a frota nacional, relacionadas com a pratica da pesca INN, o controlo
em porto de navios estrangeiros, a harmonizacdo de formuldrios com a NAFO e a lista
de navios INN.
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Na Sessdo Anual desta Comissdo foram fixados os TAC, para 2009, das espécies de
verdinho, arenque, sarda, arinca e cantarilho, bem como para o grupo de espécies de
profundidade, e abordadas questdes relativas aos ecossistemas vulnerdveis, as
espécies de profundidade e eventuais medidas para eliminar as rejeicdes na darea
regulamentar, com vista a sua apresentac¢do na reunido anual de 2009.

Face a auséncia de dados que fundamentem alguns TAC com interesse para a frota
nacional, Portugal manifestou disponibilidade para integrar uma equipa de cientistas
nas suas embarcag¢des de pesca que operam na captura de cantarilho no Irminger Sea,
e relativamente as espécies de profundidade, foi mantida a decisdao de ndo exceder,
65% do esforgo de pesca dos anos anteriores.

Parte Il - OPINIAO DA RELATORA

Parte 11l - CONCLUSOES

1. O presente Parecer foi apresentado ao abrigo do disposto na alinea f) do
artigo 163.2 da Constituicdo e da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, relativa
ao acompanhamento pela Assembleia da Republica da participacdo de
Portugal no processo de construcao da Unido Europeia.

2. O presente Parecer abrange varios Titulos e Capitulos do Relatério da
Participacdo de Portugal na Unido Europeia - 2008 (232 Ano), a saber: Titulo
IV (Estratégia de Lisboa); Capitulo IV do Titulo V (Relagbes Externas);
Capitulos | e Il, do Titulo VI (Questdes Econémicas e Financeiras) e os
capitulos I, II, IlI, VI, XIV, XVI, XVII e XVIII do Titulo VIII (Politicas Comuns e
Outras Accoes).

3. O presente Parecer destina-se a constituir um contributo da Comissao
Parlamentar de Assuntos Econdmicos, Inovacdo e Desenvolvimento
Regional para o Relatério Final que se encontra a ser preparado pela
Comissdo de Assuntos Europeus.

4. Nos dominios analisados, o Governo para além de elencar as medidas
adoptadas, refere o contributo de Portugal nas mesmas.
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Assembleia da Republica, 18 de Maio de 2009.
O Presidente da Comissao A Deputada Relatora

Rui Vieira Rita Miguel
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