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[. A INICIATIVA

A presente iniciativa visa «uma estratégia que possa garantir um maior envolvimento
dos cidadaos na vida publica; um combate eficaz dos fenébmenos de corrupcao e de
trafico de influéncias e garantir mecanismos que assegurem uma maior imparcialidade
e um total compromisso com o interesse publico no exercicio de cargos politicos e altos
cargos publicos». Assim, para promover a recuperacdo da confianca dos cidaddos na
politica, na democracia e no sistema politico, uma vez que, de acordo o Eurobarémetro
Standart de 2019, Portugal é o pais da Unido Europeia (UE) «onde existe uma maior
percentagem de cidadaos (34%) a afirmar néo ter qualquer interesse em politica e em
que apenas 68% afirmam estar totalmente satisfeitos com o funcionamento da
democracia no pais » e onde «s0 42%, 37% e 20% dos portugueses afirmavam confiar
respetivamente no Governo, na Assembleia da Republica e nos partidos politicos,
respetivamente», a proponente afirma que uma das medidas necessarias para
combater a corrupcao e o trafico de influéncias € a aprovacéo de uma lei que «discipline,
de forma consequente e eficaz, a atividade de lobbying ou de representacdo de
interesses No nosso pais. Algo que asseguraria a transparéncia destas atividades e a
integridade da conduta dos envolvidos — sejam eles titulares de cargos politicos e cargos

publicos, sejam eles representantes de grupos de interesses ou de lobbies».

A proponente destaca, ainda, as conclusdes de um Flash Eurobarometro de 2019, sobre
a atitute das empresas relativamente a corrup¢do, que demonstrou que 65% dos
empresarios inquiridos consideravam que ter contatos na politica era a Unica forma de
ter sucesso nos negocios em Portugal, bem como um estudo da Transparéncia e
Integridade — Associagdo Civica «que alertou para os riscos de influéncia indevida, se

o lobby se mantiver sem regulagdo no nosso pais».

Nesta medida, através da iniciativa em andlise «propbe-se regular a atividade de
lobbying, por via do estabelecimento de um conjunto de regras de transparéncia
aplicaveis as interagfes entre entidades publicas e outras entidades que, sob qualquer
forma, pretendam assegurar a representacdo dos grupos de interesses ou lobbies.»,
contribuindo para (1) uma clarificacdo do que é licito e ilicito; (2) uma atenuagéo dos
riscos de influéncia indevida ou desproporcional de certos interesses; (3) um incentivo

ao aumento dos niveis de participacdo na decisédo publica (reduzindo, assim, o peso de
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interesses mais poderosos); (4) um aumento da transparéncia do processo decisorio
dos decisores publicos e (5) para o aumento da confian¢a dos cidaddos na politica e na

democracia.

O projeto de lei visa a criacdo de um sistema de regulacao do lobbie, de criacdo de um
Registo de Transparéncia e de um Mecanismo de Pegada Legislativa no quadro da
Assembleia da Republica baseado em seis aspetos estruturais diferenciadores,
nomeadamente: (1) criacdo de um Registo de Transparéncia de Representacdo de
Interesses e de Lobbies assente numa légica de registo Unico e centralizado, (2)
incluséo no registo do lobbie de advogados e das sociedades de advogados sempre e
quando representem grupos de interesse, (3) assegurar um sistema de registo
obrigatério dos lobistas, (4) consagracdo de um mecanismo de pegada legislativa, (5)
existéncia de um relatério anual de avaliagdo deste sistema de transparéncia e (6)
clarificar a necessidade de registo por parte de antigos deputados que se dediquem

profissionalmente as atividade de representagdo de grupos de interesse ou de lobbies.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

--------

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

O projeto de lei em apreciacdo, é apresentado pela Deputada Unica representante do
partido Pessoas Animais Natureza (PAN) ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa® (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento da Assembleia_da Republica? (Regimento), que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como
dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da

Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida

de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente

! Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento.

Sao também respeitados os limites & admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que esta parece nao infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacbes a

introduzir na ordem legislativa.

Relativamente ao limite a apresentacdo de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 167.°
da Constituicdo e no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado por «lei-travao»,
apesar de ser previsivel que a iniciativa em apreco impligue um aumento de despesa, o
mesmo parece encontrar-se acautelado, uma vez que a iniciativa remete a respetiva
entrada em vigor para o dia «1 de janeiro de 2025», pese embora esta disposi¢cdo possa,
para este efeito, ser aperfeicoada no sentido de indicar que entra em vigor com o

Orcamento do Estado subsequente.

A matéria sobre a qual versa a presente iniciativa enquadra-se, por for¢a do disposto na
alinea c) do artigo 164.° da Constituicdo, no ambito da reserva absoluta de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica. Assim, segundo o n.° 4 do artigo 168.° da
Constituicdo, a presente iniciativa legislativa carece de votacéo na especialidade pelo
Plenério e, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 166.° da Constituicdo, em caso de

aprovacgao e promulgacgéao revestira a forma de lei organica.

As leis organicas carecem «de aprovacao, na votacgdo final global, por maioria absoluta
dos Deputados em efetividade de fun¢des», nos termos do disposto no n.° 5 do artigo
168.° da Constituicdo. Refira-se, igualmente, que o artigo 94.° do Regimento estatui que

essa votacao, por maioria qualificada, deve ser realizada com recurso ao voto eletronico.

Para efeitos do n.° 4 do artigo 278.° da Constituicdo, deve ainda ser tido em conta o
disposto no respetivo n.° 5: «O Presidente da Assembleia da Republica, na data em que
enviar ao Presidente da Republica decreto que deva ser promulgado como lei organica,
dard disso conhecimento ao Primeiro-Ministro e aos grupos parlamentares da

Assembleia da Republicax.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 12 de junho de 2024, tendo sido junta a

ficha de avaliacéo prévia de impacto de género. A 14 de junho foi admitido e baixou na

generalidade a Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.%) por

cccccccc
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despacho do Presidente da Assembleia da Republica tendo sido anunciado na sesséo

plenaria no mesmo dia.
Verificagdo do cumprimento da lei formulério

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario® contém um conjunto
de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formuléario dos diplomas que sédo

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Regulamenta a atividade de lobbying e
procede a criacdo de um Registo de Transparéncia e de um Mecanismo de Pegada
Legislativa, procedendo a primeira alteragdo a Lei Orgéanica n.° 4/2019, de 13 de
setembro, e & décima sétima alteracdo a Lei n.° 7/93, de 1 de margo» - traduz
sinteticamente o0 seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.°
da lei formulario. Em caso de aprovacao, o titulo podera ser objeto de aperfeicoamento

formal, em sede de aprecia¢cdo na especialidade ou em redacéo final.

O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario prevé que «Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteraces
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que

incidam sobre outras normas».

A iniciativa indica no titulo e no articulado que altera a Lei Orgéanica n.° 4/2019, de 13 de

setembro, e a Lei n.° 7/93, de 1 de marco, e respetivos numeros de ordem de alteragéo

e elenco de alteragdes, que se encontram corretos, mas néo indica que altera também

a Lein.° 28/82, de 15 de novembro, a ndo ser na propria norma de alteragéo, pelo que

a respetiva mencao deve fazer parte do titulo e da norma do articulado na qual indica

essas alteragdes.

A Lei n.° 28/82, de 15 de novembro, sofreu até a data dez alteracdes, pelo que esta
constituird a sua décima primeira alteracdo. Considerando que por forca da alteracéo a
este diploma, a presente iniciativa assume, em caso de aprovacdo, a forma de lei
organica, cumpre alertar para o disposto no n.° 2 do artigo 6.° da lei formulério, que

determina que se deve proceder a republicacdo integral dos diplomas legislativos, em

% Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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anexo as referidas alteracfes, sempre que sejam introduzidas alteracdes a leis

organicas, independentemente da sua natureza ou extensao.
O autor da presente iniciativa ndo faz republicar a Lei n.° 28/82, de 15 de novembro.

Ja quanto a Lei Orgénica n.° 4/2019, de 13 de setembro, a iniciativa contém uma norma
de republicacdo inserida no artigo 14.°, mas ndo anexa essa republicacdo. Caso o
legislador assim o entenda, podera aditar uma norma de republicacdo e o respetivo

anexo até a votacao final global

Tal como j4 foi referido, em caso de aprovacédo esta iniciativa revestird a forma de lei
organica, nos termos do n.° 2 do artigo 166.° da Constitui¢cdo, pelo que deve ser objeto
de publicacéo na 1.2 série do Diario da Republica, e fazer referéncia expressa a sua
natureza, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.°e no n.° 3

do artigo 9.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 19.° deste projeto de lei estabelece que
a sua entrada em vigor ocorrera «no dia 1 de janeiro de 2025», mostrando-se assim
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio
de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacdo», sem prejuizo do que ja foi

suscitado em relagdo ao cumprimento da «lei-travao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos suscita outras

guestdes em face da lei formulario.
= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos?, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

De acordo com aquelas regras, quando se proceda a alteracao ou aditamento de varios

diplomas, a ordem dos artigos de alteracdo ou aditamento inicia-se pelo ato que os

4 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica
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motiva, seguindo se os restantes pela ordem hierarquica e, dentro desta, a ordem

cronolégica, dando precedéncia aos mais antigos.

Sugere-se assim, que em sede de especialidade ou redacdo final, nas normas de
alteracdo da Lei Orgénica n.° 4/2019, de 13 de setembro, e da Lei n.° 28/82, de 15 de

novembro, seja respeitada a sua ordem cronolégica.

Tal como referido supra, a iniciativa contém uma norma de republicagéo da Lei Organica
n.° 4/2019, de 13 de setembro, inserida no seu artigo 14.°. Todavia, de acordo com as
regras de legistica formal, a indicac&o da republicacdo deve constar de artigo autbnomo
a inserir nas disposicdes finais do ato. Sugere-se assim que a norma de republicacdo
conste de um novo artigo 20.°. Em resultado da inser¢céo das normas de republicacao,

propde-se a renumeracao do atual artigo 19.° para artigo 21.°.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o n&o nos suscita outras
questdes pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéao final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo ®° prevé, no n.° 1 do artigo 48.° e do n.° 1 do artigo 52.°, que «todos os
cidadaos tém o direito de tomar parte na vida politica e na dire¢cao dos assuntos publicos
do pais, diretamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos» e «todos
os cidadaos tém o direito de apresentar, individual ou coletivamente, aos 6rgados de
soberania, aos 6rgdos de governo proprio das regides autbnomas ou a quaisquer
autoridades peticbes, representacdes, reclamacdes ou queixas para defesa dos seus
direitos, da Constituicdo, das leis ou do interesse geral e, bem assim, o direito de serem

informados, em prazo razoavel, sobre o resultado da respetiva apreciacao».

Por sua vez, as alineas b) e c¢) do artigo 9.° da Lei Fundamental estabelecem que «sao
tarefas fundamentais do Estado, garantir os direitos e liberdades fundamentais e o

respeito pelos principios do Estado de direito democrético» e «defender a democracia

5 Diploma retirado do sitio da Internet da Assembleia da Republica. Todas as referéncias
legislativas a Constituicdo da Republica Portuguesa nesta parte da nota técnica séo feitas para
o referido portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas efetuadas em 26/06/2024.
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politica, assegurar e incentivar a participacdo democrética dos cidaddos na resolugéo

dos problemas nacionais».

Em Portugal, a definicdo da atividade de |6bi é feita apenas em termos académicos,
uma vez que, apesar de varias tentativas ao longo das Ultimas trés legislaturas, esta

atividade néo esté regulada legalmente.

Segundo o estudo «Lobi a descoberto: o mercado de influéncias em Portugal», o 16bi é

definido como «qualquer comunicacéo, direta ou indireta, com pessoal da administracao
publica e representantes ou decisores politicos, com vista a influenciar as tomadas de
decisdo publicas, levada a cabo por ou em nome de qualquer grupo organizado. O
conceito de lobista, por sua vez, pode incluir ndo apenas lobistas profissionais, mas
também representantes do setor privado (os chamados lobistas in-house), consultoras
de public affairs, representantes de organizacbes ndo-governamentais, empresas,
associagcfes industriais ou profissionais, sindicatos, think-tanks, escritérios de
advogados, organizacdes religiosas e a academiax»®.

Em fevereiro de 2021, a autora deste estudo emitiu um parecer, a propdsito das
iniciativas legislativas apresentadas na XIV Legislatura para regular o 16bi, onde analisa
0 conceito de lobbying, definindo-o como «todas as comunicacdes feitas, gerenciadas
ou dirigidas a um alvo de lobby com o propésito de influenciar a tomada de deciséo
publica na variedade das suas formas. A definicdo de tomada de decisdo publica
também ¢é fundamental e deve abranger, entre outros, a criacdo e alteracdo da
legislacdo, o desenvolvimento e implementacéo de politicas e programas e a concessao
de contratos ou subvencdes publicas. Uma definicdo assente na atividade de influéncia
em determinados processos de tomada de deciséo torna-se, por um lado, abrangente o
suficiente e ndo permitir que determinadas categorias de profissionais escapem a
regulacdo, mas, por outro lado, permite que contactos de pessoas coletivas e cidadaos
com decisores publicos com vista a informar ou denunciar ndo estejam dependentes do

registo»’.

6 Loébi a descoberto: 0 mercado de influéncias em Portugal, pag. 50. Este estudo, da autoria da
associacao civica Transparéncia e Integridade, representante em Portugal da organizacgao global
anticorrupgao Transparency International, foi apresentado em 2014.

7 Parecer sobre os projetos de lei sobre a regulamentacdo da atividade de lobbying,
Transparéncia e Integridade, fevereiro de 2021, pag. 2.
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Mais recentemente, Marco Lisi, coordenador do estudo «Os grupos de interesse em

Portugal», publicado em junho de 2022, vem afirmar que «muitas vezes o termo “grupos
de interesse” ¢ identificado com a nocdo de 16bi»8, definindo este Ultimo como as
«atividades de organizacfes, associa¢bes ou individuos que tém como objetivo
influenciar direta ou indiretamente a formulacdo ou a implementacao de uma politica e
a tomada de deciséo do governo ou da administracdo publica»®. Por sua vez, os grupos
de interesse publico sdo «organizagbes que pretendem representar assuntos de
interesse geral, tipicamente interesses mais amplos, difusos e ndo comerciais como a
protecdo ambiental, os direitos dos consumidores, os direitos humanos, entre outros»*°.
Importa também referir a definicdo que este autor faz de registo de transparéncia (lobby
register): «base de dados publica com uma lista dos grupos de interesse que procuram
estabelecer contatos com governantes ou representantes (eleitos ou nomeados). O
registo oferece informacdes sobre os atores da sociedade que tencionam mobilizar-se
na esfera institucional, assim como dados sobre as suas agfes. O registo pode ser
obrigatério ou facultativo, consoante o modelo adotado, e tem como objetivo aumentar

a transparéncia e reduzir a corrupgao»'.

Questédo fulcral é a da transparéncia. Na introducdo do ja referido estudo «LoObi a
descoberto: o mercado de influéncias em Portugal», aborda-se essa questao, afirmando
gue «Quando levado a cabo com transparéncia e integridade, o lI6bi € um caminho
legitimo que permite que os grupos de interesse sejam envolvidos em decisfes que 0s

podem afetar»*2.

Mais adiante, num capitulo dedicado a transparéncia e integridade na atividade de I4bi,
refere-se mesmo que «A informacao publica sobre praticas de l6bi é insuficiente. A
maior parte das tentativas de |6bi é conduzida de forma opaca e até mesmo secreta. A
inexisténcia de regulacdo em matéria de I6bi torna dificil o acesso a informacgao,
tornando-a alids impossivel de obter no que se refere aos valores monetarios

despendidos na atividade. Além disso, ndo existe qualquer obrigagdo de transparéncia

8 Resumo da Fundacédo Francisco Manuel dos Santos de Os grupos de interesse em Portugal,
Marco Lisi, junho 2022, pag. 17.

9 ldem, pag. 62.

10 |bidem, pag. 62.

11 |dem, pag. 64.

2 Op. cit., pag. 11.
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por parte dos lobistas. A maioria da informacao é veiculada pelos meios de comunicagao

ou pelo Parlamento, caso as reunides ocorram no ambito das comissdes»*3 14,

Esta opacidade e falta de transparéncia da atividade de I6bi tem levado a que seja
frequentemente associada ao trafico de influéncias e a corrupcdo. E esta € uma area

gue tem sido objeto da atencao do legislador nos ultimos anos.

Importa destacar, desde logo, a aprovagéao da Convencao contra a Corrupcédo, adoptada
pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 31 de Outubro de 2003, pela Resolucéo
da_Assembleia da Republica n.° 47/2007, de 21 de setembro!®, e consequente

ratificacdo pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 97/2007, de 21 de setembro.

Mais recentemente, na Xlll Legislatura, na sequéncia do trabalho da Comisséo Eventual

para o Reforco da Transparéncia no Exercicio de Funcbes Publicas!® (CERTEFP),

constituida pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 62/2016, de 15 de abril,

foram aprovados os seguintes diplomas:

e Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro!’, que aprovou o Estatuto da

Entidade para a Transparéncia e procedeu a nona alteracdo a Lei n.° 28/82, de

15 de novembro®®, que aprova a organizagdo, funcionamento e processo do

Tribunal Constitucional;

13 |dem, pag. 35.

14 Nos termos artigo 110.° do Regimento da Assembleia da Republica, «1 — As reunides plenarias
e das comissdes parlamentares sdo publicas e, por regra, transmitidas pelo Canal Parlamento,
bem como disponibilizadas no portal da Assembleia da Republica na Internet. 2 - As comissdes
parlamentares podem, excecionalmente, reunir & porta fechada, quando o carater reservado das
matérias a tratar o justifique, mediante deliberagdo nesse sentido ou nos casos em que o
Regimento ou o respetivo regulamento o preveja.»

15 Texto retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas nacionais séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

16 Para além de ter como objeto primacial a «recolha de contributos e a andlise e sistematizagdo
de medidas juridicas e politicas orientadas para o refor¢o da qualidade da Democracia, incidindo
sobre a legislacdo aplicavel aos titulares de cargos publicos (incluindo, entre outros, os titulares
de 6rgdos de soberania, cargos politicos, dirigentes da Administracdo Publica, entidades
administrativas independentes e gestores publicos)», a CERTEFP devia ainda avaliar a
pertinéncia da revisdo ou emissdo de legislacdo complementar ao exercicio de cargos e funcdes
publicas, entre elas o «[rlegime da atividade e prevencdo de conflitos de interesses das
organizac®es privadas que pretendem participar na definicdo e execucao de politicas publicas e
legislacéo, atividade comummente designada por lobbying».

17 Cujos trabalhos preparatdrios podem ser consultados na pagina de qualquer das iniciativas
que Ihe deram origem.

18 Texto consolidado.
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e Lein.®52/2019, de 31 de julho?, que aprovou o regime do exercicio de fungées

por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos;

e Lein.°60/2019, de 13 de agosto®, que procedeu a décima terceira alteragdo ao

Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de marco?;

e Lei n. 78/2019, de 2 de setembro??, que estabelece regras transversais as

nomeacfes para 0s gabinetes de apoio aos titulares de cargos politicos,
dirigentes da Administracdo Publica e gestores publicos;

e Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 210/2019, de 20 de setembro?, que

aprovou o Codigo de Conduta dos Deputados a Assembleia da Republica.

A presente iniciativa, para além de propor a regulacdo da atividade de I6bi, prevé a
alteracdo de trés diplomas que ou foram aprovados ou foram alterados em
consequéncia do trabalho da CERTEFP: a Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro;
a Lei n.° 28/82, de 15 de novembro; e a Lei n.° 7/93, de 1 de marco.

A Entidade para a Transparéncia, criada pela Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de

setembro, é um 6rgao independente que funciona junto do Tribunal Constitucional e tem

como atribuicdo a apreciacdo e fiscalizacdo da declaracdo uUnica de rendimentos,

patrimonio e interesses dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos?.

Esta Entidade é composta por trés membros, um presidente e dois vogais, que sao
eleitos em lista pelo Tribunal Constitucional para um mandato de quatro anos, renovavel

uma vez por igual periodo.

Com a aprovacao do regime do exercicio de fungbes por titulares de cargos politicos e
altos cargos publicos pela acima referida Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, foi criada a
declaracdo Unica de rendimentos, patrimoénio, interesses, incompatibilidades e

impedimentos, que veio substituir a declaragdo de rendimentos e patriménio e a

19 Texto consolidado. Os trabalhos preparatérios desta lei podem ser consultados na pagina de
qualquer das iniciativas que lhe deram origem.

20 Os trabalhos preparatdrios desta lei podem ser consultados na pagina de qualquer das
iniciativas que Ihe deram origem.

21 Texto consolidado.

22 Cujos trabalhos preparatérios podem ser consultados na pagina da iniciativa que lhe deu
origem.

23 Os trabalhos preparatérios desta resolugdo podem ser consultados na pagina de qualquer das
iniciativas que lhe deram origem.

24 A Entidade para a Transparéncia foi criada a semelhanca da Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos.
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declaracdo de inexisténcia de incompatibilidade e impedimentos que estes titulares
entregavam junto do Tribunal Constitucional — a quem competia a sua andlise e
fiscalizacdo — bem como a declaragéo de registo de interesses que os Deputados a
Assembleia da Republica e os membros do Governo entregavam na COmiSSao
permanente da Assembleia da Republica com competéncia em matéria de Estatuto dos
Deputados (atualmente, a Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados), que

as analisava e fiscalizava.

Para realizar a andlise e fiscalizacdo dessas declaracdes, a Lei n.° 52/2019, de 31 de
julho, prevé a criacdo de uma entidade legalmente competente. Criada em 2019, s6 no
inicio da XVI Legislatura iniciou as suas fun¢des, com a publicacdo da Portaria n.°

213/2024, de 13 de fevereiro, que aprova o0 mapa de pessoal dos servigcos e dos

Gabinetes de Apoio do Tribunal Constitucional, da Entidade para a Transparéncia e da
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos, e do Aviso n.° 4847/2024/2, de 6 de

marco, relativo a entrada em funcionamento da plataforma eletrénica da Entidade para

a Transparéncia.

Com a criacdo desta Entidade, o Tribunal Constitucional, que se rege pela Lei n.° 28/82,
de 15 de novembro, viu as suas competéncias alteradas, «perdendo» as atribuigbes de
andlise e fiscalizagdo das declaragbes de patriménio e rendimento dos titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos, mas «ganhando» atribuicdes de entidade de

recurso em relacdo as decisdes da Entidade para a Transparéncia.

Finalmente, o Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de marco, e
objeto ja de 16 alteracdes, regula as vicissitudes inerentes ao exercicio do mandato
destes titulares de cargo politico e as condi¢cdes necessarias para 0 seu exercicio, para
além de prever regras sobre imunidades, incompatibilidades e impedimentos, para além

de enunciar as competéncias da Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados.

Realgcam-se as normas sobre antigos Deputados e Deputados honorérios, previstas no
seu Capitulo V, atribuindo-lhes um cartdo de identificagéo proprio e direito de livre
transito no edificio da Assembleia da Republica, para além de outros direitos e regalias

que vierem a ser fixados por despacho do Presidente da Assembleia da Republica?.

25 Veja-se, a este proposito, o Despacho n.° 43/XIll — Atribuicdo de cartdes aos Deputados
Honorarios e aos Antigos Deputados, 8 de fevereiro de 2017, publicado no Diério da Assembleia
da Republica, Il Série-E, n.° 8, de 8 de fevereiro de 2017.
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IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

O Parlamento Europeu e a Comisséo Europeia celebraram um Acordo Interinstitucional

sobre _um registo_de transparéncia_obrigatério?® para organizacdes e trabalhadores

independentes que participam na elaboracao e na execucao das politicas da UE.

O acordo visou refor¢car uma cultura comum de transparéncia e estabelecer padrbes

elevados no que diz respeito a uma representacao de interesses transparente e ética a

nivel da UE através do estabelecimento de:

a) um regime comum de cooperacao entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comissdo Europeia («as instituicdes signatarias») relativamente aos seus
contactos com representantes de interesses?’;

b) um reqgisto de transparéncia («o registo»), no qual os representantes de

interesses se devem inscrever como condicdo prévia necessaria para a
realizacdo de certos tipos de atividades de representacéo;

¢) um cdadigo de conduta que os representantes de interesses devem observar e

requisitos em matéria de informagédo que devem cumprir para serem elegiveis
para inscricao; e

d) um procedimento de acompanhamento da observancia do codigo de conduta,
incluindo a investigacdo de alegadas violacdes desse codigo e a tomada de

medidas em caso de inobservancia.

Este registo abrange todas as atividades que visam influenciar, direta ou indiretamente,
0s processos decisorios e a execucao das politicas, sendo que estas atividades incluem:
a) contactos com Deputados ao Parlamento Europeu ou com 0s seus assistentes e com
funcionarios da UE; b) difuséo de cartas e documentos de discusséao; c) organizacao de
eventos e reunides e participacdo em consultas ou audi¢des formais. Contudo, denota-
se que certas atividades, como a prestacdo de aconselhamento juridico ou de outra

natureza profissional, ndo se encontram abrangidas pelo registo, pelo que os envolvidos

2 Foi expressa uma Declaracdo politica do Parlamento Europeu, do Conselho da Uni&o Europeia
e da Comisséo Europeia por ocasido da adocdo do Acordo Interinstitucional sobre um Registo
de Transparéncia Obrigatorio.

2 Representante de interesses: Uma pessoa singular ou coletiva, ou grupo formal ou informal,
associagdo ou rede, que exerca atividades de lobbying (descritas como «atividades abrangidas»
no acordo).
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ndo tém de o assinar bem como ndo se aplica a igrejas, comunidades religiosas,

partidos politicos, administracdes publicas nacionais ou organizacfes internacionais.

Destaca-se que, neste ambito, as organizagfes e as pessoas em causa garantem que
as informacdes prestadas para inclusdo no registo sao corretas e aceitam que sejam
disponibilizadas ao publico, comprometendo-se, além disso, a cumprir o Cédigo de

Conduta, que consta do Acordo como Anexo llI.

Relativamente ao Codigo de Conduta, este engloba uma lista de regras que os
«lobbyistas» tém de respeitar nas suas relagbes com os Deputados ao Parlamento
Europeu e com os funcionarios da UE sendo que estas regras variam entre identificar-

se claramente e nao vender documentos da UE a terceiros.

Acresce que, o Registo de Transparéncia foi concebido para dar resposta a questdes

basicas como quais 0s interesses que estdo a ser promovidos, por guem e com que
fundos, sendo o sistema gerido concomitantemente pelo Parlamento Europeu e pela
Comissao Europeia, que estdo empenhados em manter o publico informado sobre os
grupos e as organizagdes com que interagem. O Registo € composto pelos seguintes

elementos principais:

— Um sitio Web publico onde as organizacbes que representam interesses
especificos a nivel da UE se inscrevem e disponibilizam informacdes atualizadas
sobre esses interesses;

— Um Cddigo de Conduta que rege as relagbes dos representantes de interesses

com as instituicbes europeias;

— Um mecanismo de alertas e gueixas que permite que qualquer pessoa

desencadeie um inquérito administrativo sobre as informacdes contidas no
Registo ou qualquer suspeita de violacdo do Cédigo de Conduta por parte de
entidades registadas;

— Diretrizes para as entidades que pretendem inscrever-se no Registo.

Importa ainda mencionar que o Registo de Transparéncia é apenas uma das iniciativas
destinadas a garantir uma maior abertura do processo decisorio da UE. O Portal da
Transparéncia (criado pela Comissdo em 2012) da acesso a instrumentos que permitem
analisar, a) o modo como sdo tomadas as decisdes na UE; b) quem participa no

processo de tomada de deciséo; c) as consultas publicas; d) quem s&o os beneficiarios
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do financiamento proveniente do orgamento da UE; e) quais os documentos utilizados

ou elaborados no ambito do processo de redacéo e adocao da legislacao.

Em dezembro de 2023, a Comissdo adotou um pacote relativo a «Defesa da

Democracia», baseado no Plano de Acao para a Democracia Europeia e que tem como

objetivo combater a ameaca de ingeréncia estrangeira de forma mais transparente,
incentivando a participacao civica e a participacédo dos cidaddos nas democracias, ha

perspetiva das eleicdes de 2024. O pacote inclui:

» Uma Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece

requisitos harmonizados no mercado interno relativos a transparéncia da
representacao de interesses em nome de paises terceiros e que altera a Diretiva

(UE) 2019/1937, que prevé os seguintes requisitos de transparéncia:

— Inscrigédo no Registo de Transparéncia: as entidades que exercem atividades
de representacdo de interesses em nome de um pais terceiro terdo de se
registar num registo de transparéncia, sendo os Estados-Membros
convidados a criar ou a adaptar os registos nacionais existentes para o efeito.

— Acesso do publico: os principais elementos dos dados sobre essas
atividades de representacdo de interesses estardo disponiveis ao publico,
permitindo a transparéncia e a responsabilizagdo democratica.

— Conservacdo de arquivos: as entidades que exercem atividades de
representacdo de interesses em nome de um pais terceiro serdo obrigadas
a conservar registos das informagbes ou de materiais essenciais
relacionados com a atividade de representacédo de interesses durante um

periodo de quatro anos apés o termo dessa atividade.

A proposta inclui ainda regras e salvaguardas destinadas a evitar que os requisitos de
registo sejam utilizados de forma abusiva para limitar os direitos fundamentais, como as
liberdades de expresséo ou de associagdo, ou para restringir indevidamente o espacgo
civico, designadamente as autoridades de controlo independentes terdo poderes para
solicitar registos limitados apenas em casos devidamente justificados e de forma

proporcionada, devendo assegurar que esses registos ndo tenham consequéncias
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adversas e a possibilidade de derrogar a publicidade das informacbes em casos

devidamente justificados.

» Uma Comunicacdo sobre a Defesa da Democracia, que analisa o trabalho

realizado no ambito do Plano de Acao para a Democracia Europeia
> a Recomendacédo (UE) 2023/2829 da Comissao, de 12 de dezembro de 2023,

sobre processos eleitorais inclusivos e resilientes na Unido e o reforco da

natureza europeia e da eficacia do processo das eleicbes para o Parlamento
Europeu.

> umarecomendacdo sobre a promocédo do envolvimento e da participacao efetiva

dos cidaddos e das organizacdes da sociedade civil nos processos de

elaboracdo de politicas publicas.

= Ambito internacional
Paises analisados

Cumpre mencionar o questionario ° 5738, informacdo da rede ECPRD/CERDP
(European Centre for Parliamentary Research and Documentation), dirigido a 58 paises,
para saber como definem o I6bi e se tem regulacao legal, se existe algum registo de
entidades que exercam essa atividade e, em caso afirmativo, se esse registo tem
natureza voluntaria ou obrigatéria, quem o gere, que tipo de entidades e de informacao
nele estdo incluidas e se é acessivel ao publico, quais sao as condi¢cdes de acesso a
atividadee se estao previstos direitos e deveres dos lobistas. Questionou-se ainda se ha
algum tipo de autorregulacéo da atividade, nomeadamente codigos de conduta e outros,
se existe uma obrigacéo de registo e divulgacdo dos contactos com lobistas por parte

das entidades publicas e se a lei prevé algum regime sancionatdrio.

Foram obtidas 42 respostas, de um total de 36 paises e do Parlamento Europeu. As
respostas recebidas permitem verificar uma grande variedade de solucdes, desde logo
guanto a existéncia ou ndo de regulacédo legal desta atividade — verificando-se casos
em que essa nhdo existéncia decorre de uma opc¢ao assumida nesse sentido —, mas
também quanto aos contornos da mesma, nas suas diferentes dimensfes. Ficou
também evidente a forma como o I6bi é encarado nos diversos ordenamentos, desde

0s que o consideram algo positivo e desejavel, como forma de auscultacao da sociedade
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civil e participagédo desta no processo decisorio, até aos que o veem como algo negativo,

muitas vezes associado a fenébmenos de corrupc¢do, e que deve ser combatido.

Na sequéncia deste pedido, a DILP elaborou um dossié de informacéo - Requlacéo da

representacdo de interesses (I6bi): Enquadramento Internacional - que pode ser

consultado.

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Alemanha,

Bélgica e Franca.
ALEMANHA

Na Alemanha, esta matéria encontra-se regulada na Lei gue cria o registo de I6bis para

representacdo de interesses junto do Bundestag®® e do Governo Federal?®, de 16 de

abril de 2021, que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2022 e foi alterada a 15 de janeiro
de 2024 (com efeitos a partir de 1 de marco do mesmo ano). Esta alteracdo visou
aumentar ainda mais a transparéncia no dominio da representacdo de interesses e
reforgar a confianga do publico na integridade dos processos e instituicdes democraticos
na Alemanha, designadamente alargando o ja amplo ambito do registo. Os
representantes de interesses tém até 30 de junho de 2024 para adaptar as suas

inscricdes no registo de I6bis aos novos requisitos legais.

Em conformidade com o § 4 (1) da referida lei, o registo de representantes de interesses
é criado e mantido eletronicamente pelo Bundestag, sendo gerido por uma unidade
organica da administracdo desta camara do Parlamento [Divisdo ZR 4
(«lobbyregister»)]. O registo é publico, podendo ser consultado no sitio da internet do

Bundestag na pagina dedicada ao mesmao.

Para além do registo dos lobistas no ativo, é publicada uma lista de anteriores
representantes de interesses, na qual ficam inscritos, durante 18 meses, 0s que

indiqguem ao Bundestag ja ndo desenvolver essa atividade.

A representacao de interesses é definida no § 1 (3) daquela lei como «qualquer contacto
com o objetivo de influenciar direta ou indiretamente a vontade ou o processo decisoério

dos 6rgaos, entidades, membros, facdes ou grupos parlamentares do Bundestag ou

28 Camara baixa do Parlamento alem&o.
29 Texto consolidado na lingua original, estando também disponivel uma versao em lingua

inglesa.
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https://ficheiros.parlamento.pt/DILP/Publicacoes/Temas/79.Lobby/79.pdf
https://ficheiros.parlamento.pt/DILP/Publicacoes/Temas/79.Lobby/79.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/991838/5fbe59174b68d84b81d45fe804eee73c/Konsolidierte-Fassung-LobbyRG-2024.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/991838/5fbe59174b68d84b81d45fe804eee73c/Konsolidierte-Fassung-LobbyRG-2024.pdf
https://www.lobbyregister.bundestag.de/startseite?lang=de
https://www.bundestag.de/resource/blob/991942/bd853c0d6191d14fc096cf299ccd5fd2/Konsolidierte-Fassung-LobbyRG-2024_EN.pdf
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para efeitos de influéncia direta ou indireta na vontade ou no processo de tomada de

decisdo do Governo Federal».

Existe uma obrigacdo de registo para os representantes de interesses se uma das
condicBes previstas no § 2 (1) 1. a 5. da Lei do Registo de Lébis for preenchida e néo
for aplicavel qualquer excecdo nos termos do § 2 (2) ou (3). Além disso, também é

possivel a inscricdo voluntaria.
Assim, existe obrigacéo de registo quando:
1. A representacdo de interesses é realizada regularmente;
2. A representacéo de interesses é permanente;
3. Arepresentagdo de interesses € efetuada por conta de terceiros;

4. Tenham sido estabelecidos mais de 30 contactos diferentes nos ultimos trés

meses no ambito da representacdo de interesses; ou
5. Seja concedida uma contrapartida pela representagéo de interesses.

De acordo com o0 § 1 (4) da mesma lei, 0s representantes de interesses sdo «todas as
pessoas singulares ou coletivas, associagdes ou outras organizagdes, incluindo sob a
forma de redes, plataformas ou outras formas de atividades coletivas, que realizem por

si préprias ou solicitem a outrem a representacao de interesses».

As informacdes a fornecer no registo sao detalhadas no § 3 da Lei do Reqisto de Lébis.

O conteudo do registo varia consoante se trate de uma pessoa singular ou coletiva, de
uma associacdo ou de outra organizacdo. No caso de registo voluntario devem ser
prestadas as mesmas informacgdes. As partes interessadas devem fornecer uma vasta
gama de informacGes, com o fim de garantir a transparéncia estrutural da atividade®,

designadamente:
¢ Nome ou designacdo;
e Endereco;

e Forma juridica;

30 Estéo disponiveis informacfes pormenorizadas sobre a antiga e a nova situacédo juridica em
inglés.
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https://www.lobbyregister.bundestag.de/startseite
https://www.lobbyregister.bundestag.de/startseite
https://www.lobbyregister.bundestag.de/startseite
https://www.lobbyregister.bundestag.de/startseite
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e No caso das organizagbes, os nomes de todas as pessoas autorizadas a

representarinteresses;

¢ Nomes das pessoas mandatadas para representar interesses de forma nao

apenas ocasional;

e Dados de contacto eletrénico, incluindo, se for caso disso, o endereco e os dados

de contacto da sucursal na sede do Bundestag e do Governo Federal,
e FiliacBes relacionadas com a representacdo de interesses;
¢ No caso de organizac¢des por adesdo, o niumero de membros;

o Para todas as pessoas singulares inscritas no registo (também no ambito de
relagdes contratuais), deve indicar-se se tém ou tiveram, nos ultimos cinco anos, um
mandato ou uma funcdo no Bundestag, no Governo Federal ou na administragdo
federal («efeito de porta giratoria»); as fungées ou mandatos que devem ser tidos em

conta neste ambito encontram-se referidas no § 3 (1) 3. da Lei do Registo de Lobis;
e Descri¢do das atividades e identificacdo dos dominios de interesse e objetivos;

e Aformacomo arepresentacdo de interesses € exercida (ou seja, deve ficar claro
se a representacdo de interesses € mandatada, exercida em nome do publico ou se

se aplicam varias variantes);

e Designacgéo dos projetos regulamentares em curso, planeados ou previstos a
nivel federal ou a nivel da UE em relagdo aos quais a representacao de interesses &
dirigida;

e Sintese de opinides e pareceres sobre as regras em causa;

e Numero de trabalhadores no dominio da representacéo de interesses, expresso
em equivalentes a tempo inteiro, excluindo os trabalhadores que exercem menos de

10 % da sua atividade neste ambito;
e Inicio e fim dos exercicios em curso, ultimo e penultimo;

e InformagBes financeiras relativas ao Ultimo exercicio encerrado,

designadamente:

- Despesas financeiras anuais no dominio da representacao de interesses;
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- Principais fontes de financiamento;

- Subsidios e apoios do setor publico aleméo, da UE, dos seus Estados-Membros
ou de paises terceiros para fins empresariais e organizacionais primarios, no valor
de 10 000 euros, desde que o valor total de 10 000 euros seja excedido em relacdo

a um dador no mesmo exercicio financeiro;

- Ofertas e outros donativos vitalicios de terceiros, no valor de 10 000 euros, bem
como indicacdo dos dadores relativamente aos quais, individualmente ou no total
dos donativos individuais, se excedam os 10 000 euros e, simultaneamente, 10 %

do montante total;
- Quotizacbes dos membros;
- Relatérios/contas anuais;

- Se for caso disso, informacdes especificas sobre a conversao de participacdes
exercidas no contrato [ver 8 3 (2) da Lei do Reqisto de Lobis], incluindo a indicagéo

do cliente e dos subcontratantes eventualmente empregados.

As informacdes constantes do registo sdo publicas, podendo ser livremente consultadas
no sitio da internet ja indicado. Os dados fornecidos sao legiveis por maquina e podem
ser descarregados no formato JSON. No entanto, na sequéncia da adaptacao a recente
alteragdo legislativa (com efeitos a 1 de marco de 2024), a funcdo JSON nédo esta

disponivel por razfes técnicas.

Outras obrigagBes sdo estabelecidas no § 5 da Lei do Registo de Lobis, cujo ponto (1)
determina que a representagéo de interesses s6 pode ter lugar com base na abertura,

transparéncia, honestidade e integridade.

Nos termos do 8§ 5 (4) da Lei do Registo de Lébis, a representacdo de interesses deve
ser transparente em todos os contactos com 6rgédos, entidades, membros, facdes ou
grupos parlamentares do Bundestag ou com o Governo Federal. Os representantes de

interesses devem:

1. Divulgar a sua identidade e o interesse que defendem, bem como, se for caso
disso, a identidade e o interesse do seu cliente e, no caso de uma subcontratacéo,

a identidade e o interesse do contratante principal;
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2. Fornecer informagbes precisas sobre si mesmos e o seu mandato na

representacao de interesses.

Além disso, os representantes de interesses registados devem assinalar o seu registo
no primeiro contacto com os o6rgaos, entidades, membros, facdes ou grupos
parlamentares do Bundestag ou com os membros do Governo Federal, bem como
indicar os codigos de conduta com base nos quais é realizada a representacdo de

interesses [8 5 (5) da Lei do Registo de Lobis].

Ao efetuarem o registo, os representantes de interesses aceitam o Codigo de Conduta

dos Representantes de Interesses®, que os obriga a respeitar os principios da abertura,

transparéncia, honestidade e integridade e que contém regras sobre contactos com
membros do Bundestag e do Governo Federal. A elaboracdo do Cddigo teve a
participacao da sociedade civil. Sem aceitar o Cédigo de Conduta, a inscri¢do no registo
de I6bis ndo pode ser feita. As violacdes do disposto no Cddigo de Conduta podem ser

sancionadas de acordo com 8§ 5 (8) da Lei do Registo de Lobis (ver também § 8). Por

outro lado, os representantes de interesses podem colocar 0s seus proprios cédigos de

conduta no registo®.

As entidades publicas ndo estdo obrigadas a registar e divulgar contactos com
representantes de interesses. Considera-se que o0 registo de I6bis proporciona uma
transparéncia estrutural e substancial no que diz respeito a representacao de interesses
e que a divulgacao de contactos individuais dos membros do Bundestag é incompativel
com a protecdo do exercicio livre do mandato [artigo 38% (1), segunda parte, da

Constituicdo Federal].

Quem represente interesses sujeitos a registo sem se inscrever no registo de I6bis, bem
como quem ndo indique, altere ou atualize as inscrigfes de forma correta, completa ou
atempada comete uma contraordenag&o nos termos do § 7 da Lei do Registo de Lébis
punivel com multa até 50 000 euros. Com a mesma multa é punido quem nao efetue de
forma correta, completa ou atempada, a confirmacao anual da validade das informactes

constantes do registo. A negligéncia também é punivel.

31 Também disponivel em lingua inglesa.

32 \Veja-se, por exemplo, o Cddigo de Conduta da associagao de lobistas de'ge'pol (na lingua
original).

33 Também disponivel em lingua inglesa.
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Se a inscricdo no Registo de Lobis ndo for atualizada a tempo e, neste contexto, ndo
houver revisdo de toda a inscricdo no registo e confirmacéo da sua exatiddo, o registo
€ marcado como «ndo atualizado» 30 dias ap0ds a notificagdo, em conformidade com o
8 4 (5), segunda parte, da Lei do Registo de LObis. Esta referéncia tem as seguintes

consequéncias:

- A designacdo «representante de interesses registado» ndo pode ser utilizada
publicamente [8 5 (10)];

- Nao pode haver participacéo nas audi¢des publicas das comiss6es do Bundestag [§ 6

2);

- N&o pode haver consulta no processo de elaboracdo de legislagcdo, nos termos do

artigo 47 do Regimento Conjunto dos Ministérios Federais [8 6 (3)];

- O acesso ao Bundestag pode ser recusado com esse fundamento [§ 6 (1)].

O registo de I6bis também permite ao publico saber se um representante de interesses
infringiu de forma significativa o Cédigo de Conduta, j4 que, apds o devido processo, as

infracdes ficam la mencionadas [§ 5 (8)].

BELGICA

Na Bélgica, o |I6bi ndo é regulado por lei. No entanto, 0 Regimento da Camara dos

Representantes® (camara baixa do Parlamento belga) contém regras sobre lobismo no

seu artigo 163ter.

O n.° 3 daquela norma define I6bi como «atividades que néo as referidas no n.° 4 que
sejam realizadas com o objetivo de influenciar direta ou indiretamente a elaboracéo ou

a execucdo de politicas ou os processos de tomada de decisdo da Camara».
Nos termos do referido n.° 4, ndo séo consideradas lobismo:

«[...] Atividades relativas a prestacdo de aconselhamento juridico e outro tipo de

aconselhamento profissional, na medida em que:

34 Documento consolidado no portal lachambre.be/ Consultado em 27/06/2024.
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- Consistam em atividades de aconselhamento e contactos com entidades publicas, a
fim de melhor informar os clientes sobre uma situacao juridica geral ou sobre a sua
situacao juridica especifica, ou para os aconselhar se uma determinada medida juridica

ou administrativa é adequada ou admissivel no quadro juridico e regulamentar existente;

- Consistam em aconselhamento prestado aos clientes para os ajudar a garantir que as

suas atividades cumprem a legislacéo aplicavel;

- Consistam em andlises e estudos preparados para os clientes sobre o potencial
impacto de eventuais alteracfes de carater legislativo ou regulamentar no que diz

respeito a sua posicao juridica ou dominio de atividade;

- Consistam na representacdo no &mbito de um processo de conciliagdo ou de mediacao
destinado a evitar que um litigio seja submetido a um 6rgéo judicial ou administrativo;

ou

- Digam respeito ao exercicio do direito fundamental de um cliente a um processo
equitativo, incluindo o direito de defesa em processos administrativos, tais como
atividades ai realizadas por advogados ou por quaisquer outros profissionais

relevantes».

Além disso, por forga do mesmo dispositivo as seguintes atividades também n&o séo

consideradas lobismo:

- Qualquer atividade diretamente relacionada com um processo ou procedimento
juridico ou administrativo especifico em que uma sociedade e os seus consultores
estejam envolvidos na qualidade de parte e que ndo procure, enquanto tal, alterar o

quadro juridico em vigor;

- Atividades dos parceiros sociais enquanto participantes no dialogo social, tais como
sindicatos e associa¢fes patronais, quando as suas atividades estejam relacionadas
com o desempenho das fun¢des que lhes séo atribuidas por lei; esta regra aplica-se
mutatis mutandis a qualquer entidade especificamente designada por lei para

desempenhar um papel institucional;

- Atividades em resposta a solicitacdes diretas da Camara ou de um membro da mesma,
tais como pedidos ad hoc ou regulares de informacdes factuais, dados ou

conhecimentos especializados.
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Por for¢a do artigo 163ter, n.° 1, do Regimento, a Camara dos Representantes mantém
um registo de l6bis, que é publico, estando disponivel no respetivo sitio da internet. Este

registo € gerido pelos Servigos do Parlamento.

O registo de l6bis é obrigatoério e destina-se a pessoas individuais e coletivas. Tal como
determinado nos n. 1 e 2 do mesmo preceito, as pessoas que supostamente
representem determinado tipo de organizacfes, abaixo indicadas, bem como os
trabalhadores independentes que exercem uma atividade de I6bi, devem inscrever-se

no registo de I6bis. Essas organizacfes séao:

- Consultoras especializadas, sociedades de advogados e consultores independentes;
- «Lobistas internos», sindicatos e associac¢des profissionais;

- Organizagdes ndo governamentais;

- Grupos de reflexdo e instituicbes académicas e de investigagao;

- Organizacdes representativas de igrejas e comunidades religiosas;

- Organizaces representativas das autoridades locais, regionais e municipais e de

outras entidades publicas ou mistas.

Para além disso, devem também inscrever-se no registo de I6bis os trabalhadores
independentes, independentemente do seu estatuto juridico, que exercam atividades

consideradas lobismo, quer estejam em curso quer em preparagao.

Nos termos do n.° 5 do referido artigo 163ter, além dos dados de identificacdo pessoal
do lobista, o registo de l6bis da Camara dos Representantes inclui as seguintes

informagdes quando o lobista € uma empresa, uma instituicdo ou uma organizagao:
- Nome;

- Forma juridica;

- Endereco da sede social;

- Namero de telefone;

- Endereco eletronico;

- Nimero de registo da sociedade;
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- Objeto social;

- Nomes dos clientes representados pela empresa, instituicdo ou organizagao.

Para além da inscricdo no registo de I6bis e do cumprimento das obrigacdes listadas
abaixo, o Regimento ndo prevé quaisquer condicbes especificas para o acesso a

atividades consideradas lobismo.

Nos termos do n.° 6 do mesmo artigo 163ter, as obrigacfes a que ficam sujeitos os

lobistas sao:

- Aceitar que as informacdes que fornecem para inclusdo no registo de I6bis sejam

publicas;

- Agir em conformidade com o Cddigo de Conduta anexo ao Regimento da Camara dos

Representantes;

- Garantir que as informagdes fornecidas para inclusdo no registo estéo corretas e anuir
a cooperar com os pedidos administrativos de informacdes complementares e de

atualizacao.

N&o esta prevista qualquer obrigacdo de as entidades publicas registarem e divulgarem
contactos com representantes de grupos de interesses. No entanto, presentemente

estdo pendentes iniciativas de Deputados que preveem essa obrigacdo®.

Nem a lei nem o Regimento preveem um regime de sancgdes.

FRANCA

A regulagéo da atividade de l6bi, em Franca, foi aprovada pela Loi n° 2016-1691 **du 9

décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et a la
modernisation de la vie économigue, mais concretamente no titulo Il (articles 25 a 33)%,

onde se reconhecem as atividades de representacao de interesses (ou de I6bi) e dos

35 A saber: esta proposta de alteracdo do Regimento e esta proposta de criacdo de um registo
de transparéncia.

%6 Diplomas consolidados disponiveis no portal oficial www.legifrance.gouv.fr Consultado em
27/06/2024

37 A redacéao do article 25 foi, entretanto, alterada pelo article 26 da Loi n.° 2020-734 du 17 juin
2020 relative a diverses dispositions liées a la crise sanitaire, a d'autres mesures urgentes ainsi
gu'au retrait du Royaume-Uni de I'Union européenne.
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profissionais que as exercem, e a qual alterou, entre outras, a Loi n.° 2013-907 du 11

octobre relative a la transparence de la vie publique.

De acordo com o article 18-2 da Loi n® 2013-907 du 11 octobre., sdo representantes de
interesses as pessoas coletivas de direito privado, os estabelecimentos publicos ou os
agrupamentos publicos que exercam uma atividade industrial ou comercial, os
organismos mencionados no Capitulo | do Titulo | do Livro VII do Code de Commerce,

no Titulo || do Code de I'Artisanate no Titulo | do Livro V do Code Rural et de la Péche

Maritime, cuja atividade principal ou regular consista em influenciar a tomada de
decisBes publicas, nomeadamente o conteldo de uma lei ou de um ato regulamentar,

através da comunicagdo com:
1° Um membro do Governo, ou um membro de um gabinete ministerial,

2° Um Deputado, um Senador, um assessor do Presidente da Assembleia
Nacional ou do Presidente do Senado, um grupo parlamentar, bem como os

funcionarios de qualquer uma das Camaras;
3° Um assessor do Presidente da Republica;

4° O diretor-geral, o secretario-geral, ou 0 seu substituto, ou um membro de uma
ordem ou de uma comisséo investida de poder de san¢cdo de uma autoridade
administrativa independente ou de uma autoridade publica independente
mencionada no 6° do | do article 11 da Loi n°® 2013-907 du 11 octobre 2013;

5° Uma pessoa que ocupe um cargo ou uma funcdo mencionada no 7° do mesmo

artigo;

6° O titular de um dos cargos ou fungdes referidos no 2°, 3° ou 8°, também do
mesmo artigo, com um limiar de aplicacao superior a 100.000 habitantes para os
municipios e os estabelecimentos publicos de cooperagdo intermunicipal com

estatuto fiscal proprio;

7° Um funcionario publico que ocupe um lugar mencionado no decreto do Conseil
d'Etat previsto no | do article 25° quinquies®. da Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983

portant droits et obligations des fonctionnaires. Loi dite loi Le Pors.

38 Este artigo encontra-se revogado pelo art. 3 da Ordonnance n°® 2021-1574 du 24 novembre
2021.
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S&o igualmente representantes de interesses as pessoas singulares que exercam uma
atividade profissional a titulo individual que preencha as condi¢des previstas na lei e ndo

trabalhem para quaisquer das entidades acima mencionadas.
N&o sao representantes de interesses:
a) Os representantes eleitos, no exercicio do seu mandato;

b) Os partidos e agrupamentos politicos, no a&mbito da sua missao prevista no
article 4 da Constitution du 4 octobre 1958;

c) As organizagOes sindicais representativas dos funcionarios publicos e, no
ambito das negociagbes previstas no article L.1 do Code du Travail, as
organizacgdes sindicais representativas dos trabalhadores e as organizacdes

profissionais de empregadores:
d) As associacoes religiosas;

e) As associacdes que representam os eleitos no exercicio das fungdes previstas

nos seus estatutos.

Cabe a Haute Autorité pour laTransparence de la Vie Publique (HATVP)* a gestdo do

registo dos lobistas, o qual é obrigatério.

Neste registo, séo incluidas tanto pessoas singulares como pessoas coletivas, tais como
empresas, publicas ou privadas, gabinetes de advogados, empresas de consultoria,

sindicatos, associa¢des ou fundacdes.

Segundo o article 18-3 da Loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013, todos os representantes

de interesses devem fornecer a Haute Autorité as seguintes informacdes:

1° No caso de uma pessoa singular, a sua identidade, e, no caso de uma pessoa
coletiva, a dos seus dirigentes e das pessoas singulares responsaveis pelas

atividades de representacdo de interesses no seio da organizagao;

2° O ambito das suas atividades de representagéo de interesses;

% Informac&o disponivel no portal da HATVP. Consultado em 27/06/2024.
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3° As acgbes no dominio da representacdo de interesses realizadas com as
pessoas mencionadas nos pontos 1° a 7° do article 18-2, especificando o

montante das despesas relativas a essas a¢des durante o ano anterior;

4° O numero de pessoas que emprega ho exercicio das suas funcbes de
representacdo de interesses e, se for caso disso, 0 seu volume de negécios no

ano anterior;

5° As organizagOes ou associac¢des profissionais ou sindicais relacionadas com

0s interesses representados a que pertence.

Qualquer pessoa que exerca, por conta de terceiros, uma atividade de representacao
de interesses, na ace¢cdo do mesmo article 18-2, devera igualmente informar a Haute

Autorité da identidade desses terceiros.

A frequéncia e as modalidades das comunica¢des previstas no article 18-3 e as
condicdes de publicacdo das informagfes correspondentes, bem como as modalidades
de apresentacdo das atividades do representante de interesses vém previstas no Décret

n° 2017-867 du 9 mai 2017 relatif au répertoire numérique des représentants d'intéréts.

Para se ter acesso a atividade de lobista tem de se submeter a aprovacdo da Haute
Autorité e de constar no seu diretorio. Este diretério € publico, disponivel em formato
aberto que pode ser livremente utilizado e explorado por qualquer sistema de tratamento
automatizado, nas condi¢gfes previstas no Titulo Il do Livro Ill do Code des relations
entre le public et I'administration (article 18-1 da Loi n® 2013-907 du 11 octobre 2013).

As entidades publicas ndo estdo obrigadas nem ao registo nem a divulgacao dos

contactos com lobistas.

Nos termos do disposto do article 18-5 da mesma lei, os representantes de interesses

exercem a sua atividade com probidade e integridade e estdo obrigados a:

1° Declarar a sua identidade, a organizacao para a qual trabalham e os interesses
ou entidades que representam nas suas relacdes com as pessoas mencionadas

nos pontos 1° e 3° a 7° do article 18-2;

2° Abster-se de oferecer ou dar a essas pessoas presentes, donativos ou

beneficios de valor significativo;
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2° bis Abster-se de pagar qualquer remuneracéo aos colaboradores do Presidente
da Republica, dos membros do gabinete ministerial e dos colaboradores de um

Deputado, Senador ou grupo parlamentar;

3° Abster-se de incitar estas pessoas a infringir as regras deontoldgicas que lhes

sejam aplicaveis;

4° Abster-se de abordar estas pessoas com 0 objetivo de obter informacdes ou

decisbes por meios fraudulentos;

5° Abster-se de obter ou tentar obter informacdes ou decisbes, comunicando-lhes
deliberadamente informacdes falsas ou recorrendo a manobras destinadas a

engana-las;

6° Abster-se de organizar coléquios, eventos ou reunides em que a intervengao
das pessoas mencionadas nos pontos 1° e 3° a 7° do article 18-2 esteja associada

ao pagamento de uma remuneragéo, qualquer que seja a sua forma;

7° Abster-se de utilizar, para fins comerciais ou publicitarios, as informacgtes

obtidas das pessoas mencionadas nos pontos 1° e 3° a 7° do article 18-2;

8° Abster-se de vender a terceiros coOpias de documentos provenientes do
Governo ou de uma autoridade administrativa ou publica independente, ou de
utilizar o papel timbrado e os log6tipos dessas autoridades publicas e organismos

administrativos;

9° Esforgar-se por cumprir todas as regras estabelecidas nos pontos 1° a 8° acima
elencados nas suas relagcdes com a equipa direta das pessoas que exercem as

funcdes mencionadas nos pontos 1° e 3° a 7° do article 18-2.

Estas disposicbes podem ser especificadas num coédigo de deontologia dos
representantes de interesses definido por decreto do Conseil d'Etat, emitido apos
parecer publico da Haute Autorité No entanto, a Haute Autorité ndo controla o
cumprimento destas obrigacfes pelos representantes de interesses nas suas relagfes

com os funcionarios parlamentares, exceto no que diz respeito a proibicdo de pagar
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remuneracgdes, expressamente mencionada no article 18-5, 2° bis, da Loi n° 2013-907

du 11 octobre.*°

Em Franca, existe, desde 1991, a Charte de I” Association Francaise des Conseils en

Lobbying et Affaires Publiques (Associacao francesa dos consultores em I6bi e assuntos

publicos) que constitui 0 cédigo deontoldgico da profissao.

Se a Haute Autorité verificar, por sua propria iniciativa ou na sequéncia de uma
informacdo, que as regras de conduta profissional foram violadas, envia ao
representante de interesses em causa uma notificagdo para que corrija a sua conduta,
gue poderd tornar publica apés lhe ter dado a oportunidade de apresentar os seus
argumentos. Apés a notificacdo, e durante um periodo de trés anos, o incumprimento
das regras de conduta profissional é punivel com pena de prisdo até um ano e uma
coima de 15 000 €.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)
Na XVI Legislatura, foi apresentada a seguinte iniciativa legislativa relacionada com a
atividade de representacdo de interesses («lobbying»):

— Projeto de Lei 190/XVI/1.2 (PAN) - Regulamenta a atividade de lobbying em

Portugal e procede a criacdo do Sistema de Transparéncia dos Poderes Publicos
—aguarda apreciacdo na generalidade

Consultada a base de dados da atividade parlamentar, ndo foram encontradas peticbes

sobre esta matéria ou sobre matéria idéntica, apresentadas na presente legislatura.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na XllII Legislatura, foram apresentadas as iniciativas abaixo identificadas:

40 Ambas as Camaras aprovaram cddigos de conduta aplicaveis aos representantes de interesses que
atuem junto delas, os quais pode ser consultados aqui: do Senado e da Assembleia Nacional.
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— Projeto de Lei n.° 225/Xl111/1.2 (CDS-PP) - Regulamenta a atividade de
representacao profissional de interesses ("LOBBYING")

— Projeto de Lei n.° 734/X111/3.2 (PS)- Aprova o regime da atividade profissional

de mediacdo na representacdo de interesses

— Projeto de Lei n.° 735/X111/3.2 (PS) - Aprova o regime de registo de entidades

privadas que realizam representacao de interesses
— Projeto de Lei n.° 1053/XIl11/4.2 (PSD) - Regulamentacdo do Lobbying.

Destaque-se que as iniciativas enumeradas deram origem ao Decreto da Assembleia

da Republica n.° 311/XIlI/4 - Aprova as regras de transparéncia aplicaveis a entidades

privadas que realizam representacéo legitima de interesses junto de entidades publicas
e procede a criacdo de um registo de transparéncia da representacdo de interesses
junto da Assembleia da Republica.

Na X1V Legislatura, foram apresentadas as seguintes iniciativas legislativas:

Projeto de Lei n.° 30/XIV/1.2 (CDS-PP) — Regulamenta a atividade de

representacdo profissional de interesses (‘LOBBYING”) - Iniciativa

caducada em 28-03-2022.

— Projetode Lein.° 73/XIV/1.2 (PSD) - Regulamentagéo do lobbying - Iniciativa
caducada em 28-03-2022.

— Projeto de Lei n.° 181/XIV/1.2 (PAN) - Regulamenta a atividade de lobbying

e procede a criagcdo de um Registo de Transparéncia e de um Mecanismo

de Pegada Legislativa (procede a primeira alteracdo a Lei Orgéanica n.°
4/2019, de 13 de setembro, e a décima quarta alteracdo a Lei n.° 7/93, de 1
de marco) - Iniciativa caducada em 28-03-2022.

— Projeto de Lei n.° 253/XIV/1.2 (PS) - Aprova regras de transparéncia

aplicaveis a entidades privadas que realizam representacdo legitima de
interesses junto de entidades publicas e procede a criacao de um registo de
transparéncia da representacao de interesses - Iniciativa caducada em 28-
03-2022.

Na XV Legislatura, foram apresentadas as seguintes iniciativas legislativas:
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— Projetode Lein.°189/XV/1.2 (CH) - Aprova as regras de transparéncia aplicaveis

a entidades privadas que realizam representacdo legitima de Interesses
(“Lobbying”) junto de entidades publicas, criando um registo de transparéncia da
representacdo de interesses junto da Assembleia da Republica — iniciativa
rejeitada com os votos contra do PS,PCP e BE, abstenc¢&o do PSD, PAN e
L e votos afavordo CHe IL.

— Projeto de Lei n.° 252/XV/1.2 (PAN) - Regulamenta a atividade de lobbying e

procede a criacdo de um Registo de Transparéncia e de um Mecanismo de

Pegada Legislativa, procedendo a primeira alteracdo a Lei Organica n.° 4/2019,
de 13 de setembro, e a décima sexta alteracdo a Lei n.° 7/93, de 1 de margo -
iniciativa caducada a 25-03-2024.

— Projeto de Lei n.° 994/XV/2.2 (PS) - Aprova regras de transparéncia aplicaveis a

entidades privadas que realizam representacao legitima de interesses junto de
entidades publicas e procede a criacdo de um registo de transparéncia da
representacdo de interesses junto da Assembleia da Republica iniciativa
caducada a 25-03-2024.

— Projeto de Lei n.° 995/XV/2.2 (PSD) - Aprova regras de transparéncia aplicaveis

a entidades privadas que realizam representacao legitima de interesses junto de
entidades publicas e procede a criacdo de um registo de transparéncia da
representacdo de interesses junto da Assembleia da Republica — iniciativa
caducada a 25-03-2024.

— Projeto de Lei n.° 996/XV/2.2 (IL) - Regulamenta a atividade de lobbying em

Portugal e procede a criagdo do Sistema de Transparéncia dos Poderes Publicos
iniciativa caducada a 25-03-2024.

Consultada a base de dados da atividade parlamentar, ndo foram encontradas peticdes
sobre esta matéria ou sobre matéria idéntica, apresentadas nas anterioriores

legislaturas.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas Obrigatorias
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A 12 e a 28 de junho de 2024 foram promovidas as audicides dos 6rgdos de governo
proprio das regides auténomas, e da da Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses e da Associacdo Nacional de Freguesias, respetivamente, cujos

contributos serdo disponibilizados na pagina da iniciativa.

=  Consultas facultativas

A 15 de maio de 2024, foram promovidas consultas ao Conselho Superior da
Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico, & Ordem dos Advogados, ao
Mecanismo Nacional Anticorrupcdo, a Entidade para a Transparéncia e a Associagao

Civica Transparéncia e Integridade, que serado disponibilizadas na pagina da iniciativa.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

COROADO, Susana — O grande I6bi : como se influenciam as decisdes em
Portugal. Lisboa : Objectiva, 2017. 168 p. ISBN 978-989-665-240-1. Cota: 04.31 —
185/2017

Resumo: De acordo com a autora «A deciséo politica é cada vez mais complexa e é de
esperar que varios grupos de interesse procurem influenciar os decisores. Sao varios
0s canais de acesso aos decisores publicos. Contudo, uns sdo acessiveis a todos 0s
cidadaos, mas também longos e dificeis de percorrer, outros sdo mais rapidos, opacos
e reservados a alguns privilegiados.» Nesta obra, a autora analisa esses varios canais
e revela quem influencia, e como, os politicos e altos funcionarios do Estado portugués.
Descreve alguns exemplos de influéncia em politicas publicas e define alguns conceitos

para tentar clarificar a diferenca entre 16bi e trafico de influéncias.

COROADO, Susana — L6bi a descoberto : o mercado de influéncias em Portugal.
Lisboa : Transparéncia e Integridade, Associacdo Civica, 2014. 67 p. Cota: 04.31 —
111/2016

Resumo: «Empresas e individuos com os meios e a capacidade de influenciar decisdes

publicas em Portugal podem fazé-lo sem qualquer receio de eventuais restricées ou
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regulacdo. O I6bi ndo é regulado [...]. A construcdo e obras publicas, o setor financeiro
e da energia foram identificados como aqueles em que préaticas de l6bi duvidosas
ocorrem com mais frequéncia. A palavra I6bi tem véarias conotacdes, variando consoante
o interlocutor. Para o publico em geral, o I6bi continua a ser um mistério e assume uma
conotacdo muito negativa. A industria do I6bi e da representacdo de interesses em
Portugal é ainda incipiente. Os lobistas profissionais ndo sdo numerosos e grande parte
da atividade é praticada por sociedades de advogados e agéncias de comunicagéo. A
maioria das tentativas de influenciar os processos legislativo, regulatério e de tomadas
de decisao € levada a cabo através de redes de influéncia interna, contactos informais
e apoio pago aos principais escritorios de advocacia do pais. O trafico de influéncia,

“puxar cordelinhos” para obter um servigo ou trafico de informacdes privilegiadas, sao

comuns em Portugal.»

OS GRUPOS de interesse no sistema politico portugués. Lisboa : Fundacdo
Francisco Manuel dos Santos, 2022. 206, [2] p. Cota: 04.31 — 249/2022

Resumo: «Os grupos de interesse - entendidos aqui como organiza¢des que procuram
influenciar as decisdes politicas defendendo os interesses dos seus membros - sao
actores fundamentais das democracias representativas. Este estudo demonstra que o
envolvimento dos grupos de interesse no sistema politico portugués acontece em
diferentes arenas, nomeadamente na sociedade civil, na opinido publica, nos media e
na esfera institucional. A accao das organizacdes de interesse ndao € uma anomalia ou
uma disfuncdo do sistema politico, antes faz parte do normal funcionamento das
democracias representativas. No entanto, a opinido dos cidaddos em relacéo a estes
grupos é muitas vezes ambivalente ou contraditéria, faltando em Portugal conhecimento
sobre as suas funcles, estratégias e actividades. Esta investigacdo apresenta um
quadro geral e sistematico do papel dos grupos de interesse no sistema politico
portugués, apontando os desafios que a sua acg¢do pode colocar ao sistema politico,
sobretudo se ndo houver transparéncia e instrumentos de controlo, mas também os
seus potenciais beneficios para o sistema democratico, em particular como estimulo a

participacao e a melhoria dos processos de tomada de decisdo.»
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HOLLMAN, Michelle ; MURDOCH, Zuzana — Lobbying cycles in Brussels : evidence
from the rotating presidency of the Council of the European Union. European Union
Politics. ISSN 1465-1165. London. Vol. 19, n® 4 (Dec. 2018), p. 597-616. Cota: RE-194

Resumo: Os autores deste artigo defendem que a Presidéncia rotativa do Conselho
provoca um ciclo de lobbying entre grupos de interesses a nivel europeu, segundo 0
qual os grupos de interesses nacionais do pais que exerce a Presidéncia

temporariamente se tornam ativos a nivel europeu.

Utilizando um conjunto de dados Unico, incluindo quase 16 500 registos de grupos de
interesses do Registo Europeu de Transparéncia durante o periodo de 2008-2017, os
autores confirmam que a realizacao da Presidéncia do Conselho aumenta o nimero de

grupos de interesses desse Estado-Membro.

Consideram também que os grupos de interesses nacionais tém geralmente uma maior

probabilidade de sair do registo ap6s o fim da Presidéncia do seu pais.

LYON, Thomas P. — Corporate political responsability. Cambridge : Cambridge
University Press, 2023. 392 p. ISBN 978-1-009-42084-6. Cota: 44 — 124/2024

Resumo: «A porta fechada», muitas grandes empresas usam discretamente a sua
influéncia politica para condicionar as politicas publicas em questdes sociais e

ambientais — «geralmente numa dire¢do negativa», segundo o autor.

Com este livro o autor pretende criar uma nova norma para o comportamento politico
responsavel das empresas e grupos de interesses. Nele estdo reunidos os contributos
dos principais académicos da responsabilidade politica corporativa com as principais
organizacdes que tém trabalhado para apoiar as empresas na adocdo de praticas
politicas mais responsaveis. «Sao apresentadas novas evidéncias sobre o que motiva
as empresas a tornarem-se mais responsaveis e como 0os mercados véem o0s gastos
corporativos com “dinheiro obscuro”.» Os autores também explicam como os ativistas
tém pressionado as empresas a desempenharem um papel mais responsavel na

politica.

Com um foco particular nas mudancas climaticas e no importante papel do lobby

corporativo no apoio ou bloqueio da politica climatica, esta obra abre o caminho para
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investigadores, ativistas e cidadaos que buscam um futuro no qual a influéncia politica

corporativa seja transparente, responsavel e responsavel.

MULCAHY, Suzanne — Lobbying in Europe : hidden influence, privileged access.
Berlin : Transparency International, 2015. 64 p. Cota: 04.31 — 112/2016

Resumo: «Este relatério examina a pratica de lobbying e as tentativas de o regulamentar
em 19 paises europeus, incluindo Portugal, e dentro das trés principais instituicbes da
UE. Isso ocorre no momento em que a confianca publica nos governos esta no nivel
mais baixo de todos os tempos e a pratica de lobbying estd amplamente associada ao
sigilo e as vantagens injustas. Assim, um numero crescente de governos na Europa
promete enfrentar o problema da influéncia indevida na politica [...], perante a
diversidade de desafios econdmicos, sociais e politicos atualmente enfrentados pelos

paises europeus e instituicdes da UE.

O lobbying é parte integrante de uma democracia saudavel, intimamente relacionado
com valores universais, como a liberdade de expressdo e o direito de peticdo ao
governo. Permite que varios grupos de interesses apresentem as suas opinides sobre

decis@es publicas que possam vir a afeta-los.

O lobbying também tem o potencial de melhorar a qualidade da tomada de decisdes,
fornecendo canais para a entrada de conhecimentos especializados em questfes cada
vez mais técnicas para legisladores e tomadores de decisdo. Apesar disso, varios
escandalos em toda a Europa demonstram que, sem regras claras e exequiveis, um
namero seleto de vozes com melhores recursos e contatos pode dominar a tomada de

decis@es politicas.»

OECD - Lobbying in the 21st century [Em linha] : transparency, integrity and
access. Paris : OECD Publishing, 2021. [Consult. 24 jun. 2024]. Disponivel em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
134623&img=21685&save=true>.

Resumo: O lobby, como forma de influenciar e informar os governos, faz parte da

democracia ha pelo menos dois séculos e continua sendo uma ferramenta legitima para
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influenciar as politicas publicas. No entanto, o abuso de préticas de lobbying - como o
monopdlio da influéncia por grupos de interesses especiais, a influéncia indevida através
de provas ocultas ou enganosas ou a manipulacdo da opinido publica - pode resultar
em politicas e resultados abaixo do ideal. Uma andlise de 300 estudos académicos
demonstrou que tais abusos conduziram, por exemplo, a resultados negativos na saude,
a inacdo das politicas climéticas, a regulamentacdo excessiva para proteger 0s
operadores estabelecidos, ou a uma regulamentacao insuficiente para corrigir falhas ou
distor¢cdes do mercado. Além disso, o abuso de praticas de lobbying mina a confianca

dos cidad&os nos processos democraticos.

Este relatério faz um balango do progresso que os paises fizeram na implementagéo

dos Principios da OCDE para Transparéncia e Integridade no Lobby.

SOLAIMAN, Barry — Lobbying in the UK : towards robust regulation. Parliamentary
affairs [Em linha]. Oxford : Oxford University Press. ISSN 0031-2290. Vol. 76, n°® 2, (abr.
2023), p. 270-297. [Consult. 24 jun. 2024]. Disponivel em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
143499&img=31631>.

Resumo: Neste artigo o autor argumenta que o regime de transparéncia que regula as
atividades dos lobistas no Reino Unido e nas administracbes descentralizadas nédo
aborda os problemas centrais do lobby politico e deve ser substituido. Isso é
particularmente importante ap6s o Brexit porque o cenario regulatério mudara

significativamente nos proximos anos.

O Transparency of Lobbying, Non-Party Campaigning and Trade Union Administration
Act 2014 estabelece um sistema de regulacdo baseado no registo de lobistas que
pretendem comunicar com o governo em Westminster. A Lei da Escocia (Lobbying) de
2016 estabelece um sistema semelhante, e ha apelos crescentes para um registo de

lobbying no Pais de Gales.

Os estudos das leis existentes revelam que h& vérias falhas nesses sistemas baseados
em registos, resultando em niveis inadequados de transparéncia. Para remediar o déficit
e alcancar a transparéncia, este artigo defende duas mudancas. Em primeiro lugar, um

registo mais solido para os representantes de grupos de interesses profissionais,
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baseado numa maior transparéncia harmonizada para Westminster e para as
administragcfes descentralizadas. Em segundo lugar, a criacdo de um sitio Web publico
centralizado que funcione como férum oficial de advocacia associado a propostas

legislativas especificas.

TERRINHA, Luis Heleno — The 2019 lobbying draft legislation in Portugal : critical
analysis. E-Publica [Em linha]. Lisboa : Universidade de Lisboa. ISSN 2183-184X. Vol.
10, n.° 3 (dez. 2023), p. 139-163. [Consult. 24 jun. 2024]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=145022&img=
32810>.

Resumo: «Este artigo analisa criticamente a proposta legislativa de regulacdo do
lobbying que esteve em discussao no parlamento portugués em 2019 e que foi, depois,
vetada politicamente pelo Presidente da Republica. Faz essa analise critica de um ponto
de vista comparativo, recorrendo & comparagdo com legislacdes estrangeiras para
avaliar a bondade das solu¢des entdo consagradas. SO tal comparacao permite avaliar
da robustez do modelo regulatério que entdo se procurou introduzir no nosso
ordenamento juridico. Tal perspetiva poderd inspirar e guiar futuras iniciativas
legislativas neste dominio, no sentido de que qualquer futura regulacao do lobbying em
Portugal esteja em linha com as melhores praticas dos paises onde tal atividade ja é

desde ha muito alvo de disciplina legal.»

ZHANG, Youlang — When governments lobby governments : the institutional
origins of intergovernmental persuasion in America. Cambridge : Cambridge
University Press, 2022. 84, [4] p. (Cambridge elements in public and nonprofit
administration). ISBN 978-1-009-10838-6. Cota: 04.31 — 578/2022

Resumo: Por que alguns governos subnacionais sdo mais propensos a fazer lobby
sobre o governo nacional do que outros? A pesquisa existente em ciéncias sociais tem
discutido amplamente a dindmica do lobby no setor privado. No entanto, 0s governos
também pressionam os governos. Nos Estados Unidos, o lobby € uma estratégia
popular para os governos estaduais e locais obterem recursos e influenciarem politicas

no governo federal.
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Como as pesquisas existentes oferecem apenas analises tedricas limitadas ou
evidéncias empiricas sobre esse fendmeno, este documento constitui um estudo
abrangente das atividades de lobby intergovernamental nos Estados Unidos e, em
particular, apresenta uma andlise institucional das decisdes de lobby dos governos

estaduais e locais.

Deste modo, os resultados deste trabalho contribuem para a literatura sobre
administracao publica, politicas publicas e ciéncia politica ao oferecer insights tedéricos
e empiricos sobre os fatores institucionais que podem influenciar a formulacdo de
politicas subnacionais, a gestao de recursos fiscais, as relagdes intergovernamentais e

a representacao democratica.
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