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SNC-AP Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas
SNS Servico Nacional de Saude

SS Seguranca Social

TSU Taxa Social Unica

UE Unido Europeia

UTAO Unidade Técnica de Apoio Orcamental
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O contexto COVID-19 na execugdo orgamental

Texto

Referéncias
cruzadas

Até ao final do més de maio de 2021 o efeito financeiro direto conhecido das medidas de
politica COVID-19 na conta das Administragées Publicas (AP) portuguesas totalizou 3153 M€,
o que representa um acréscimo mensal de 467 M€. Repartiu-se entre medidas com impacto
no saldo global (2716 M€), medidas de despesa em ativos financeiros (73 M€) e a despesa
liquida em medidas registadas como operacdes extraorcamentais (365 M€)O montante rele-
vado em operagoes exiraorcamentais ndo afeta o saldo global porque as medidas de poli-
tica em causa sdo inteiramente financiadas por fundos comunitdrios no contexto dos meca-
nismos de solidariedade da Unido Europeia de resposta & crise do Coronavirus e os benefici-
arios finais se situam fora do sector das AP.

e Os seus efeitos sobre a execucdo orcamental sdo tempordrios e resumem-se a flutuacoes
de tesouraria, resultantes do hiato temporal entre os momentos de realizacdo da despesa
e de cobranca da receita que a financia, convergindo para zero & medida que os reem-
bolsos comunitdrios sdo recebidos.

o O esforco das AP portuguesas associado a estas medidas deve ser apreciado em termos
liquidos, isto &, considerando a despesa abatida da receita correspondente entretanto
cobrada.

o Nas operagdes extraorcamentais avulta o programa Apoiar, com uma despesa bruta de
878 M€, mas que, liquida da receita cobrada, se reduz para 330 M€, representando 10,5%
do total das medidas COVID-19.

Numa andlise por tipologia de intervengdo, o esforco financeiro das AP com as medidas CO-
VID (3153 M€) repartiu-se entre gastos com saitde (551 M€; 17,5%) e apoio a economia

(2602 ME€; 82,5%), inserindo-se nesta Ultima tipologia os gastos com aquisicdo de ativos finan-
ceiros e a despesa liquida em operagdes extraor¢camentais.

e A despesa com ativos financeiros (73 M€) e a despesa liquida de operacdes extraorca-
mentais (365 M€) constituem medidas de apoio ao emprego e & manutencdo da labora-
c¢cdo que ndo entram no saldo global. Somando-as ds que concorrem para este dominio e
tém efeito direto no saldo global (1267 M€), percebe-se que o universo de medidas de
apoio ao emprego e d manutencdo da laboracdo valeu mais de metade do impacto
total direto das medidas COVID-19 com execucdo conhecida (1705 M€; 54,1%).

As medidas com efeito no saldo global totalizaram 2716 M€ e resultaram do efeito cumula-
tivo de perdas de receita (- 446 M€) e aumentos de despesa (+ 2269 ME€).

e As medidas com efeitos sobre a cobranca de receita efetiva representaram 1,4% da co-
branca acumulada até ao final de maio. O seu peso ascendeu a 16,4% do esfor¢co orca-
mental do conjunto de medidas COVID-19 com traducdo no saldo global.

e Areducdo dareceita (446 M€) repartiu-se entfre perdas de natureza definitiva, perdas
de natureza tempordria e um valor residual cuja natureza ndo foi possivel determinar:

e As perdas definitivas aconteceram com a isencdo tempordria de contribuicdes soci-
ais (179 ME€);

e As perdas tempordrias englobam todas as medidas de prorrogacdo de obrigacdes
fiscais e contributivas, incluindo a suspensdo de processos de execucdo de receita
contributiva (264 M€);

e Ndo se conhece a natureza das perdas associadas ao adiamento, reducdo ou isen-
c¢do de rendas imobilidrias decididas pela Administracdo Regional (3 M€).

As medidas do lado da receita encontram-se subavaliadas, por ndo se encontrar dispo-
nivel a quantificacd@o de medidas com impacto potencial significativo, como, por
exemplo, a possibilidade de diferimento das contribuicdes sociais de novembro e de-
zembro (com prazo de pagamento até ao final do primeiro semestre de 2021), o regime
excecional de pagamento prestacional de dividas contributivas e a suspensdo de exe-
cucoes fiscais no primeiro trimestre de 2021. No més de abril, o impacto desta Ultima me-
dida foi avaliado em 179 M€,

Tabela 1

Tabela 1

Tabela 1

Tabela 5
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e As medidas que constituem acréscimos de despesa efetiva ascenderam a 2269 M€ até
ao final de maio, com um peso de 6,3% na execucdo orcamental efetiva. Correspondem
a 83,6% do total dos efeitos diretos no saldo global (2716 M€).

Tabela 1

e Considerando o efeito total direto de todas as medidas COVID com execugdo conhe-
cida (incluindo a despesa em ativos financeiros e despesa liquida em operagdes extraor-
¢amentais), o peso das medidas de despesa reduz-se para 72,0% do esforco total das AP
(3153 M€). Deve notar-se o aumento do encargo com as medidas da despesa por via da
progressdo da pandemia, que se tfraduzem em gastos com sadde, apoios  economia e
ao emprego e reforco dos sistemas de protecdo social existentes.

O impacto das medidas com reflexo no saldo global (2716 M€) pode decompor-se nas me-
didas destinadas a apoiar a saude, que representaram 20,3% (551 M€) e nas adotadas no
apoio d economia, com um peso de 79,7% (2165 M€) do valor total.

Tabela 1

¢ No final de maio, as despesas com satude ascenderam a 43,4% do indicado no Programa
de Estabilidade para o conjunto do ano (1270 M€), enquanto as medidas de apoio & eco-
nomia representaram 56,3% da previsdo para esta tipologia de intervencdo (3844 M€).

e Nas medidas de apoio & economia, os dominios de intervencdo com maior impacto or-
camental direto séo o apoio ao emprego e & manutencdo da laboracdo (1267 ME; 46,7%
do total), a prorrogacdo e aisencdo de obrigacdes fiscais e contributivas (443 M€; 16,3%)
e a protecdo dos rendimentos das familias (364 ME€; 13,4%), representando em conjunto
76,4% do total. O restante pertence ao dominio residual “Outros” (90 ME€; 3,3%).

e A despesa respeitante ao dominio de protecdo dos rendimentos das familias, que inclui
o reforco dos sistemas de protecdo social existentes, atingiu 84% do previsto no Pro-
grama de Estabilidade para o conjunto do ano.

e No dominio “Outros” é de salientar a baixa execucdo (11,6%), face ao previsto no
OE/2022, da medida “universalizagcdo da escola digital”.

e No dominio de infervencéo de apoio ao emprego e manutencdo da laboracdo, as medi-
das mais significativas foram o apoio extraordindrio a retoma progressiva (379 M€; peso de
13,9% no total), o “layoff simplificado” (360 M€; 13,3%), o apoio extraordindrio a reducdo
da atfividade econdmica de trabalhadores independentes (180 M€; 6,6%) e o incentivo
extraordindrio & normalizacdo da atividade empresarial (157 M€; 5,8%).

e Em conjunto, estas medidas representaram 39,6% do impacto direto conhecido de fo-
das as medidas de politica COVID-19 no saldo global.

e No dominio de intervencdo de prorrogacdo e isencdo de pagamento de obrigacodes fis-
cais e confributivas, a medida mais representativa foi o diferimento do IVA a ser entregue
ao Estado no primeiro semestre (226 M€; peso de 8,3% no impacto direto total das medi-
das de politica no saldo global). Finalmente, a medida de isengdo de pagamento de
contribuigdes sociais (179 M€; 6,6%), para empresas enquadradas nas medidas de i)
“layoff" simplificado, ii) apoio d retoma progressiva e iii) incentivo financeiro extraordindrio
& normalizacdo da atividade empresarial, constituiu uma perda definitiva de receita para
as AP.

O impacto das medidas com reflexo no saldo global até maio de 2021 (2716 M€) corres-
ponde a 58,2% da totalidade do impacto (4645 M€) registado durante o ano de 2020. Repre-
senta, ainda, 53,1% da previsdo inserida ano Programa de Estabilidade para o conjunto de
2021.

Saldo global

Referéncias

Texto cruzadas

Apos ajustar os dados da execugdo através dos fatores que condicionam a comparabili- Tabela 3
dade homdéloga, o défice das AP no final do més de maio foi 4852 M€.

e Esta evolucdo representa um agravamento face ao periodo homdlogo de 952 M€, Re-
flete uma deterioracdo mais acentuada da posicdo orcamental do que o objetivo impli-
cito no OE/2021 para o conjunto do ano (- 659 M€).

e Este resultado foi determinado pelo saldo global do subsector Estado (- 5860 M€) e, em
menor escala, pelo da Administracdo Regional (- 50 M€), apresentando os restantes sub-
sectores excedentes globais. Na Seguranca Social, a reducdo homdloga do excedente
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orcamental (- 295 M€) traduz uma evolucdo mais favordvel do que o objetivo implicito do
no OE/2021 para o conjunto do ano (- 1415 M€).

e A deterioracdo do saldo global resultou do ritmo de crescimento da despesa (+3,8%) ser Tabela 4
superior ao da receita (+1,2%), permanecendo ambas abaixo dos aumentos relativos pre-
vistos no OE/2021.

O impacto direto na conta das AP resultante das medidas de politica discriciondria COVID- Tabela 4

19 ascendeu a 2716 M€ no final do més de maio, repartido entre a perda de receita
(446 M€) e o aumento da despesa (2269 M€).

e Excluindo o impacto direto conhecido das medidas COVID no més de maio e no periodo
homdlogo, conclui-se que:

e Areceita apresentou um recuo de 0,2% (- 60 M€);

e Vale a pena notar que em maio de 2020 o valor das medidas com efeitos sobre este
agregado (869 M€) era superior ao do ano em curso (446 M€). Isto significa uma recu-
peracdo em 2021 das receitas sem relacdo direta com as medidas COVID;

e A despesa registou uma ligeira reducdo de 0,1% (— 40 M€).

e Sem o efeito direto das medidas de politica COVID-19, o saldo evidenciou uma deteriora-
cdo homodloga de 20 ME.

e O saldo sem os efeitos diretos das medidas COVID-19 €, ainda assim, afetado pela pan-
demia, através de trés canais de transmissdo: efeito da pandemia na economia e sua re-
percussdo nas contas publicas, acdo dos estabilizadores automdaticos e efeito induzido
pelas medidas de politica COVID-19.

e Finalmente, lembra-se que o saldo sem o efeito direto destas medidas resulta, ainda, de
todas as demais politicas publicas.

Receita efetiva

Referéncias

Texto cruzadas

A receita efetiva das AP aumentou 1,2% face ao periodo homélogo. Esta variacdo reflete a Tabela 4
evolucdo da generalidade das rubricas, observando-se apenas uma contra¢cdo nos impos- Tabela 21
tos indiretos (contributo de — 1,3 p.p). O crescimento da cobranca continuou aquém do Grdfico 1
objetivo subjacente ao OE/2021 (+ 9,0%), com um desvio de — 7,8 p.p.. Na componente fiscal
e contributiva, o aumento dos impostos diretos (contributo para o desvio em 0,8 p.p.) e das
contribui¢cdes sociais (0,7 p.p.) ndo foi suficiente para colmatar o recuo dos impostos indiretos
(- 2.4 p.p.). Noa componente ndo fiscal nem contributiva destacam-se a subexecucdo das
“Qutras receitas correntes” (contributo de - 3,6 p.p.) e da receita de capital (- 2,6 p.p.).

A receita fiscal das Administragoes Pblicas decresceu 1,3% (- 218 M€), uma vez que O cres- | 1gpela 6
cimento dos impostos diretos (178 M€; + 3,3%) ndo foi suficiente para compensar o recuo na Tabela 8
tributacdo indireta (- 396 M€; - 3,7%).

e Nos impostos diretos, o aumento do IRS (238 M€; 5,6%) e do IMT (60 M€; 14,3%) foi atenu-
ado pela categoria "Outros” (- 70 M€; - 35,9%), atribuivel ao efeito de base de uma co-
branca judicial da contribuicdo extraordindria sobre o sector energético em 2020;

e Nos impostos indiretos assistiu-se d contracdo face ao mesmo periodo do ano anterior na
generalidade dos impostos, destacando-se o IVA (- 238 M€; — 3,3%). A cobranca deste im-
posto é negativamente afetada pelo diferimento da receita do primeiro semestre
(- 226 M€), mas beneficiada pelo recebimento das prestacdes referentes ao ano de 2020
(75 M€), com um efeito liquido negativo de 151 M€,

A Administragdo Central (AdC) foi responsdvel pela cobranca de 82,6% das receitas ndo fis- | 1gpelq 9
cais nem contributivas arrecadadas pelo conjunto das AP: 84,4% na componente corrente e | Tabela 21
70.8% na componente de capital. gggggg
e Areceita corrente ndo fiscal nem contributiva deste subsector apresentou um ligeiro cres-
cimento homodlogo (8 M€; 0,2%), mas permaneceu muito aquém do objetivo do OE/2021
(+34,0%). O desvio de - 33,8 p.p. teve origem na generalidade das rubricas, destacando-
se as vendas de bens e servicos (- 14,3 p.p., rubrica muito sensivel ao ciclo econdmico) e
as taxas, multas e outras penalidades (- 4,7 p.p.). As transferéncias da Unido Europeia (UE)
aumentaram o seu ritmo de crescimento face ao més anterior e mais do que duplicaram
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de valor face ao mesmo periodo de 2020 (+127,7%), mas muito distante do previsto
(+185,2%), refletindo um desvio de - 7,3 p.p.. Até ao final do més de maio esta receita
apresentou o baixo grau de cobranga de 23,3%.

e Areceita de capital registou um recuo de 3,7% (- 21 M€), refletindo o grau de execugdo
de 18,7%, que compara desfavoravelmente com o do mesmo periodo do ano anterior
(54,3%). Este nivel de cobranca traduziu um desvio de — 183 p.p. face ao objetivo do
OE/2021, determinado pela subexecucdo das transferéncias da UE (- 157 p.p.).

e O aumento previsional das transferéncias da UE enquadra-se nos mecanismos de solidari-
edade comunitdrios de combate & pandemia de COVID-19, destinadas ao financia-
mento de politicas publicas de apoio & economia e a saude. Ndo se encontra incluido no
OE/2021 o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia.

o Até ao final de maio o sector dos SFA, fradicionalmente recetor das transferéncias co-
munitdrias, cobrou nesta classificacdo de receita 8,4% das verbas orcamentadas desti-
nadas ao combate e mitigacdo dos maleficios da pandemia.

Despesa efetiva

Texto

Referéncias
cruzadas

O crescimento anual subjacente ao OE/2021 para a despesa efetiva ajustada (8,6%) é supe-
rior ao aumento homélogo da execugdo orgamental no periodo janeiro-maio de 2021
(3,8%). Pode afirmar-se que:

e O acréscimo previsto no OE/2021 decompde-se entre 5,8% da despesa corrente e 47,5%
da despesa de capital;

e Na execucdo até maio de 2021 as variacdes dagueles grandes agregados para a expan-
sdo da despesa efetiva foram 4,1% e — 0,6%, respetivamente;

o Até abril de 2021, o crescimento da despesa tinha sido de 4,9%, pelo que a execucdo
mensal de maio contribui para a desaceleracdo do crescimento da despesa efetiva.

Tendo como referéncia os objetivos implicitos no OE/2021 para a variagcdo das componen-
tes de despesa, pode afirmar-se que:

e As transferéncias correntes para fora do universo das AP foram a Unica componente de
despesa com um crescimento (7,7% até maio) superior ao objetivo anual para o total do
ano (1,2%);

o Contudo, este desvio foi mais do que compensado pelos baixos graus de execugdo das
restantes componentes de despesa, destacando-se o da aquisicdo de bens e servicos
(31,1%) e o do investimento (22,6%);

e No caso da aquisicdo de bens e servicos, a despesa do PO16-Saude até maio de 2021
desceu 13,3%, em contraste com o aumento implicito previsto no OE/2021 (2,2%). O con-
junto dos restantes programas orcamentais apresenta um crescimento aquém do objetivo
do ano.

Os valores orcamentados para despesas com pessoal nos programas or¢gamentais P0146-Sa-
Ude e PO14-Ensino Bdsico e Secunddrio e Administragdo Escolar indiciam a repeticéo das si-
tuacdes de suborcamentacdo verificadas nos anos anteriores. A semelhanca dos anos ante-
riores, estas deverdo ser objeto de reforco orcamental ao longo do ano.

As dotagoes centralizadas, a dotagdo provisional, a reserva orcamental e as cativagoes de-
terminadas pela lei do OE/2021 totalizaram 2984 ME£. Este montante é superior em 599 M€ co
valor determinado na lei do OE do ano de 2020. Até ao final de maio de 2021, a utilizacdo
destas dotacdes de despesa foi residual.

Tabela 4
Tabela 21
Grdfico 4

Tabela 14

Tabela 12
Tabela 15

Tabela 12

Tabela 11

Grdfico 5

Apreciagdo das contas dos sistemas de protegao social

Texto

Referéncias
cruzadas
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A apreciagcdo as contas destes sistemas deve ter em conta os desenvolvimentos pandémi-
cos atendendo ao papel central da Segurancga Social na implementagdo das medidas de
pO|I,ﬁCG COVID-19. Linha COVID

. - L. . . . . na Desp.
e Asituacdo pandémica deteriorou-se no inicio de 2021 e em 2020 os seus efeitos nas finan- Cor. da Ta-

¢as publicas comegaram praticamente apenas em abril. N&o surpreende, pois, que 0 VO- | pela 18
lume de despesa com estas medidas tenha duplicado nos primeiros cinco meses de 2021,

face ao periodo homdlogo anterior (1208 M€ contra 597 € em 2020). Linha memo-
ria Tabela 18
e As compensacdes recebidas do Estado até 31 de maio (270 M€) ndo chegaram parda co- | e Tabela 17

brir os 1208 M€ de despesa direta com medidas COVID-19. Este aspeto é desenvolvido no
final do resumo referente a este capitulo do relatdrio.

e Em termos gjustados de fatores que comprometem a comparabilidade homdloga, o
saldo global da Seguranca Social registado até maio de 2021 foi excedentdrio em
233 M€, embora registando uma quebra de 55,9% face ao periodo homdlogo de 2020.

e Este resultado encontra-se abaixo da meta prevista no OE/2021 (463 M€).

e Se se excluir o impacto direto das medidas COVID-19, a variacdo homdloga do saldo se-
ria positiva (+ 22,6%) e o saldo global ajustado passaria a um excedente de 1380 M€.

A receita efetiva ajustada da Seguranga Social revelou um incremento de 7,7% face ao peri- Gréfico 7

odo homoélogo e acima do referencial negativo previsto para o ano como um todo (- 2,1%).

Para este desempenho, contribuiram:

e O crescimento significativo nos montantes de receita arrecadada em conftribuicdes e
quotizacdes (24,4% em termos mensais e 4,7% em termos acumulados). Este incremento
foi impulsionado pelo aumento, em termos homdlogos, no nimero (+ 1,9%) € no valor mé-
dio (+ 4,7%) das remuneracdes declaradas pelas entidades empregadoras relativas aos Grdfico 9
trabalhadores dependentes. A puxar a execucdo para baixo desta rubrica estiveram o Medidas 10,
aumento do desemprego e os efeitos negativos de algumas medidas de politica COVID- zg'jj’::éxeo
19, nomeadamente aisencdo e o adiamento no pagamento de contribuigcdes, bem 4 & medidas
como a suspensdo de execugdes fiscais referentes a esta receita; 1,2e3da

o O aumento das transferéncias correntes de outros subsectores, rubrica na qual avulta a .
soma de 270 M€ provenientes do Estado para financiar a execucdo das medidas exceci-
onais e tempordrias (as medidas COVID-19 aplicadas pela Seguranca Social); Tabela 18

e Oincremento na rubrica “outras receitas correntes” associado & operacionalizagdo con- | pyrie inferior
tabilistica da atualizacdo da prestacdo social para inclusdo, que implicou o aumento de da Tabela 18
80,4 M€ na rubrica de reposicdes ndo abatidas aos pagamentos. e Gréfico 11

A despesa efetiva da Seguranca Social acumulada até final de maio registou o crescimento
homélogo de 10,7%, expressivamente acima do teto de 2,4% fixado no OE/2021. Para este
resultado conftribuiram, sobretudo, a contabilizacdo de um volume superior de encargos Gréfico 8
com as medidas excecionais e tempordrias (COVID-19) e o crescimento significativo da des- | Grafico 9
pesa com prestacdes de desemprego. Detalhando:

e A despesa com pensdes cresceu 2,8%, situando-se abaixo da previsGo para 0 ano como Gréfico 10
um todo, sendo que a despesa com pensdes de velhice, que vale cerca de 77% do total
de pensdes orgamentado para 2021, cresceu 0,4%;

e A despesa com formagdo profissional cofinanciada pelo FSE revelou o crescimento ho-
modlogo de 20,3%, um ritmo muito abaixo do limite projetado no OE/2021 (+ 51,5%);

« Arubrica de despesa “medidas excecionais e fempordrias (COVID-19)", com o montante | ©éfico 12

de 1208 M€, deu o contributo de 16,0 p.p. para o acréscimo de 26,4% na despesa com
prestacdes sociais (excluindo pensdes) — como tal, cerca de trés quintos do crescimento
com estas prestacdes sociais resulta de medidas de politica COVID-19;

e As prestacdes de desemprego registaram o incremento de 29,9% face ao periodo homé-
logo, refletindo o aumento no nimero de beneficidrios desta prestacdo (+ 45 733 indivi-
duos ou +19,8%:;);

e A despesa com prestacdes de parentalidade e abono de familia decresceu em termos
homodlogos (- 7,7% e - 3,9%, respetivamente), refletindo a diminuicdo no nimero de bene-

ficidrios destas prestacdes (- 12,1% na de parentalidade e — 3,1% na de abono de familia). fabela 17

Relatorio UTAO n.213/2021 e Evolucdo Or¢camental: janeiro a maio de 2021 7/61



Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Or¢amental

Sumario Executivo

O saldo negativo no sistema previdencial contribuiu para o decréscimo no excedente da
Seguranca Social, como um todo, registado na execucdo orcamental até maio de 2021.

e Face ao periodo homdlogo de 2020, verificou-se um decréscimo no saldo do sistema pre-
videncial (- 580 M€) que contraria a previsdo inicial de incremento indicada no OE/2021.

e Este resultado ¢ influenciado pelo impacto direto (liquido) das medidas COVID-19. Caso
talimpacto fosse excluido, o saldo do sistema previdencial registaria um excedente de
994 M€. Em sentido contrdrio, ao excluir-se esse impacto do saldo do sistema de protecdo
social de cidadania, este agregado revelaria uma diminuicdo de 67 M€.

e £ de salientar que mesmo excluindo o impacto direto (liquido) das medidas COVID-19, os
excedentes orcamentais até maio de 2020 e 2021 situar-se-iam abaixo do excedente verifi-
cado no periodo homdlogo de 2019.

O Estado compensou a conta do subsector pelo seu envolvimento no combate aos malefi-
cios da pandemia com fransferéncias especificas para este fim de 269,6 M€ — o impacto li-
quido desta compensacgdo no saldo global é negativo em 1146,3 M€.

e Do lado da receita advieram quebras de 28,8 M€ por via das medidas “suspensdo de pa-
gamento de planos prestacionais” e “suspensdo de processos de execucdo” e de
179.,1 M€ decorrente da “isencdo de pagamento da TSU por parte das enfidades patro-
nais”.

e A despesa com medidas de apoio ao emprego e d manutencdo da laboracdo (“layoff
simplificado”, “apoio extraordindrio d retoma progressiva” e “apoio extraordindrio  redu-
cdo da atividade econémica dos trabalhadores independentes e dos empresdrios em
nome individual”) correspondeu a mais de trés quartos da despesa suportada pela Segu-
ranca Social com medidas de politica para enfrentar a COVID-19 (em rigor, 76,1% de
1208 M€).

e Os encargos remanescentes advieram, nomeadamente, de medidas de protecdo dos
rendimentos das familias — “apoio excecional & familia para trabalhadores por conta de

outrem devido d suspensdo das atividades letivas e ndo letivas presenciais”, “subsidio por

doenca COVID", “isolamento profildtico (baixa por doenca)”, “apoio extraordindrio ao
rendimento dos trabalhadores” e “prorrogacdo automdtica das prestacdes de desem-

prego”.

e Em maio de 2021 e pelo segundo més consecutivo, a despesa com medidas COVID-19
decresceu face ao més anterior em virtude, nomeadamente, da diminuicdo da despesa
com as medidas “layoff simplificado”, “apoio extraordindrio d retoma progressiva” e
"apoio extraordindrio d reducdo da atividade econdmica dos trabalhadores indepen-

dentes e dos empresdrios em nome individual”.

A Caixa Geral de Aposentagoes (CGA) registou o excedente orgamental significativo de
196 M€, superior em 17M€ ao verificado no periodo homélogo (178 M€), contfrariando o pre-
visto no OE/2021 para o conjunto do ano (- 81 M€).

e Areceita efefiva cobrada cresceu 1,4%, um ritmo acima da taxa de - 1,2% prevista para
um ano como um todo. Este resultado adveio da evolucdo mais favordvel da receita
com contribuicdes e quotizacdes (+ 1,5%) e da transferéncia da comparticipacdo do Es-
tado (+ 2,4%) acima do previsto no OE, desenvolvimentos que compensaram o decrés-
cimo acentuado (- 23,6%) na rubrica “outras receitas correntes” por via da diminuigdo de
juros recebidos de aplicacdes em divida publica.

e A despesa efetiva revelou o crescimento homdlogo de 1,0%, acima do limite anual fixado
no OE/2021 (0,3%), por via do incremento de 0,7% na despesa com abonos sob a respon-
sabilidade da CGA e dos pagamentos de pensdes e abonos sob responsabilidade do Es-
tado (6,3%) e outras enfidades (1,7%). Entre estas entidades, destaca-se, pela sua materi-
alidade, a Seguranga Social.

Tabela 17

Grdfico 6

Tabela 19 e
Grdfico 13
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1 Notas de Apresentacao

1. Singularidades neste relatdrio justificam duas explicacdes prévias. Sdo elas a mudanga no formato
dos documentos desta colecdo e o destaque dado as medidas de politica COVID-19. Ddo origem ds
Seccodes 1.1 e 1.2. A estrutura do relatdrio surge na Seccdo 1.3.

1.1  Explicagdo sobre o formato da publicacao

2. Este nmero dd continvidade a um formato mais compacto de relatério na colecao “Acompanha-
mento mensal da execugdo orcamental em contabilidade publica”. O novo formato foi iniciado no
Relatério UTAO n.° 10/2021, de 17 de junho. A Seccdo 1.1 do mesmo justifica a opcdo editorial entdo
tfomada. Tratando-se de uma publicacdo mensal cobrindo muito mais informacdo do que em anos an-
teriores, mormente por causa do destaque dado as medidas de politica COVID-19, entendeu-se reduzir
as pdginas de texto a uma dimensdo substancialmente menor. Neste nimero, sdo oito pdginas, sob a
epigrafe “Sumdrio Executivo”. Este estd estruturado segundo os temas dos Capitulos 2 a 6. O compro-
misso com o rigor € o mesmo de sempre nas producdes da UTAO e os leitores interessados nas demons-
tracdes dos resultados ali resumidos tém a possibilidade de consultar o acervo quantitativo presente na
Parte Il — Elementos estatisticos. As notas que acompanham os gréficos, as tabelas e demais objetos
informativos asseguram que os mesmos sdo autocompreensiveis, sem necessidade de texto explicativo
em torno deles.

1.2 Destaque dado as medidas de politica COVID-19

3. Permanece neste nUmero a relevdncia conferida anteriormente as medidas de politica que tém
vindo a ser tomadas desde o inicio da pandemia. O compromisso de enriquecimento progressivo da
andlise dos efeitos diretos das medidas nas contas pUblicas mantém-se. O inventdrio no Anexo 4, atuall
em 30 de junho Ultimo, mostra agora 60 medidas com efeito direto nas contas de 2021, mais duas do
que na edicdo do més passado. As medidas cujo efeito se limitou ao ano de 2020 estdo recenseadas
nos Anexos 4 e 5 do_Relatério UTAO n.° 3/2021, de 18 de fevereiro.

4. As medidas totalmente comparticipadas pela Unido Europeia no contexto dos mecanismos de so-
lidariedade europeus de financiamento de recuperacdo da crise pandémica, cujos beneficiarios finais
se situam fora das Administragoes PUblicas, constituem operacées econémicas extraorgcamentais, com
volume crescente durante o ano de 2021. A Tabela 1 evidencia a despesa e a receita das Administra-
coes Pudblicas (AP) geradas tais operacdes para elucidar sobre o verdadeiro impacto no esforco finan-
ceiro das AP portuguesas. E cada vez mais importante ndo limitar a observac@o aos efeitos no saldo
global, que é o indicador sintético mais conhecido em contabilidade publica; j& hd medidas com ma-
terialidade expressiva em ativos financeiros e outras que, envolvendo despesa ou receita para as AP,
ndo entram tdo-pouco no saldo global em contabilidade publica (operacdes com registo extraorca-
mental). Sauda-se a divulgacdo crescente de dados primdrios relevantes por parte da DGO e a trans-
miss&o regular & UTAO de informagdo por parte da Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) e do Instituto
de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS).

5. Dos seis tipos de efeitos orcamentais produzidos pela doenga COVID-19, da-se conta neste relatério
dos tipos 2 e 3 apenas. Para melhor elucidar os leitores sobre as maneiras variadas através das quais a
prépria doenca, e também as intervencdes das autoridades publicas no combate aos maleficios da
pandemia, podem impactar as contas publicas, a UTAO elaborou uma classificacdo prépria com seis
tipos de efeitos orcamentais. Eles estdo explicadas no pardgrafo 27 do Relatério UTAO n.° 11/2020 (que
replica a versdo original apresentada no pardgrafo 74 do Relatério UTAO n.° 10/2020, de 12 de maio,
gue apreciou o Programa de Estabilidade de 2020). Desses seis tipos, apenas dois se referem a medidas
de politica publica j& tomadas pelas autoridades: tipos 2 e 3. O tipo 2 agrega os efeitos das medidas de
politica desenhadas expressamente para combater os maleficios da doenca na saiude das pessoas.
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Exemplos sdo o regime excecional de gestdo de recursos humanos na sadde, na protecdo civil e nos
servicos prisionais, a equiparacdo do isolamento profildtico a doenca para efeitos de elegibilidade no
acesso ao subsidio de doenca, e o apoio a familia para acompanhamento de dependentes privados
de atividades presenciais na escola ou em equipamentos sociais. O tipo 3 relne os efeitos das medidas
de politica criadas deliberadamente para mitigar as consequéncias nefastas da pandemia na econo-
mia. Neste tipo cabem, a titulo ilustrativo, as medidas: isencdo tempordria ou o diferimento do paga-
mento de contribuicdes para a Seguranca Social, o pagamento faseado do IVA e das retencdes de IRS,
as linhas de crédito para empresas com garantia do Estado, e o apoio para manutencdo do emprego,
suspensdo de contratos ou reducdo de hordrios de trabalho em empresas. Ficam de fora do radar os
outros tipos. O tfipo 1 junta os impactos que decorrem automaticamente nas financas publicas sem in-
tervencdo de qualgquer medida de politica expressamente concebida no contexto COVID-19 — o fun-
cionamento livre dos estabilizadores automdaticos é parte do tipo 1. Este tipo capta também os efeitos
diretos da prépria doenca e das medidas de distanciamento fisico e encerramento de unidades produ-
fivas (o confinamento socioecondémico).! Finalmente, os tipos 4 a 6 reGnem efeitos futuros, que ainda
ndo se materializaram em Portugal: subida no prémio de risco da divida soberana, intervencdes publicas
no sistema financeiro e efeitos das medidas de relancamento estrutural da economia, respetivamente.

6. A cobertura dos tipos 2 e 3 é maior, mas ainda ndo é exaustiva. Os impactos nas financas publicas
destes dois tipos de medida de politica estdo apresentados na Tabela 1. Com base nos dados primdrios
presentes na Sintese da DGO divulgada em 25 de junho de 2021 e na informacdo recebida da AT e do
IGFSS, apresentam-se os valores da execucdo em receita ou despesa efetiva para 40 medidas de poli-
fica com impacto no saldo global, duas medidas com impacto em ativos financeiros e oito medidas
registadas em operacdes extraorcamentais. Estas 50 medidas identificadas pelas fontes (detalhes na
Tabela 1) correspondem a 32 medidas na lista da UTAO no Anexo 4 (que contém 60), a trés tomadas
pelas Administracdes Regional e Local e a oito que a UTAO ndo conseguiu localizar na recensdo legis-
lativa efetuada, por se tratar de somas de medidas de baixo valor, apresentadas de modo agregado.?
Das 60 medidas listadas no Anexo 4, hd, portanto, vdrias que terdo durante o ano de 2021 alguma exe-
cucdo, mas que a DGO, a AT e o IGFSS, até ao momento, ndo quantificaram, ou ndo individualizaram
nos seus reportes. Exemplos nesta situacdo sdo as medidas com os nimeros 17, 18 e 43 no quadro do
Anexo 4.

7. SO efeitos orcamentais diretos sGo quantificados. Como se explicou no pardgrafo 36 do_Relatério
UTAQO n.° 11/2020, a contabilidade (seja ela publica ou nacional) apenas visa medir o “valor dos recursos
financeiros envolvidos na transacdo propriamente dita entre o agente publico que paga a despesa ou
cobra areceita e a contraparte fora das AP". Este é o efeito direto da transacdo no relato contabilistico.
Os economistas ensinam que qualguer transacdo daquele tipo gera, subsequentemente, rondas suces-
sivas de efeitos adicionais nas contas publicas, cuja soma é por eles designada como “efeito induzido™.
Nesta colecdo de documentos, a UTAO ndo tem condicdes para avaliar o efeito induzido de nenhuma
medida. Por isso, os impactos quantificados neste relatério cingem-se cos efeitos diretos na receita e na
despesa.

1 Os efeitos de fipo 1 sdo explicados com maior desenvolvimento no Relatdério n.° 11/2020, de 20 de maio, referente a execucdo
orgamental de margo. Reproduz-se aqui a explicagdo ai apresentada para conveniéncia do leitor: “O primeiro tipo (de efeitos nas
finangas pUblicas) decorre do impacto da doeng¢a nas regras do sistema econdmico-orcamental do pais instituidas antes da dissemi-
nag¢do do virus: hospitais aumentam despesa com consumiveis para rastrear pacientes e tratar internados, subsidios de doenca e
desemprego aumentam a medida que mais baixas médicas sdo emitidas e mais pessoas perdem o posto de trabalho, e as receitas
fiscais e contributivas caem em resultado da reducdo na atividade econdmica e do aumento do desemprego. Estes efeitos ocorrem
automaticamente, no sentido de ndo dependerem de nenhuma medida de politica publica tomada especificamente para os con-
trariar. Se as respostas acima no subsidio de desemprego e nas receitas fiscal e contributiva estdo consagradas na literatura econd-
mica como “estabilizadores automdticos”, fard sentido abarcar neste conceito, no contexto especifico da pandemia, os outros efeitos
deste tipo 1. Na verdade, também o acréscimo de despesa na sadde e nos subsidios de doenca sdo respostas automdticas de
instrumentos publicos com efeito anticiclico.

2 Algumas linhas da Tabela 1 referentes a iniciativas da Administrac@o Central e da Seguranca Social constituem somas de medidas
individuais de baixo valor que ndo estdo individualizadas nas fontes primdrias (linhas 12, 27, 31, 33, 36, 37, 40 e 50).
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1.3  Estrutura do relatério

8. Este documento estd construido em trés partes, que se seguem a apresentacdo dos indices habitu-
ais. A Parte | agrega o Sumdrio Executivo e estas Notas de Apresentacdo. A informacdo quantitativa
tratada pela UTAO segue na Parte I, que estd dividida em cinco capitulos. O Capitulo 2 apresenta a
grande fotografia da segregacdo de contas, de janeiro a maio de 2021, enfre o que sdo os efeitos
orcamentais diretos das medidas de politica COVID-19 dos tipos 2 e 3 e o que sdo todos os demais efeitos
orcamentais das operacdes econdmicas das AP. Os Capitulos 3 a 5 mostram o desempenho do con-
junto das AP e, sempre que apropriado, dos subsectores, em matéria de saldo global, receita efetiva e
despesa efetiva, respetivamente. A execucdo orcamental do subsector Seguranca Social é alvo de
uma ampliacdo no Capitulo 6, que também inclui uma visdo detalhada da conta da Caixa Geral de
Aposentacdes. Quatro anexos formam a Parte lll e completam o documento. O primeiro contém escla-
recimentos metodoldgicos transversais aos varios capitulos, o segundo identifica os ajustamentos que a
UTAO efetuou aos dados primdrios para tornar compardvel a execucdo de 2021 com a do ano anterior,
o terceiro reUne os dois quadros mais detalhados da execucdo consolidada das AP, em dados primdrios
e dados gjustados, e o Anexo 4 contém o inventdrio UTAO, tdo completo quanto possivel, das medidas
de politica COVID-19 com efeitos diretos nas contas pUblicas de 2021.
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2 O contexto COVID-19 na execucdo orcamental

Figura 1 - Efeitos diretos em contabilidade pUblica orcamental das medidas de politica COVID-19: sin-
tese qualitativa

Efeito em operagoes
efetivas no ano de Observagoes
Tipologia Medidas (exemplos) realizagdo das mesmas
Saldo
global

Receita Despesa

Sadude 1. Aumento da capacidade de resposta do SNS (exs: recrutamento, horas
extra, equipamento clinico, obras de adaptacdo das instalacdes) para
fazer face ao acréscimo da procura no contexto da evolucdo
epidemiolégica da doenca e evitar situacdes de sobrecarga

2. Custos com monitorizagdo da situacdo epidemioldgica e contencdo
da pandemia

3. Custos com tratamento e mitigagcdo da doenca -

4.Vacinagdo -

Apoio & 1. Funcionamento dos estabilizadores automdticos J

Economia [2.Protecdo dos rendimentos das familias, através do reforco do sistema
de protecdo social, com medidas de aumento das prestacdes sociais

- il >

R R K R R AR

3. Desagravamento de impostos ou contribuigdes sociais N

4. Adiamento da cobranca de impostos ou contribuicdes sociais
(admitindo que as prestagdes devidas acabardo sendo integralmente
pagas No mesmo ano em que seriam pagas se Ndo houv esse esta
medida)

5. Apoio d manutencdo da capacidade produtiva das empresas e outras
instituicoes

5.1 Medidas de apoio ao emprego e manutengdo da laboracdo do lado
da despesa (ex: cofinanciamento publico de saldrios fora das AP)

5.2 Empréstimos estatais (com expectativarealista de reembolso e
assumindo cumprimento por parte do devedor)

5.3 Injecdes de capital em empresas sauddv eis no momento da injeccdo - - - 3

5.4 Injegdes de capital em empresas com risco econdmico considerdvel
manifestado no futuro

5.5 Bonificacdo de juros - T ¥
5.6 Concessdo de garantias estatais com elevada probabilidade de ndo

N - - - 5
serem executadas (momento da concessdo)

5.7 Execugdo de garantias estatais no momento do reconhecimento - - - 5

Fontes: UTAO (Relatério n.° 11/2020), de 20 de maio); inspiragdo em FMI (2020)2 com inUmeros desenvolvimentos da UTAO. | Notas:
1 - Se a cobranca da quantia adiada apenas acontecer apds o fecho de lancamentos na contabilidade do ano em que o tributo
deveria ser pago, entdo hd perda de receita efetiva nas contas desse ano e ganho de receita efetiva nas do ano seguinte. 2— Sem
impacto no saldo global. Acresce ao stock de ativos financeiros por contrapartida de outros ativos ou acréscimo de passivos (divida
direta do Estado). No futuro, quando a empresa amortizar, serd efetuada operacdo inversa, com as contrapartidas que entdo forem
decididas. Se operacdo for contratada com juros, hd a expetativa de as AP perceberem rendimento financeiro (melhoria do saldo
global) nos anos futuros. 3- Sem impacto no saldo global. Acresce ao stock de ativos financeiros por contrapartida de outros ativos
ou acréscimo de passivos (divida direta do Estado). H& a expetativa de gerar rendimento (receita efetiva) em anos futuros. 4- Sem
impacto no saldo global no momento da injegdo (operagdo com os mesmos movimentos contabilisticos no curto prazo que a ope-
ragdo 5.3). Havendo perda total do capital investido, o saldo global futuro ndo é impactado (dividendos ndo chegam a entrar), mas
a situagdo patrimonial liquida das AP deteriora-se (reducdo no stock de ativos financeiros). 5- Operagdo com risco orgamental.

3 FMI (2020), Fiscal Monitor, abril, Fiscal Affairs Department, Washington, D.C.: Fundo Monetdrio Internacional.
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Tabela 1 - Execugdo acumulada a 31 de maio de 2021 das principais medidas de politica COVID-19
(em milhdes de euros)

Instrumentos de intervencdo reportados pela DGO, agregados Exec ofal Por ria: p de | Por oria: p do de
segundo as medidas de polifica dos Tipos 2 e 3 definidos pela | N.°da Ex - d e‘/:\P P impacto anual impacto anual
UTAO medidal||subsec ecuedo | casAFna esond | op no OE/2021 | apresentada no PE/2021
CE janeiro- rubrica, G¢Go ndo
no Anexo | tor o
4 maio valor ndo ajustada
ajustado Valor P Valor P
N.° Titulo previsto eso previsto eso
exec/prev exec/prev
10)=[(6)/(9)1* 12)=[(6)/(11
M @ 3) @ | ® (6) ) (8)=L(¢)/(7)1*100 9 RO (1) AT
100 *100
Su.lzlde: 2 da do SNS, dap e 551 : : 1270 434%
mitigagdo da doenga
- AdC
Reforgo de recursos humanos (contratagdes e horas
1 6 SS D.O1 149.6 8449 1.8% - - 270 55,4%
extra)
AdR
. . . 1 AdC
2 Saude: medicamentos, testes, vacinas e EPI 4 AdLR D.02 349.8 4758 7.4% - - 1000 35,0%
. - . AdC
Qutros servigos: EPI, adaptacdo dos locais de
3 . . 1 SS D.02 26,7 4758 0.6% - - - -
trabalho, produtos e servicos de limpeza AdR
4 Scxu<.je: aquisicdo de ventiladores e outros 1 AdC D07 249 1 802 1 4% B R R R
equipamentos AdR
Apoio a Economia 2165 - - 3844 56,3%
F =5 dos das afravés do reforgo do sistema de protecao 364 : : 433 84.0%
social
5 Isolamento profilatico 2 SS D.04 68,7 16 628 0.4% 54,0 127.2%
6 Subsidios de assisténcia a filho e aneto 4 SS D.04 13,8 16628 0.1% 263 52,6% 164 82,7%
7 Subsidio de doenga por infeccdo SARS-CoV-2 3 SS D.04 53,1 16 628 0.3% 99.0 53,6%
B - P -
rorrogagéo des.er.npr'egio, subsidio social dé 13 s D04 491 16628 03% 329 149.3%
desemprego e diminui¢&o prazos de garantia
9 Apoio excecional & familia 5 SS D.04 50,9 16 628 0.3% 82,9 61,3%
10 Apoio extraordindrio protecdo social 8 SS D.04 16,9 16 628 0.1% 218 77.6%
n Apoio extraordindrio ao rendimento dos 51 ss D04 295 16 628 02% 00 . 270 84,8%
trabalhadores
T - Tocs - -
12 Qutros oﬁoms de protecdo social e do rendimento nd. s D04 219 16628 01% R R
das familias
13 Apoios sociais as familias nd. AdRL  D.04 60,3 16 628 0,4% - -
P ¢do e isengdo de obri fiscais e 443 - - - -
14 Flexibilizagdo do pagamento das retencdes na fonte 58 AC ROI 9.5 5588 02% R R R R
(IRS & IRC)
15 Flexibilizagc&o do pagamento do IVA (nov2020- 37 AdC RO2 225.9 10439 22% R R R :
mar2021)
16 IsencGo pagamento contribuigdes sociais ;Z SS R.03 1791 9 044 2,0% 710 252,2% - -
Suspensdo das obrigagdes de cumprimento dos .8
17 planos prestacionais em curso e suspensdo dos 58 SS R.03 288 9 044 0.3% - - - -
processos de execugdo contributiva
Medidas de apoio ao emprego e do da laboragao do lado da despesa
1267 - - 2957 42,8%
18 Apowo’e%troordmono a fedL.JCOO da atividade 9 ss D04 180.3 16628 1% 1339 134.7% R R
econdmica trabalhadores independentes
19 Lay-off 10 SS D.04 360,2 16628 2,2% 298,7 120,6% - -
20 Apoio extraordindrio & retoma progressiva 38 SS D.04 378.5 16 628 2.3% 2415 156,7% - -
21 Qutros apoios ao emprego da AdR (inclui nd. ACR D04 8.4 16628 01% B R R R
complemento lay-off)
22 Programa Ativar: bolsas de formacdo 25 AdC  D.04 24,2 16 628 0.1% 2680 39.8% - -
23 Programa Ativar: apoio ao emprego 26 AdC  D.05 82,4 783 10,5% ! =7 - -
24 Reforclo de emergéncia de equipamentos sociais e 14 AdC D05 42 783 0.5% R R R R
de saude SS
Incentivo extraordindrio & normalizagdo da 39
25 o . AdC D05 156.7 783 20,0% 361.0 43,4% - -
atividade empresarial 56
26 Apoios ao cinema e audiovisual 53 AdC  D.05 1,2 783 0.2% - - - -
AdC
27 Qutros apoios a empresas nd. AdRL D.05 32,7 783 42% - - - -
X . . AdCe
28 Programa Adaptar (financiamento nacional) 24 AdR D.08 6.7 451 1.5% - - - -
29 Programa Apoiar.PT (financiamento nacional) 33 AdC D.08 22,6 451 5,0% - - - -
30 Programa Apoiar Rendas (financiamento nacional) D.08 0.3 451 0.1% - - - -
AdC
31 Qutros apoios nd. D.08 8.6 451 1.9% - - - -
AdRL
Outros 90 - - - -
30 Adlcn{enio, redugdo ouisen¢do de rendas de 19 1 AR RO7 32 5049 0.1% R R R .
imovels
33 Qutras aquisicdes de bens e servigos nd AdC  D.02 0.2 4758 0.0% - - - -
A
34 Apoio a associagdes humanitdrias de bombeiros 23 A:(R: © D.04 4.5 16 628 0.0% - - - -
35 Acgdes de promogdo do turismo nd AdR D.04 6.4 16 628 0.0% - - - -
36 Qutros apoios nd AdC  D.04 19.5 16 628 0.1% - - - -
AdC
37 Qutros encargos nd AdL e D.06 9.4 251 3.7% - - - -
. . N - D.02 26 4758 0.1% - -
38 Universalizagdo da escola digital 27 AdC 279.0 11.6%
D.07 29.9 1802 1.7% - -
39 Apoio ao teletrabalho 28 AdC  D.07 1,0 1802 0.1% - - - -
AdC
40 Outros equipamentos nd e D.07 13.5 1802 0.7% - - - -
AdRL
Efeito otgumenicll direto no saldo global das AP das medidas com execugao 2716 ) ) 5114 531%
conhecida
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Instrumentos de intervenc@o reportados pela DGO, agregados Por meméria: previsdo de | Por memoéria: previsdo de
3 . f - Exec fotal N .
segundo as medidas de poliica dos Tipos 2 e 3 definidos pela N.°da _ impacto anual impacto anual
N Execugdo | das AP na Peso na
UTAO medida |Subsec R N . _ apresentada no OE/2021 | apresentada no PE/2021
CE | janeiro- rubrica, |execugdo ndo
no Anexo | tor s
4 maio valor nGo ajustada
ajustado Valor 5 Valor o
N.° Titulo previsto eso previsto eso
exec/prev exec/prev
(10)=[(6)/(9)1* (12)=[(¢)/(11)]
1 2 3 (4] 5 6 7 8)=[(6)/(7)]*100 ) 11
U] (2 3) (4) (5) (6) ?) (8)=[(6)/(7)] ) 100 (1) 100
Afivos financeiros 73
41 Linha de apoio ao furismo (microempresas) 36 AdC  D.09 72,6 1332 5.5% - - - -
42 Apoios reembolsdveis ao arrendamento 191 AdC  D.09 0.4 1332 0.0% - - - -
Efeito total direto no saldo total das AP das medidas com ca hecid 2789
Despesa liquida em operagdes exira-or¢amentais 365
Despesa liquida Programas Apoiar e Adaptar 330
43 Receita comunitdria cobrada Programas Apoiar e 24 AdC RI7 5497 R | R . . .
Adaptar 33
44 Prograr.n'o .APOIAR.PT (despesa c/ financiamento D12 7848 : : : : ; )
comunitdrio)
45 FTrogrému Apoiar Rend.o's Fdespesu c/ 33 2 AdC D2 475 : . : : } )
financiamento comunitdrio)
46 Programa Apoiar + Slmp'les (despesac/ D12 455 ~ i ~ R R R
financiamento comunitdrio)
47 Prograr.m': Adapiar (despesa c/ financiamento 24 AdC D2 19 : : : ; : )
comunitdario)
. N . 31
48 Linha de apoio & economia 32 AdC D.12 26,2 - - - - - -
49 Programa Garantir Cultura 53 AdC D.12 8.3 - - - - - -
50 QOutros apoios nd AdC D.12 0.0 - - . - S -
Efeito total direto das medidas com execugdo conhecida 3153
Por meméria: impacto das i por i a émica, na a
Exec.
Medidas por  Exec. Ajust. P "
CE jan-mai eso exec qjus
jan-mai
Receita efetiva 446 31071 1.4%
R.01 - Impostos diretos 9.5 5588 0.2%
R.02 - Impostos indiretos 2259 10 439 2.2%
R.03 - Contribui¢des sociais 207.9 9 044 2.3%
R.07 - Venda de bens e servigcos correntes 3.2 5184 0.1%
Despesa efefiva 2269 35923 6,3%
D.01 - Despesas com pessoal 149.6 8449 1.8%
D.02 - Aquisic@o de bens e servigos 379.4 4758 8.0%
D.04 - Transferéncias correntes 1346.2 16 554 8.1%
D.05 - Subsidios 277.3 783 35.4%
D.0é - Outras despesas correntes 9.4 251 37%
D.07 - Investimento 69.2 1747 4,0%
D.08 - Transferéncias capital 382 451 8.5%
Saldo global ajustado 2716 -4 852 -56,0%

Fontes: Anexo Estatistico da Sintese de Execugdo Orcamental: maio 2021, 25 de junho, Lisboa: Direcdo-Geral do Orcamento. Execu-
¢cdo Orcamental, maio de 2021, Lisboa: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS). Dados de IGFSS e AT facultados
diretamente a UTAO. Base de dados SIGO, Ministério das Financas. Cdiculos da UTAO. | Notas: (i) A execucdo relatada na coluna é
deve ser interpretada como medida do esforgco financeiro das AP portuguesas no periodo nela indicado: impacto no saldo. Valores
positivos nesta coluna correspondem a agravamento do saldo e tanto podem resultar de medidas de politica que acrescem & des-
pesa como de medidas de politica que reduzem receita. As células com valor negativo (na receita de operacdes extraorcamentais)
melhoram o saldo e refletem a receita de fundos europeus, destinada ao financiamento de algumas medidas. (i) Os tipos 2 e 3 da

UTAOQ, referidos no cabecalho partilihado pelas colunas 1 e 2, sdo os efeitos orcamentais de medidas COVID-19 para combater male-

ficios na saude e na economia. (iii) “n.d.” — informagdo ndo disponivel; (iv) "-* — informagdo ndo aplicavel. (v) CE — Classificacdo

Econdmica. (vi) O esclarecimento da(s) nota(s) indicada(s) no interior da tabela, na coluna (3), é o seguinte:

1 - A Lei n.° 4-C/2020, de é de abril, prevé duas medidas COVID-19 sobre o patrimdnio imobili¢rio pUblico com registos em rubricas
diferentes da despesa das AP: medidas 32 e 42. A primeira impacta no saldo global e a segunda em ativos financeiros. Pelo artigo
11.° da referida lei, as entidades publicas com imdveis arrendados (ou cedidos sob outra forma contratual), habitacionais ou ndo-
habitacionais, podem estabelecer moratdrias, reduzir ou suspender as rendas aos seus arrendatdrios. Esta perda de receita regista-
se na rubrica de classificacdo econdmica R0O7 pelo montante de 3,2M€, que é uma rubrica que contribui para o saldo global. O
impacto desta medida em ativos financeiros provém de empréstimos concedidos pelas AP a agentes de outros sectores instituci-
onais. Os inquilinos que ndo possam pagar rendas habitacionais e os senhorios em dificuldades econdémicas decorrentes de rendas
habitacionais em mora podem recorrer a financiamento publico, ufilizando a dotacdo que, para este efeito, foi inscrita no orca-
mento do Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana (IHRU). E uma despesa com ativos financeiros legislada no artigo 5.° do
referido diploma, e a utilizacdo da mesma é mostrada na linha 43 do painel superior da Tabela 1.

2 - Eregistada como extraorcamental a despesa inteiramente financiada por receitas comunitdrias cujos beneficidrios finais e execu-
tores pertencem a sectores institucionais fora das Administragcdes PUblicas, em que esta apenas canaliza os fundos obtidos. Sdo
relevadas nas linhas 43 a 50 da Tabela 1. A despesa dos programas Apoiar (medida 33 do Anexo 4, linhas 44 a 46 da Tabela 1, no
valor de 877,8 M€) e Adaptar (medida 24 do Anexo 4, linha 47 da Tabela 1, no valor de 1,9 M€) totaliza 879,7 M€. Para uma correta
interpretacdo do esforco orcamental associado a estes programas deve analisar-se a despesa abatida do efeito da receita en-
tretanto recebida da UE (na linha 43 da Tabela 1, no valor de 549,7 M€). O valor liquido destes dois programas é de 330,0 M€. Deve
notar-se que tratando-se de medidas integralmente financiadas por fundos comunitdrios e ndo obstante existir um hiato entre os
momentos de realizacdo da despesa e de recebimento da receita, o seu efeito liquido final na conta das AP serd nulo. Mensal-
mente, o valor liquido serd, em principio, ndo-nulo devido a ritmos diferentes de cobranga da receita e de realizagdo da despesa.
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UTAO | de Apoio Or¢amental

3 Saldo global

3. Saldo global

Tabela 2 - Saldo global por subsector, valores ndo ajustados
(em milhdes de euros)

Jan-mai

Jan-mai

variagdo

Referencial anual

Subsetor 2020 2021 | homdloga | 5020 | og/2021 h‘;ar:?jz:a

OE/2021
1. Estado -4 728 -6 419 -1691( -12242 -11 817 425
2. Servigos e Fundos Auténomos 597 624 27 -334 54 388
do qual: EPR -370 -191 179| -1236 -580 656
3. Administracao Central (1+2) -4 131 -5795 -1664| -12576| -11762 813
4. Seguranca Social 635 299 -336 2120 932 -1188
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -3 496 -5 496 -2000( -10455| -10830 -375
6. Administragdo Regional e Local -10 95 105 135 -323 -458
6.1 Administragdo Regional -2 -50 -47 -366 -107 259
6.2 Administragdo Local -7 145 152 501 -216 -717
7. Administragges Pdblicas, -3505| 5401 -1895| -10320| -11153 -833

contabilidade publica (5+6)

Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) O referencial anual “2020" é a execugdo proviséria, publicada na Sintese de Execucdo
Or¢camental da DGO. (i) O referencial para o ano 2021 corresponde ao OE/2021 aprovado. (i) Os dados nesta tabela ndo estdo

ajustados de fatores que afetam a comparabilidade homdloga entre os dois anos consecutivos.

Tabela 3 - Saldo global ajustado, por subsector

(em milhdes de euros)

Referencial anual

Subsetor Jan-mai | Jan-mai | variagdo variagio

2020 2021 | homéloga | 3030 | OE/2021 | homéloga

OE/2021
1. Estado -5 082 -5 860 -778| -12266| -11440 826
2. Servigos e Fundos Auténomos 663 679 16 -334 54 388
do qual: EPR -304 -135 168 -1236 -580 656
3. Administragdo Central (1+2) -4 419 -5181 -761| -12600 -11 385 1214
4. Seguranga Social 529 233 - 295 1878 463 -1415
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -3 890 -4 947 -1057| -10722 -10923 - 201
6. Administragdo Regional e Local -10 95 105 135 -323 -458
6.1 Administracdo Regional -2 -50 -47 - 366 - 107 259
6.2 Administragdo Local -7 145 152 501 -216 -717
o st m (T, -3900 -4852 -952| -10587| -11246|  -659

contabilidade publica (5+6)

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) O referencial anual “2020" é a execugdo proviséria, publicada na Sintese de Execugdo
Orcamental da DGO. (i) O referencial para o ano 2021 corresponde ao OE/2021 aprovado. (i) Os dados da tabela encontram-se
ajustados de fatores que afetam a comparabilidade homdloga, identificados na Caixa 1, Anexo 2.
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Unidade Técnica

3. Saldo global
UTAO | de Apoio Or¢amental e sloba

Tabela 4 - Conta das Administragoes PUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-maio var. homologa Ref. anuais var. homéloga Grau execugdo
2020 2021 M€ % 2020 OE M€ % 2020 OE

2021 2021
Receita efetiva 30709 31071 362 1,2 83 846 91 355 7509 9,0 36,6 34,0
Corrente 29 904 30276 373 1,2 82232 87576 5344 6,5 36,4 34,6
Capital 805 795 -10 -1,3 1614 3779 2165 134,1 49,9 21,0
Despesa efetiva 34 609 35923 1314 3,8 94432 102 600 8168 8,6 36,6 35,0
Corrente primdria 29357 30816 1459 5,0 80290 85674 5384 6,7 36,6 36,0
Juros 3015 2885 -130 -4,3 7602 7279 -322 -4,2 39,7 39,6
Capital 2237 2223 -15 0,6 6 540 9647 3107 47,5 34,2 23,0

Saldo global -3900 -4 852 -952 -10587  -11246 -659

Por memdria:

Excluindo impacto direto conhecido das medidas COVID-19

Janeiro-maio var. homdloga

2020 2021 M€ %
Receita efetiva 31577 31518 -60 -0,2
Despesa efetiva 33694 33654 -40 -0,1
Saldo global -2116 -2136 -20
Impacto acumulado das medidas COVID-19
Receita 869 446
Despesa 915 2269

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) os valores encontram-se ajustados de fatores que limitam a comparabilidade homdloga,
identificados no Anexo 2, p. 43. (ii) A execugdo excluindo o impacto direto das medidas COVID-19 obtém-se adicionando & execugdo
ajustada o valor das medidas da receita efetiva e subtraindo o valor das medidas da despesa efetfiva. O impacto direto das medidas
COVID-19 por classificacd@o econdémica estd evidenciado na parte inferior da Tabela 1. (i) No painel inferior da tabela apresenta-se,
a titulo informativo, o impacto acumulado das medidas COVID no més em andlise e no periodo homdlogo.
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. 4. Receita efetiva
de Apoio Orgamental

UTAO |

4 Receita efetiva

4.1 Medidas de politica COVID-19 com impacto na receita

Figura 2 - Efeitos orcamentais diretos das medidas de politica COVID-19 do lado da receita: sintese
qualitativa

Medidas e fipos de impacto orgamental Presente Futuro Efelfo. Il (S o et
efeitos presentes e futuros)
Receita Receita (ETirD Receita Receita Cuise Receita Receita s
fiscal contributiva receitas fiscal contributiva receitas fiscal contributiva receitas
correntes correntes correntes
Impacto or¢amental tempordrio
Adiamento do pagamento de obrigagdes fiscais 1 1 4 1
e encargos com sistemas de protecdo social ) . ) ) )
Suspensdo das execucdes fiscais e contributivas N3 N - T T - - -
Adiamento de outras receitas correntes - - N T - - -
Impacto or¢amental definitivo
Isencdo tempordria de encargos com sistemas de 1 i
protecdo social ) ) ) ) ) ) B

Fontes: UTAO. | Notas: € assumida a hipdtese de risco nulo de perda de receita nas cobrancas adiadas através das medidas conce-
bidas para ter impacto transitério ou tempordrio.

Tabela 5 - Medidas de politica COVID-19 relativas & receita, com execugdo até 31 de maio
(em milhdes de euros)

Correspondéncias
o o Execugdo
N.° LPCl NPCl Medidas por fipo de efeito e fipo de insirumento Rubrica dareceita s
medida na | medida no acumulada
Tabela 1 Anexo 4
Impacto orgcamental tempordrio 264,2
Prorrogagdo do prazo de obrigagoes fiscais
Flexibili a ntr retencdes na font 1.°semestr:
1 14 58 exibilizacdo da entrega das retencdes na fonte do 1.°semestre Impostos diretos 95
de 2021 (IRC e IRS)
Possibilidade de pagamento faseado do IRC referente a 2020,
2 - 58 que decorre da diferenca entre a declaracdo periddica de Impostos diretos nd.
rendimentos e os pagamentos por conta efetuados em 2020
Flexibilizagcdo do pagamento do IVA do 1.°semestre de 2021, que
3 15 37 \zac Pag : A€ | mpostos indiretos 2259
poderd ser entregue em 3 ou 6 prestacoes
Prorrogagdo do prazo de obrigagées contributivas
Diferimento das contribuigcdes sociais do meses de novembro e L .
4 - 34 , . Contribuicdes sociais n.d.
dezembro, prazo de pagamento até 30 de junho
Regi i | d I tacd divid
5 ) 58 eglrr?e e(xceoono e pagamento em prestacdes para dividas Confribuicaes sociis nd.
contributivas
Suspensdo de execugoes fiscais e contributivas
6 47 Suspensdo de execugdes dareceita fiscal no 1.° trimestre de Impostos diretos e nd
2021 indiretos -
48 Suspensdo das obrigagdes de cumprimento dos planos
7 17 58 prestacionais em curso e suspensdo dos processos de execugdo Contribuigdes sociais 288
contributiva - 1.° frimestre de 2021
Impacto orgcamental definitivo 1791
Isengdo de encargos com sistemas de protegao social
1 | do d to d tribuicd iai
s 16 0 sen¢do do poggmen o das contribui¢des sociais para empresas Contribuicaes sociais 1791
38 e trabalhadores independentes
Impacto orcamental com natureza temporal ndo apurada 3.2
Venda de bens e
9 32 19 Adiamento, redugdo ou isengdo de rendas de imov eis X 3,2
servicos
Total 446,4

Por memodria: diferimento de receita fiscal durante o ano de 2021 por imposto

Diferido a ) Dif.erido en.ire Recuperado a 31.05.2021 Pe.rmc‘xnece Efeito sobre a
31.12.2020 janeiro e maio de ["Com origem em | Com origem em diferido a e
2021 2020 2021 31.05.2021
(1) (2) (3) (4) (5)=(2)-(4) (6)=(2)+(3)-(4)
Receita fiscal 75,0 5433 75,0 308,0 2353 1603
IRS 0,0 1A 0,0 3,6 7.5 7.5
IRC 0,0 3,0 0,0 1,0 2,0 2,0
IVA 750 5292 -75,0 303.4 2259 150,9

Fontes: Sintese de Execugcdo Orcamental: maio 2021, 25 de junho, Lisboa: Dire¢gdo-Geral do Orgamento. Informagdo em ficheiros no
formato Excel fornecidos pela AT e pelo IGFSS, apds solicitagdo da UTAO. Listagem de medidas no Anexo 4 e cdliculos da UTAO.

RELATORIO UTAO N.213/2021 e Evolucdo Orcamental: janeiro a maio de 2021

21/61



Unidade Técnica
4. Receita efetiva
UTAO | de Apoio Orcamental eceita efetiva

4.2 Visdo panordmica

Grdfico 1 - Principais contributos para o desvio na receita efetiva face ao OE/2021
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

Impostos indiretos -2,4

©

2 1

B .
R Impostos diretos 0,8
8T e i
UV v O . - ..
€ & O Contribuigdes sociais 0,7
Sofs Outras receitas correntes -3,6
2@ s N
S ol
TEE Receitas de Capital -2,6
UV @ O
x & O 4

Residuo -0,7
-10,0 -8,0 -6,0 -4,0 -2,0 0,0 2,0

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: (i) Os valores neste grafico sdo a diferenga entre os contributos em p.p. da variagdo no
periodo e da variagdo no objetivo anual, ambos explicados em nota a Tabela 21. (i) A soma dos contributos das rubricas de receita
diverge do desvio da taxa de variagcdo da receita efetiva devido & existéncia de diferencas de consolida¢cdo, gerando um residuo
— 0 mesmo ocorre nas colunas “Contributo * da Tabela 21 e é explicado em nota & mesma. (i) Os montantes das diferencas de
consolidacdo estdo detalhados na Tabela 21.

4.3 Receitafiscal

Tabela é - Receita fiscal e contributiva das Administragées Piblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-maio var. homéloga Ref. anuais var. homéloga Grau execugao
2020 2021 M€ % 2020 OE M€ % 2020 OE

2021 2021
Receita Fiscal 16 245 16 027 -218 -1,3 48 548 49 290 742 1,5 33,5 32,5
Impostos diretos 5410 5588 178 3,3 22766 22573 -193 -0,8 23,8 24,8
_Impostos indiretos | 10835 10439 3% 37| 25782 26717 935 36| 420 391
Contribuigdes Sociais 8 665 9044 379 4,4 22 388 22 841 453 2,0 38,7 39,6
dos quais: Seguranga Social 7 154 7 491 337 4,7 18 222 18 928 706 3,9 39,3 39,6
dos quais: CGA 1484 1505 22 1,5 4091 3841 -250 -6,1 36,3 39,2
Receita Fiscal e Contributiva 24910 25071 161 0,6 70936 72131 1195 1,7 35,1 34,8

Por meméria: Excluindo impacto direto conhecido das medidas COVID-19

Receita Fiscal 17 113 16 262 -851 -5,0
Impostos diretos 5587 5597 10 0,2
_.Impostos indiretos | 11526 10665 861 - 75,
Contribuig6es Sociais 8 665 9251 586 6,8
dos quais: Seguranca Social 7 154 7 699 545 7,6
dos quais: CGA 1484 1505 22 1,5
Receita Fiscal e Contributiva 25778 25514 -265 -1,0

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) os valores encontram-se ajustados dos fatores que limitam a comparabilidade homdloga,
identificados na Caixa 1. (i) A execucdo do saldo global ajustado expurgado do impacto direto das medidas de politica COVID-19
obtém-se adicionando o valor das medidas da receita & execucdo ajustada e subtraindo da mesma o valor das medidas da despesa.
O impacto das medidas COVID-19 por classificacdo econdmica encontra-se nos painéis inferiores da Tabela 1 e da Tabela 5.

RELATORIO UTAO N.213/2021 e Evolucdo Orcamental: janeiro a maio de 2021 22/61



Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Or¢amental

4. Receita efetiva

Tabela 7 - Receita fiscal e contributiva das Administragées Piblicas, por subsector
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-maio VH Ref. anuais VH OE/2021 Grau execugao
2020 2021 M€ % 2020 OE M€ % 2020 OE
2021 2021
Subsector Estado, dos quais: 14611 14458 -153 -1,0| 43018 43867 849 2,0 34,0 33,0
Impostos diretos 4621 4773 152 3,3| 19147 19052 -95 -0,5 24,1 25,1
IRS * 4096 4347 251 61| 13564 13420 -144 -1,1 30,2 32,4
IRC* 449 418 -31 -69| 5044 5134 90 1,8 89 81
Outros 75 8 -67 -89,5| 538 497 42 -77 14,0 16
dos quais:
Adicional ao IMI 5 4 0 -4,5 140 140 0 02 33 31
Contrib extraord sob ti
ontrib extraord sobre o setor 70 3 67 -953| 183 137 46 -250| 382 24
energético
Contrib sobre o setor bancdrio n.d. n.d. - - 178 179 1 06 - -
Adic solidariedade sobre o
L. 0 0 0 - 33 33 0 -1,2 0,0 0,0
setor bancdrio
Impostos indiretos 9991 9685 -305 -3,1| 23871 24815 945 4,0 41,9 390
ISP 1268 1234 -34 -2,7| 3218 3403 185 57 39,4 36,3
7% 6978 6765 -214 -3,1| 16333 17000 666 4,1 42,7 39,8
IN% 190 170 -20  -10,6 438 458 19 4,4 43,4 37,1
1
mposto sobre o Consumo de 490 457 -3 -g7| 1386 1400 14 10| 353 327
Tabaco
IABA 84 76 -8 -98 234 242 7 31 358 31,3
Imposto do Selo 700 708 7 1,1 1616 1633 17 11 43,3 43,3
uc 169 158 -10 -6,0 395 397 1 03 42,6 399
Outros 112 118 6 56 250 284 34 138 44,8 41,5
Servigos e Fundos Auténomos 299 240 -59 -19,8 558 601 43 7,7 53,6 39,9
Impostos indiretos 299 240 -59 -19,8 558 601 43 7,7 536 399
S Social, i t
>eguranga Soctal, Impostos 9% 91 5 57 208 227 23 111 471 400
indiretos
Impostos indiretos 96 91 -5 -5,7 204 227 23 11,1 47,1 40,0
Administragdo Regional e Local 1238 1239 0 0,00 4769 459% -173 -3,6 26,0 26,9
Impostos diretos 789 815 26 3,3| 3620 3522 -98 -2,7 21,8 23,1
dos quais:
IRS 142 129 -13 -9,2 410 - - - 34,6 -
IRC 13 5 -8 -63,4 121 - - - 10,8 -
IMT 418 478 60 14,3 965 820 -145 -150 43,3 -
IMI 64 60 -4 -6,3| 1472 1526 54 37 4,4 -
Derrama 32 26 -5 -16,9 347 - - - 91 -
Outros 121 117 -3 -2,6 305 - r 39,5 -
Impostos indiretos 449 424 -25 -5,7| 1149 1074 -75 -6,5 391 394
dos quais:
IVA 324 299 -25 -7,6 704 - - - 45,9 -
uc 119 116 -3 -2,7 281 287 - - 42,4 -
Outros 6 9 2 36,3 164 - - - 39 -
Total 16 245 16 027 -218 -1,3| 48548 49290 742 1,5 33,5 32,5
Por memdria (antes ajustamentos):
IRS 4806 4347 13564 13420
ISP-Subsector Estado 1399 1234 3348 3403
/]
mposto sobre o Consumo de 526 457 1422 1400
Tabaco
Ajustamentos
Reembolsos do IRS -710 0
ISP-Al t t
Aargamen 0 prazo pagto 130 130
tolerancia
Tabaco-Al t t
a a(io : argamento prazo pagto -36 36
tolerancia
Total ajustamentos receita fiscal -877 0 -167 0

Fontes: DGO, AT e cdlculos da UTAO. | Notas: 1- Para estes impostos apenas estd disponivel informagdo para a Administragdo Central
nos referencial do OE/2021, n&o existindo informagdo desagregada para os objetivos anuais nas Administragdes Subnacionais.
| (i) Significado das siglas, por ordem de aparicdo na coluna da esquerda: IRS = Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares;
IRC = Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas; Adicional ao IMI = Adicional ao Imposto Municipal sobre Imdveis; ISP =
Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos; IVA = Imposto sobre o Valor Acrescentado; ISV = Imposto sobre Veiculos; IABA =
Imposto sobre o Alcool, as Bebidas Alcodlicas e as Bebidas Adicionadas de AcUcar ou outros Edulcorantes; IUC = Imposto Unico de
Circulacdo; IMT = Imposto Municipal sobre a Transmissdo Onerosa de Imdveis; IMI = Imposto Municipal sobre Imdveis.
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4. Receita efetiva

Tabela 8 - Receita fiscal das Administragées Publicas, por imposto
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Por memdria
Jan-maio Variagio homéloga Contributo  Efeito direto
2020 2001 p.p. medidas
0,
Me % COVID-19
IRS 4238 4476 238 5,6 4,4 8
IRC 462 423 -39 -8,5 -0,7 2
IMT 418 478 60 14,3 1,1
Impostos
. IMI 64 60 -4 -6,3 -0,1
Diretos
Derrama 32 26 -5 -16,9 -0,1
QOutros 196 125 -70 -35,9 -1,3
Total Impostos Diretos 5410 5588 178 3,3 3,3 9
IVA 7302 7064 -238 -3,3 -2,2 151
ISP 1268 1234 -34 -2,7 -0,3
Imposto do Selo 700 708 7 1,1 0,1
Imposto sobre o Consumo de Tabaco 490 457 -33 -6,7 -0,3
Impostos
. IABA 84 76 -8 -9,8 -0,1
Indiretos
1UC 288 274 -13 -4.6 -0,1
1SV 190 170 -20 -10,6 -0,2
Outros 513 457 -56 -11,0 -0,5
Total Impostos Indiretos 10835 10439 -396 -3,7 -3,7 151
Receita fiscal 16 245 16 027 -218 -1,3 -1,3 160

Fontes: DGO, AT e cdiculos da UTAO. | Nota: (i) Significado das siglas, por ordem de aparicdo na coluna da esquerda: IRS = Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares; IRC = Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas; IMT = Imposto Municipal sobre
a Transmissdo Onerosa de Imoveis; IMI = Imposto Municipal sobre Iméveis; IVA = Imposto sobre o Valor Acrescentado; ISP = Imposto
sobre Produtos Petroliferos e Energéticos; IABA = Imposto sobre o Alcool, as Bebidas Alcodlicas e as Bebidas Adicionadas de AcUcar
ou outros Edulcorantes; IUC = Imposto Unico de Circulacdo; ISV = Imposto sobre Veiculos. (i) Na coluna “Por meméria: Efeito direto das
medidas COVID-19" encontra-se incluido no total o impacto da suspensdo das execugdes de receita fiscal (179 M€; medida 7 da
Tabela 5) . Ndo existe informagdo disponivel sobre a sua distribuicdo por imposto, mas acresce ao total das medidas que impendem
sobre os impostos diretos e indiretos.

4.4 Outras receitas

Tabela 9 - Receita ndo fiscal nem contributiva da Administragdo Central

em milhdes de euros e em percentagem e pontos percentuais)
i . Grau
Jan-maio VH Cont Ref. anuais VH OE/2021 Cont execugio
p.p. OE p.p
2020 2021 M€ % 2020 2021 M€ % 2020 2021
Receita corrente ndo fiscal e ndo 4384 4392 8 02 02| 9922 132900 3376 340 340 442 330
contributiva
Taxas, multas e outras penalidades 1081 1063 -18  -1,7 -0,4 2746 3175 429 15,6 43| 394 335
Transferéncias correntes 1003 1233 230 22,9 52 2902 3934 1032 35,6 10,4 34,6 31,3
Administragdes Publicas 741 719 -21 -2,9 -0,5 2036 1680 -355 -17,5 -3,6| 36,4 42,8
Unido Europeia 211 480 269 127,7 6,1 722 2061 1338 185,2 13,5 29,2 233
Outros 52 34 -18 -34,4 -0,4 144 193 49 34,1 0,5 36,0 17,6
Rendimentos da propriedade 774 580 -194 -25,0 -4,4 969 1129 161 16,6 16| 799 514
Venda de bens e servicos 845 814 31 36  -07| 2464 3811 1348 547 136 343 214
correntes
Outras (correntes) 429 602 173 40,3 3,9 842 1148 306 36,3 3,1 51,0 525
Diferengas de consolidagdo 252 99 0 102
Receita de capital 584 563 21 -3,7 -3,7 1077 3008 1931 179,4 179,4| 54,3 18,7
Venda de bens de investimento 86 65 -21  -245 -3,6 145 360 215 148,2 199 59,5 181
Transferéncias de capital 472 492 20 4,3 3,5 849 2617 1767 208,1 164,1] 55,6 1838
Administragbes Publicas 5 4 -1 -17,8 -0,1 8 21 13 168,8 1,2 60,3 184
Unido Europeia 365 359 -6 -1,7 -1,1 625 2313 1687 269,8 156,7| 584 155
Outros 102 130 28 27,0 4,7 216 283 66 30,7 6,2| 47,3 459
QOutras receitas de capital 10 4 -6 -56,4 -1,0 78 31 -47 -59,9 -4,4] 13,1 14,2
Diferengas de consolidagdo 16 1 4 0
Receita Nao Fiscal e Nao 4968 4955 13 -03 10999 16307| 5307 483 a2 304
Contributiva

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.
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4. Receita efetiva

Grdfico 2 - Principais contributos para o desvio na receita corrente ndo fiscal nem contributiva da Ad-

ministragdo Central face ao OE/2021
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

Receita corrente n3o fiscal e ndo contributiva ~ -33,8 _

Venda de bens e servigos correntes -14,3

Trfs correntes da Unido Europeia -7,3
Rendimentos da propriedade -6,0
Taxas, multas e outras penalidades -4,7
Outras receitas correntes 0,9
Qutras trf correntes 2,2

Residuo 4,5

-40,0 -350 -30,0 -250 -20,0 -150 -10,0 -5,0 0,0 5,0
Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: (i) DGO e cdlculos da UTAO. Nota: os valores neste grdfico sGo a diferenca entre os contri-
butos em p.p. da variagdo no periodo e da variagdo no objetivo anual; ambos os contributos estdo evidenciados na Tabela 9.

Grdfico 3 - Principais contributos para o desvio na receita de capital da Administragdo Central face ao
OE/2021

(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

Trfs capital da Unido Europeia -157,8
Venda de bens de investimento -23,6
Outras trf capital -2,8
Outras receitas de capital 3,4
Residuo 22,2
I T T T T 1
-225,0 -175,0 -125,0 -75,0 -25,0 25,0

Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Nota: (i) DGO e cdiculos da UTAO. Nota: os valores neste grdfico sdo a diferenca entfre os conftri-
butos em p.p. da variagdo no periodo e da variagdo no objetivo anual; ambos os contributos estdo evidenciados na Tabela 9.
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5 Despesa efetiva

5.1 Visdo panoramica

Grdfico 4 - Principais contributos para o desvio na despesa efetiva face ao OE/2021
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

peseesa ereTva -49 [

Transferéncias correntes 2,9

Subsidios 0,0
Despesas com pessoal 0,0
Juros e outros encargos 0,0
Transferéncias de capital -0,2
Outras despesas correntes -0,9
Investimento -2,7
Aquisigdo de bens e servigos -3,0
Residuo -0,9
) T T T T T T T 1
60 -50 -40 -30 -20 -10 00 10 20 3,0

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. Notas: (i) Os valores neste grdfico sGo a diferenca entre os contributos em p.p. da variacdo no
periodo e da variacdo no objetivo anual, ambos explicados em nota & Tabela 21. (ii) A soma dos contributos das rubricas de despesa
diverge do desvio da taxa de variacdo da despesa efetiva devido d existéncia de diferencas de consolidacdo, gerando um residuo

— o mesmo fenédmeno ocorre nas colunas “Contributo “ da Tabela 21 e é explicado em nota & mesma. (i) Os montantes das diferen-
cas de consolidagdo estdo detalhados em nota & Tabela 21.

Tabela 10 - Despesa corrente primdria e principais rubricas
(variacdes homdlogas, em milhdes de euros e percentagem)

Janeiro-maio var. homdloga Ref. anuais var. homdloga | Grau de execugdo

2020 2021 M€ % 2020 OE/2021| M€ % 2020 OE/2021
Despesa Corrente Primaria 29357 30816 1459 5,00 80290 85674 5384 6,7 38,4 36,0
Despesas com pessoal 8089 8449 360 4,5 22370 23385 1016 4,5 37,8 36,1
Aquisigdo de bens e servigos 5123 4758 -366 -7,1 13480 15291 1811 13,4 35,3 31,1
_Transferéncias correntes | 15367 16554 1188 77| 41855 42350 495 12| 396 391
Seg. Social (Pensdes + Prestagées) 9816 10902 1087 11,1 26919 26959 40 0,1 40,5 40,4
__Caixa Geralde Aposentagbes | 3572 3607 36 10| 9971 9981 10 01 362 361
Subsidios 538 783 245 45,6 1654 2284 630 381 47,4 34,3
Outras despesas correntes 237 251 14 5,7 848 1746 898 105,9 29,6 14,4

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: os valores encontram-se ajustados de fatores que limitam a comparabilidade homdloga,
identificados na Caixa 1, Anexo 2. Os dados sdo consolidados, pelo que a rubrica “Transferéncias correntes” ndo incorpora as opera-
coes ocorridas entfre entidades das Administragdes PUblicas.
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5.2 Instrumentos de controlo da despesa

Grdfico 5 - Dotagdes orgamentais transversais sob controlo do Ministério das Finangas
Situacdo em 31 de maio de 2021 (em milhdes de euros)

. - 493
Dotagdo provisional
R . 691
Cativagdes (lei do OE/2021)
360
Reserva orgamental
. . . ) 690
Regularizagdo de passivos e aplicagdo em ativos
) - . ) - ) . 50
Contrapartida publica nacional para investimento co-financiado
. . ; 500
Despesas imprevistas da pandemia
200
IVAucher
o (=] o o o o o o
o o o o o o o
- N (22} < wn o ~
0E/2021 B Execucdo 2021
Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) Os valores apresentados neste gréfico incluem despesa ndo efetiva em ativos financeiros.
(i) Os montantes das dotagdes orcamentais cativadas no dmbito da Lei do OE/2021 tém por referéncia 30 de abril de 2021. (i) Ndo
foram ainda estabelecidas as cativagdes intercalares habitualmente consagradas no decreto-lei de execugdo orgamental.
5.3 Despesa corrente
Tabela 11 - Despesas com pessoal das Administragdes PUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)
Janeiro-maio var. homéloga | Referencial anual VH OE/2021 Grau execugdo
2020 2021 M€ % 2020 OE/2021 M€ % 2020 OE/2021
Administrag3o Central, por programa 6488 6817 329 51| 17955 18721 767 43 36,1 36,4
Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar 1859 1947 89 4,8 5130 5138 8 02 36,2 37,9
Saude 1739 1910 171 98 4792 4942 151 31 36,3 387
Seguranga Interna 615 633 18 30 1704 1673 -31 -1,8 36,1 37,9
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 539 547 9 1,6 1529 1637 108 7,1 35,2 334
Defesa 398 410 12 30 1103 1127 24 2,2 36,1 36,4
Justica 369 372 3 08 1029 979 -49 -4,8 35,9 380
Orgdos de Soberania 102 106 4 4,2 290 297 7 2,3 35,1 35,7
Trabalho, Solidariedade e Seg. Social 136 141 5 3,5 392 482 91 23,1 34,8 29,3
Finangas 217 209 -8 -3,6 585 618 33 56 37,0 338
D o] i :
ota;ao.centra izada: despesas ) 0 ) ) ) 250 ) ) ) 00
pandemia
Seguranga Social 104 103 0 -0,4 286 317 31 10,9 36,3 32,6
Administragdo Regional e Local 1497 1529 32 2,1 4129 4347 218 53 36,3 35,2
Total 8089 8449 360 4,5 22370 23385 1016 4,5 36,2 36,1

Fontes: DGO, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Notas: sé os programas orgamentais maiores da AdC sdo mostrados nesta
fabela.
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Tabela 12 - Aquisicdo de bens e servicos das Administragoes PUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

5. Despesa efetiva

Janeiro-maio var. homéloga | Referencial anual VH OE/2021 Grau execugdo
2020 2021 M€ % 2020 OE/2021 M€ % 2020 OE/2021
Administragdo Central, dos quais: ' 3958 3563 -395 -10,0 10154 11700 1547 15,2 39,0 30,4
Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar 36 27 -9  -259 224 227 3 1,6 16,1 11,7
Saude 2799 2426 -374 -13,3 6467 6609 142 2,2 43,3 36,7
do qual: Servigo Nacional de Saude 2673 2254 -419  -15,7 6182 6391 209 3,4 43,2 35,3
Direg¢do-Geral da Saude 75 126 51 67,6 129 12 -117  -90,5 582 1026,7
ADSE 243 221 -21 -8,8 535 614 80 14,9 45,4 36,0
Financgas, excluindo dotagédo centralizada 53 69 16 302 198 309 111 56,0 26,7 22,3
Dotagdo centralizada: regularizagéo
. o T - 0 - - - 155 - - - 0,0
de passivos ndo financeiros
Dotagdo centralizada: despesas
pandi‘mia g i 0 ) 150 ) ) ) 00
Seguranga Interna 51 52 1 19 174 240 66 38,2 29,3 21,6
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 96 94 -2 -2,4 284 367 82 29,0 338 25,6
Defesa 105 108 4 35 530 747 217 40,9 19,7 14,5
Justica 110 113 3 2,3 317 374 57 17,9 34,7 30,1
Economia e Transigdo Digital 12 21 9 78,6 69 106 37 54,0 17,3 20,0
Ambiente e A¢do Climdtica 65 62 -3 -4,8 189 260 70 37,1 34,2 23,7
Infraestruturas e Habitagdo 167 150 -17 -101 530 632 102 19,2 31,5 23,7
Seguranga Social 24 33 9 36,9 86 176 91 106,3 28,2 18,7
Administra¢do Regional e Local 1141 1162 21 1,8 3241 3414 174 5,4 35,2 34,0
Total 5123 4758 -366 -7,1 13480 15291 1811 13,4 38,0 31,1
Sub total, sem programa Saude 2324 2332 8 03 7013 8682 1669 23,8 331 26,9

Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Nota: (i) A dotacdo orcamental da Administracdo Central inclui duas dotagdes centralizadas no
orcamento do Ministério das Finangas que visam a execugdo noutros ministérios, as quais tém como finalidade assegurar a regulari-
zagdo de passivos ndo financeiros da Administracdo Central (155 M€) e as despesas com a pandemia (150 Mg).

Tabela 13 - Subsidios das Administragdes Publicas

(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-maio var. homéloga | Referencial anual VH OE/2021 Grau execugao
2020 2021 M€ % 2020 OE/2021 M€ % 2020 OE/2021
Administragdo Central, dos quais: 162 350 188  115,7 735 1149 413 56,2 22,0 30,4
Assembleia da Republica 8 8 0 0,4 16 58 42 2582 48,6 13,6
Subsidios e Indemnizagées compensatdrias 12 8 -4 -327 42 45 3 7,2 28,6 18,0
Bonificagdo de juros 7 0 -7 -991 24 28 4 14,5 28,7 0,2
Dotagdo centralizada IVAucher - 7 - - - 200 - - 35
IEFP 105 291 186 - 550 723 173 31,4 19,0 40,2
IFAP 8 11 3 433 29 32 3 94 26,4 34,6
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa 13 15 2 15,3 37 37 0 0,6 36,3 41,6
Seguranga Social 242 229 -13 -5,4 455 716 262 57,6 53,2 31,9
Administragdo Regional e Local 134 205 71 52,7 464 419 -45 -9,8 28,9 48,9
Total 538 783 245 45,6 1654 2284 630 38,1 32,5 34,3

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: (i) A dotacdo orcamental da Administracdo Central inclui a dotacdo centralizada no or¢ca-
mento do Ministério das Finangas relativa ao IVAucher (200 M€).
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Tabela 14 - Transferéncias correntes para entidades exteriores as Administragdes PUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-maio var. homéloga | Referencial anual VH OE/2021 Grau execugio
2020 2021 M€ % 2020 OE/2021 M€ % 2020 OE/2021
Administragdo Central, dos quais: 5231 5308 77 1,5 14193 14517 325 2,3 36,9 36,6
CGA - pensées e outros abonos 3572 3607 36 1,0 9971 9982 11 0,1 358 36,1
Contribuigdo financeira Unido Europeia 854 954 100 11,8 2049 2290 241 11,8 41,7 41,7
Recursos proprios tradicionais 84 81 -2 -2,8 205 250 46 22,3 40,9 325
Subsidos e Indemnizagbes compensatdrias 32 13 -19 -60,7 56 123 67 1178 56,7 10,2
Dotagdo centralizada despesas imprevistas - 0 - - - 50 - - - 0,0
Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar 107 113 6 56 259 237 -23 -87 41,4 47,9
IFAP 55 77 22 39,1 386 235 -152 -39,3 14,3 32,7
Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia 38 43 5 14,3 87 105 18 20,4 43,3 41,1
Fundo de Agdo Social (ensino superior) 76 75 -1 -1,6 127 243 116 91,7 59,8 30,7
Contribuigbes e quotizacdes para 11 12 1 88 75 46  -29 -385 14,1 250
organizagdes internacionais
Camédes - Instituto da Cooperagdo e da Lingua 14 8 -5 -403 32 36 4 13,8 42,3 22,2
Transferéncia para a Grécia 44 0 -44  -100,0 90 15 -76  -839 - 00
Fundo de Acidentes de Trabalho 18 18 1 29 40 40 0 08 44,1 45,0
IEFP 20 24 4 20,9 60 78 18 29,7 337 31,4
INEM 14 12 -3 -19,0 39 38 -1 -2,3 36,8 30,5
Instituto de Turismo de Portugal 34 27 -7 -199 59 35 -23 -39,7 58,0 76,9
Fundo Ambiental 21 10 -11 -54,0 186 173 -12 -6,7 11,4 56
Automiade] Nac:onal de Emergéncia e 19 2 4 189 92 60 32 345 204 370
Protegdo Civil
Seguranga Social 9949 11023 1074 10,8 26914 27 161 247 0,9 37,0 40,6
Administra¢do Regional e Local 188 224 36 19,2 749 672 -77 -10,2 25,1 33,3
Total 15 367 16554 1188 7,7 41 855 42 350 495 1,2 36,7 39,1
Por memdria (antes de ajustamentos):
Contribui¢do financeira Unido Europeia 951 1028 77 81 2049 2290 241 11,8 46,4 44,9
Total (antes de ajustamentos) 15464 16628 1164 7,5 41 855 42 350 495 1,2 36,9 39,3
Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.
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5.4 Despesa de capital

Tabela 15 - Investimento das Administragdes Piblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

5. Despesa efetiva

Janeiro-maio var. homéloga Referencial anual VH OE/2021 Grau execugao
2020 2021 M€ % 2020 OE/2021 M€ % 2020 OE/2021

Administragdo Central, dos quais: 1076 1097 21 2,0 2915 5133 2218 76,1 36,9 21,4

Infraestruturas de Portugal (IP) 674 714 40 59 1642 2066 423 25,8 41,1 34,6
Concessées * 587 633 46 7,8 1410 1520 110 7,8 41,7 41,7
Outros investimentos da IP 87 81 -6 -7,2 233 546 313 - 37,3 14,8

Defesa 83 61 -22 -26,6 348 402 54 15,4 23,9 15,2

Saude 116 94 -22 -19,2 258 693 435 - 44,8 135

Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 32 37 4 13,4 124 156 32 26,1 26,1 23,5

Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar 14 37 23 - 41 307 266 - 34,3 12,1

Instituto da Habitagdo e Reabilitagéio

1 0 0 -262 7 120 113 - 96 04

Urbana

EDIA 4 17 13 - 24 29 5 19,5 17,6 60,2

Programas Polis 6 4 -2 -33,5 18 66 48 - 356 6,4

Instituto de Conservagdo da Natureza e P 3 1 427 2 20 68 ) 186 41

das Florestas

CP - Comboios de Portugal 3 3 0 13,5 8 59 51 - 40,0 59

IEFP 3 2 -2 -47,6 16 48 38

Santa Casa da Misericorida de Lisboa 11 6 -5 -42,9 21 21 0 -1,8 51,7 30,1

Metro do Porto 4 19 15 - 13 143 131 - 35,5 135

Metropolitano de Lisboa 62 27 -35 -56,3 74 151 77 - 84,4 181

Dotagdo centralizada: contrapartida
e . - o - - -0 - - 00

publica nacional global

Dotagdo centralizada: despesas

) - 0 - 50 - - - 0,0
pandemia

Seguranga Social 5 11 6 - 30 58 28 94,3 15,9 18,3

Administra¢do Regional e Local 613 639 25 4,1 2057 2523 465 22,6 29,8 25,3

Total 1695 1747 52 3,1 5002 7714 2712 54,2 33,9 22,6
Sub total, sem concessoes da IP 1107 1113 6 0,5 3593 6194 2601 72,4 30,8 18,0

Por memdria (antes de ajustamentos):

Infraestruturas de Portugal (IP) 740 769 29 4,0 1642 2066 423 25,8 45,1 37,2
Concessdes * 653 689 36 55 1410 1520 110 7,8 46,3 45,3
Outros investimentos da IP 87 81 -6 -7,2 233 546 313 - 37,3 14,8

Total (antes de ajustamentos) 1760 1802 42 2,4 5002 7714 2712 54,2 35,2 23,4

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: 1 — Despesa infra-anual linearizada pelos motivos e nos termos expostos no fator de ajusta-

mento 5 da Caixa 1. O fluxo desta varidvel apresentado sob memdria ndo estd ajustado. 2 — A dotacdo orcamental da Administracdo
Cenftral incluiu uma dotacdo centralizada no orgamento do Ministério das Financas (50 M€) que visa a execugdo no dmbito de outros
ministérios (reforco da capacidade de cofinanciamento de projetos do Portugal 2020).

Tabela 16 - Transferéncias de capital para entidades exteriores as Administragées Piblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-maio var. homdloga Referencial anual VH OE/2021 Grau execugdo
2020 2021 M€ % 2020 OE/2021 M€ % 2020 OE/2021
Administragdo Central, dos quais: 356 284 -72 -20,3 998 1076 78 7,8 35,6 26,3
Contribuigcéo do Fundo de Resolugéo para o
) . N 0 0 0 - 128 135 7 53 00 00
Mecanismo Unico de Resolugéo Europeu
Comissées e outros encargos: Min. Finangas 23 26 3 14,3 63 63 -1 -0,9 36,0 41,5
Fundo de Garantia de Crédito Agricola Mttuo 81 0 -81 -100,0 81 0 -81 -100,0 100,0 -
IAPMEI 30 15 -16 -52,0 75 69 -6 -7,5 40,5 21,0
Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia 95 106 10 10,9 192 294 103 535 49,7 35,9
IFAP 118 114 -4 -32 242 482 240 98,9 487 237
Fundo para lu;ustentabrhdade Sistémica do 0 0 0 ) 186 0 186 -100,0 00 )
Setor Energético
Seguranga Social 1 0 -1 -62,7 5 18 13 253,2 15,9 1,7
Administragdo Regional e Local 148 167 19 12,7 395 338 -58 -14,6 37,5 49,5
Total 505 451 54 -10,6 1398 1432 33 2,4 36,1 31,5
Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.
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6 Apreciacdo das contas dos sistemas de protecao social

6. Apreciacao das contas dos sistemas de protecao social

6.1 Seguranca Social

6.1.1

Medidas de politica COVID-19 com impacto orcamental na Seguranga Social

Tabela 17 - Impacto orcamental direto das medidas COVID-19 na conta da Segurancga Social: previsdo

anual no OE/2021 e execugdo orcamental acumulada
(em milhdes de euros e em percentagem)

N.°da
N* n?i?\f:o Rubricas acT:IIlflzcldo
4
@ @ ® @
(1) Receita Efetiva 61,7
Transferéncias do OE - Medidas Excecionais no sist. Previdencial-COVID 73.3
Transferéncias do OE - Medidas Excecionais no sist prot. social cidadania -COVID 166,7
Transferéncia do OE - Neutralizagcdo do efeito de isencdo de pagamento de
TSU 29,6
Transferéncias correntes da Unido Europeia - Medidas COVID 0,0
1 10e38 Isencdo da obrigacdo de pagamento de TSU -179.1
Medidas com efeito tempordrio:
34 Diferimento de pagamento de contribuicdes sociais de novembro e dezembro
2 de 2020 0.0
Suspensdo de pagamento de planos prestacionais e dos processos de
3 48e 58 execucdo contributiva -28,8
(2) Despesa Efetiva 1208,0
4 3 Subsidio de doenca por infeccdo SARS-CoV-2 53,1
5 2 Subsidio de doenca por isolamento profildtico 68,7
6 13 Prorrogacéo de Subsidio de desemprego e subsidio social de desemprego 49,1
Apoio extraordindrio & reducdo da atividade econdémica de Trabalhadores
7 9 Independentes e Empresdrios em Nome Individual 180,3
8 4 Subsidios de assisténcia a filho e a neto (COVID) 13.8
9 10 Layoff simplificado (COVID) 360,2
10 34 Apoio extraordindrio & retoma progressiva 378,5
11 56 Novo Incentivo extraordindrio a normalizacdo da atividade empresarial 0.0
12 5 Apoio excepcional & familia (COVID) 50,9
13 - Complemento de estabilizacdo 0.5
14 8 Apoio Extraordindrio de Protegdo Social 15,7
15 51 Apoio extraordindrio ao rendimento dos frabalhadores -(nova medida) 29,5
16 - Outras 7.8
(3) = (1) - (2) Impacto orgamental direto no saldo global da Seguranca Social -1146,3

Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P., DGO, lista no Anexo 4 e cdlculos da UTAO. | Notas: Este quadro mostra
o efeito direto das medidas na receita, na despesa e no saldo global do subsector. 1 — O OE/2021 ndo reportou a desagregagdo dos
encargos com as medidas layoff e apoio extraordindrio a retoma progressiva. Assim, o valor de 309 M€ apresentado na coluna 4
corresponde & previsdo agregada de despesa para estas duas medidas.
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Grdfico 6 - Despesa mensal com medidas excecionais e tempordrias COVID-19
(valores absolutos)
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Total da despesa mensal

Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P. e cdiculos da UTAO. | Nota: (i) “Outras” inclui as medidas Diminuicdo
dos prazos de garantia do subsidio de desemprego, Subsidios de assisténcia a filho e a neto, Prestacdes por doencas profissionais,
Protecdo a trabalhadores independentes e informais, € Encargos com recursos humanos.
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6.1.2 Execucgdo consolidada

Tabela 18 - Execugdo orcamental da Seguranga Social, sem e com ajustamentos
(em milhdes de euros e em percentagem)

. . P . Grau de
Janeiro-maio Variagdo Ref. Anuais _
OE execugdo
P 2021 [—
Contr. | Execugdo
2020 2021 ME TZ’; )a p/ tvha | Proviséria 22: 1 Tvh(%) 22: 1
2 pp) 2020
1. Receita Corrente - da qual: 11 839 12 700 861 7.3 7.3 32132 31 668 -1.4 40,1
Contribui¢cdes e quotizagdes 7 154 7 491 337 4,7 28 18 222 18 928 3.9 39.6
Transf. correntes da Ad. Central 3616 3944 329 9.1 28 11 904 10 043 -15,6 39.3
— Financ. da LBSS 2874 2931 57 2,0 0.5 7107 7034 -1,0 41,7
— Medidas excecionais e tempordrias (COVID) 0 270 270 : 2 492 647 -74,0 417
—IRC 0 0 0 : : 182 377 106,9 0.0
— Transf. OE regime subst. Bancdrio 188 182 -6 -3,0 0,0 435 425 2,4 42,9
— Adicional IMI 3 1 20 -69.2 0,0 304 140 -53,9 0,6
— Adicional & Contrib. do Sector Bancdrio 0 0 0 : : 33 33 0,0 0
— IVA Social 368 381 13 3,6 0,1 883 915 3,6 41,7
Transferéncia do FSE 598 645 47 7.8 04 968 1589 64,2 40,6
Transferéncia do FEAC 3 11 8/ 3200 0,1 29 98 243,9 10,7
QOutras receitas correntes 372 517 146 39,2 1,2 805 781 -3.0 66,2
2. Receita de Capital 0 0 0 -67.6 0,0 1 7 601,5 2,1
3. Receita Efetiva (1+2) 11839 12 700 861 7,3 7,3 32134 31475 -1,4 40,1
4. Despesa Corrente - da qual: 11199 12390 1191 10,6 10,6 29 980 30 681 2,3 40,4
Prestagdes Sociais - das quais: 9816 10902| 1087 11,1 9.7 26 919 26 959 0.1 40,4
Pensdes, das quais: 6 381 6 562 181 2.8 1.6 17 972 18 642 3,7 352
— Sobrevivéncia 898 925 27 3,0 0,2 2516 2584 2,7 35,8
— Invalidez 433 425 -8 -1.8 0,1 1175 1159 -1,3 36,7
— Velhice 4918 4938 20 0.4 0.2 13 832 14 351 3.8 34,4
— Parc. de atual. extraordindria de pensdes 132 274 142; 107,9 1.3 449 547 21,9 50,1
Sub. familiar a criangas e jovens 330 326 -5 -1,5 0.0 822 823 0,2 39.6
Subsidio por doenca 305 304 -2 -0,6 0.0 746 763 2.3 39.8
Sub. desemprego e apoio ao emp. 585 760 175 29,9 1.6 1515 1643 8,4 46,3
Complemento Soliddrio p/ Idosos 89 86 -4 -3,9 0,0 212 259 22,2 332
Prestacdo Social de Inclusdo 170 269 99 58,1 0.9 410 433 5,6 62,0
Prestacdes de parentalidade 276 255 21 -7.7 -0.2 657 711 8,1 35,9
Medidas excecionais e tempordrias (COVID) 597 1208 6117 1024 5,5 1897 776 -59.1 1557
Qutras prestagdes 178 165 -13 7,3 -0,1 409 427 4,4 38,6
Acdo social 763 817 54 7.1 0.5 1938 2112 9,0 38,7
Rendimento Social de Insercdo 141 152 11 7.5 0.1 340 340 0.0 44,6
Subsidio de Apoio ao Cuidador Informal 0 1 1 : : 0 30 : :
Pensdes do Regime Sub. Bancdrio 191 185 -6 -3.1 0,1 443 434 2.1 42,7
Transferéncias correntes 553 563 10 1.8 0.1 1298 1 401 7.9 40,2
Acdes de Formagdo Profissional 457 545 88 19,2 0.8 871 1316 51,1 41,4
— ¢/ suporte no FSE 424 510 86 20,3 0.8 813 1231 51,5 41,5
5. Despesa de Capital 5 n 6 1119 0,1 33 62 84,9 17.5
6. Despesa Efetiva (4+5) 11 204 12401 1196 10,7, 10,7 30013 30 743 2,4 40,3
7. Saldo Global (3-6) 635 299| -336 -52,9 : 2120 932 -56,0 :
Por meméria: apds ajustamentos
1.A Receita Corrente - da qual: 11733 12 634 901 7,7 7.6 31 890 31199 -2,2 40,5
Contribui¢cdes e quotizacdes 7154 7 491 337 4,7 28 18 222 18 928 3.9 39.6
Transf. correntes da Ad. Central 3616 3 944 329 9.1 28 11721 9 666 -17.5 40,8
— Financ. da LBSS 2874 2931 57 2,0 0,5 7107 7 034 -1,0 41,7
— Adicional IMI 3 1 21 -69.2 0,0 304 140 -53,9 0.6
— Adicional & Contr. do Sector Bancdrio 0 0 0 : : 33 33 : :
Transferéncia do FSE/FEAC 601 655 55 9.1 05 996 1687 69,4 38.8
3.A Receita Efetiva (1.A+2.A) 11733 12 634 901 77 7.6 31 891 31206 -2,1 40,5
4.A Despesa corrente 11199 12390 1191 10,6 10,6 29 980 30 681 2,3 40,4
Pensdes 6 381 6 562 181 2,8 1,6 17 972 18 642 3.7 352
— Sobrevivéncia 898 925 27 3.0 02 2516 2 584 2,7 358
— Invalidez 433 425 -8 -1.8 -0,1 1175 1159 -1.3 36,7
— Velhice 4918 4938 20 0,4 02 13 832 14 351 38 34,4
— Agdes de formacdo prof. ¢/ suporte no FSE 424 510 86 20,3 0.8 813 1231 51,5 41,5
5.A Despesa efetiva 11 204 12401 1196 10,7, 10,7 30013 30 743 2,4 40,3
6.A Saldo Global (3.A - 5.A) 529 233 -295| -55,9 : 1878 463 -75.4 :
Por memdria, Saldo Global:
N&o ajustado excl. encargos liquidos. ¢/ med. exec.(COVID) 1232 1445 214 17.3
Austado excl. encargos liquidos ¢/ med. exec.(COVID) 1126 1380 254 22,6
Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P. e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) As linhas 1 a 7 ndo contém o ajusta-
mento da UTAO. As linhas 1.A a 6.A contém esse ajustamento. Os fatores de ajustamento enconfram-se descritos na Caixa 1. (i) O

referencial anual para 2020 corresponde d execucdo proviséria disponibilizado na sintese de execucdo orcamental referente ao més
de dezembro de 2020. (i) O referencial anual indicado para 2021 corresponde as previsdes iniciais de receita e dotagdes iniciais de
despesa resultantes da aprovagdo pela Assembleia da Republica do OE/2021.
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6. Apreciacao das contas dos sistemas de protecao social

Grdfico 7 - Receita com contribuigoes e quotizagoes
(variacdo homdloga mensal e acumulada, em percentagem)
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Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P. e cdlculos da UTAO.
Grdfico 8 - Despesa com prestagdes de de- Grdéfico 9 - Prestagdo de desemprego vs desem-
semprego e apoio ao emprego prego registado
(variacdo homdloga acumulada, em percentagem) (valores absolutos)
Beneficidrios com Prestacdes de Desemprego 2020 — Desemprego registado 2020
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Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social,  Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P. e
|.P. e cdlculos da UTAO. Instituto do Emprego e Formagdo Profissional., I.P. e cdlculos da
UTAO.

Grdfico 10 - Despesa com prestagdes sociais, excetuando pensdes, em termos acumulados
(variagdo homdloga, em percentagem)
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Abono de familia  Sub.por doenga  Prest. desemprego CslI RSI PSI Agdo social Prest.
parentalidade

Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P. e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) CSI — Complemento Soliddrio para
Idosos; RSI — Rendimento Social de Inser¢do; PSI — Prestacdo Social para a Inclusdo.
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6. Apreciacao das contas dos sistemas de protecao social

Grdfico 11 - Evolugdo da receita da transferéncia do FSE e da despesa com formagao profissional cofi-

nanciada pelo FSE em 2021
(em milhdes de euros, acumulado)
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Fontes: Instituto de Gest&o Financeira da Seguranca Social, I.P. e cdiculos da UTAO.

6.1.3  Andlise por sistemas de protegdo social

Grdfico 12 - Saldo global da Seguranga Social por sistema de protegao social (ajustado)
(em milhdes de euros, acumulado)
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Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P. e cdlculos da UTAO. | Nota: (i) O referencial anual indicado para
2021corresponde as previsdes iniciais de receita e dotacdes iniciais de despesa resultantes da aprovacdo pela Assembleia da RepuU-
blica do OE/2021. (i) O saldo globalindicado para margo de 2021 sem medidas COVID-19 resulta da exclusdo dareceita e da despesa
registadas com medidas de politica para combater maleficios da COVID-19. (iii) Os saldos apresentados para o Sistema Previdencial
e o Sistema de Prote¢do Social de Cidadania estd&o expurgados (i.e., ajustados) dos seguintes fatores descritos na Caixa 1: a) transfe-
réncias do FSE para programas operacionais do PT2020 e para encargos com medidas COVID-19, e do FEAC para o Programa Ope-
racional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas, de forma a garantir o principio da neutralidade dos fundos comunitdrios, b) elimina-
¢do do efeito decorrente da consignag¢do de receita de IRC ao FEFSS; iv) O saldo global do FEFSS estd integrado no saldo global do
sistema previdencial e corresponde & diferenca entre receitas (rendimentos de aplicagdes financeiras, transferéncia do OE referente
& consignacdo do AIMI e Adicional & Contribuicdo do Sector Bancdrio) e despesas de gestdo do fundo.
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6.2 Caixa Geral de Aposentagoes

Tabela 19 - Execugdo orcamental da Caixa Geral de Aposentagoes
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-maio Variagdo Exec. Prov. Tvh Grau df
Tvha [Contr. p/ 2020 OE/2021 (%) Execugdo
2020 2021 M€ %) tvha (%)

1. Receita corrente 3833 3889 56 1,5 1,5 10 259 10138 -1,2 38,4
Contribuigdes para a CGA 1484 1505 22 1,5 0,6 4091 3841 -6,1 39,2
Quotas e contribuigdes para a CGA 1440 1460 20 1,4 0,5 3979 3730 -6,3 39,1
Transferéncias correntes, das quais: 2261 2316 55 2,4 1,4 5965 6 050 1,4 38,3
Orgamento do Estado 2 064 2117 53 2,6 1,4 5410 5355 -1,0 39,5
Comparticipagdo do Orgamento do Estado 1925 1972 47 2,4 1,2 5016 5080 1,3 38,8
Outras receitas correntes 88 67 =21 -23,6 -0,5 202 247 22,2 27,1

2. Receita de capital 1 - -1 - - 1 - 0 -
3. Receita Efetiva 3834 3889 55 1,4 1,4 10 260 10138 -1,2 38,4
4. Despesa corrente, da qual: 3655 3692 38 1,0 1,0 10 190 10 220 0,3 36,1
Transferéncias correntes, das quais: 3639 3675 37 1,0 1,0 10 158 10175 0,2 36,1

Pensdes e abonos responsab. de: - - - -

CGA 3203 3227 24 0,7 0,6 8934 8927 -0,1 36,1
Orgamento do Estado 131 139 8 6,3 0,2 376 390 3,9 35,7
Outras entidades 237 241 4 1,7 0,1 661 663 0,4 36,3
Outras transferéncias correntes 67 68 1 1,2 0,0 188 194 3,6 35,1
5. Despesa de capital - - - - - - - - -
6. Despesa Efetiva 3655 3692 38 1,0 1,0 10190 10 220 0,3 36,1
7. Saldo global (3-6) 179 196 17 - - 70 -81 - -

Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P. e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) O referencial anual para 2020 corres-
ponde & execugdo proviséria disponibilizado na sintese de execugcdo orgamental referente ao més de dezembro de 2020. (ii) O refe-
rencial anual indicado para 2021 corresponde s previsdes iniciais de receita e dotagdes iniciais de despesa resultantes da aprovacdo
pela Assembleia da Republica do OE/2021.

Grdfico 13 - Receita de contribuicées e despesa com pensdes e abonos
(taxa de variacdo homdloga acumuladal)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.
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Parte Ill — Anexos

RELATORIO UTAON.213/2021 e Evolucdo Orcamental: janeiro a maio de 2021 39/61






Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Or¢amental

Anexo 1

Anexo 1: Informagdo metodolégica

9. Este documento aprecia a execugdo orcamental das Administragdes PUblicas durante o ano de
2021, na ética da contabilidade publica. Com regularidade mensal, a colecdo que este relatério integra
e monitoriza os desenvolvimentos orcamentais no sector das Administracdes PUblicas (AP) com base no
subsistema orcamental de contabilidade publica. Este subsistema apenas consolida contas entre sub-
sectores na base de caixa. Cada relatério examina os valores acumulados desde o inicio do exercicio
econdmico até ao final do més de referéncia. No caso concreto deste relatdrio, o més de referéncia é
maio de 2021.

10. A presente andlise utiliza vdrias fontes documentais e esclarecimentos prestados a UTAO. A fonte
principal é a Sintese de Execugdo Orgamental, publicada pela Diregdo-Geral do Orgamento (DGO) no
dia 25 de junho de 2021, relativa as contas das AP para o periodo janeiro-maio de 2021, na ética da
contabilidade puUblica. A apreciacdo da conta da Seguranca Social beneficiou, também, da colecdo
de documentos mensais "Execucdo Orcamental" publicada pelo Instituto de Gestdo Financeira da Se-
guranca Social (IGFSS), bem como da consulta de estatisticas no portal Internet da Seguranca Social.
Para além destas fontes documentais, a UTAO utilizou as bases de dados da DGO a que tem acesso
(execucdo da despesa dos Servicos Integrados, execucdo de receita e despesa dos Servicos e Fundos
Auténomos e orcamento da receita e da despesa da Administracdo Central). Informa-se que o acesso
d base de dados das alteracdes orcamentais do subsector Estado tem sido intermitente ao longo dos
anos e este facto inibe 0 acompanhamento das taxas de execugdo das dotacdes disponiveis. Cumpre
também informar que, para a andlise elaborada, sdo utilizados dados em ficheiros Excel facultados
mensalmente d UTAO pela AT e pelo IGFSS.

11. Os quadros com informagdo mais detalhada sobre a conta consolidada das AP estdo no Anexo 3.
Os vdrios capitulos ao longo do documento apresentam e comentam aspetos particulares da execucdo
orcamental.

12. Neste documento, a execucdo acumulada até ao més de referéncia de 2021 é comparada com
trés referenciais. O primeiro é a execucdo verificada no periodo homdlogo do ano anterior. Os dois
outros referenciais cobrem um ano inteiro. Assim, o segundo referencial € o Orcamento do Estado para
2021 (OE/2021) aprovado pela Assembleia da Republica (AR) em 26/11/2020 e publicado na Lein.° 75-
B/2020, de 31 de dezembro, com entrada em vigor a 1 de janeiro de 2021. E utilizado como previsdo da
execucdo esperada a 31 de dezembro de 2021. O terceiro referencial de comparacdo é a execucdo
proviséria do total do ano 2020, publicada pela Direcdo-Geral do Orcamento em 27 de janeiro de 2021,
no dmbito da Sintese de Execucdo Orcamental.

13. A comparabilidade dos dados de 2021 com os de 2020 exige a eliminagdo de operagdes orga-
mentais particulares que, pela sua efemeridade, ndo influenciam a posi¢do financeira intertemporal das
Administragdes Publicas. Neste documento, privilegia-se a execucdo compardvel no biénio 2020-2021
resultante do ajustamento de operacdes orcamentais originadas por fatores especificos com compor-
tamento diferente nos dois anos analisados. Os dados das fontes primdrias acima identificadas ndo es-
tdo corrigidos de eventuais eventos que afetam a comparacdo homdloga. A fim de minimizar os incon-
venientes da ndo-comparabilidade dos dados primdrios, a UTAO ajustou as execucdes de 2020 e 2021
com os fatores de correcdo que identificou como relevantes. Os fatores usados neste niUmero estdo
enunciados, explicados e quantificados na Caixa 1, presente no Anexo 2. Com excecdo da Tabela 2,
da Tabela 22 e do painel superior da Tabela 18, e salvo indicacdo expressa em contrdrio, os nUmeros e
a andlise nesta publicacdo referem-se aos dados ajustados da execucdo orcamental.
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Anexo 2

Anexo 2: Ajustamentos da UTAO para assegurar a comparabilidade interanual dos agrega-
dos orcamentais de contabilidade publica

Caixa 1 - Ajustamentos efetuados a execugdo orcamental das Administracdes PUblicas

Os dados da execucdo orcamental com origem na Sintese da DGO e em documentos de outras entidades ofici-
ais, bem como os referenciais anuais utilizados como ponto de partida para a andlise nas seccdes anteriores,
refletem o comportamento orcamental das Administracdes PUblicas (AP). Como tal, incluem o resultado de ope-
racoes que, pela sua especificidade temporal, ndo existiram em periodos homdlogos ou neles tiveram um perfil
infra-anual diferente. Nas suas andlises que comparam desempenhos entre anos consecutivos, a UTAO privilegia
a identificacdo das operacdes de receita ou despesa com natureza duradoura na posicdo orcamental inter-
temporal. Por isso, costuma expurgar dos dados primdrios recebidos da DGO e de outras fontes (execucdo e re-
ferenciais anuais) os fatores que, pela sua efemeridade, prejudicam a comparabilidade entre anos adjacentes.

A fim de proporcionar aos leitores uma comparacdo expurgada de operacdes com efeitos transitdrios ocorridas
em 2020 ou 2021, a UTAO identifica nesta caixa os fatores que influenciaram a comparabilidade no biénio. A
identificacdo tem por base as diferencas que estes fatores criam nas séries temporais, com origem em causas
diversas, como alteracdes na metodologia de registo contabilistico, reclassificacdo de entidades dentro do sec-
tor das AP e medidas administrativas ou de politica com efeitos num Unico ano ou em poucos. A capacidade
da UTAO para identificar estes fatores e promover as consequentes alteracdes nos valores de um ano ou outro,
consoante o caso, é condicionada pelo conhecimento dos fatores, pela existéncia de informacdo quantitativa
de base indispensdvel para os cdlculos da UTAO, pela expressdo material dos montantes em causa e pelas possi-
bilidades de desagregacdo por subsector e classes econdémicas. Para 2020 e 2021, a UTAO considera nesta cole-
cdo de relatérios os ajustamentos que abaixo se explicam, os quais poderdo ter sido atualizados ao longo do
ano em funcdo da eventual emergéncia de novos fatores que limitaram a comparacdo homadloga.

Em 2020 surgiu a pandemia de COVID-19, o que origina impactos orcamentais muito significativos, quer diretos
quer indiretos, e tanto no lado da receita como no da despesa. No entanto, devido ao grau de complexidade
para apuramento destes efeitos orcamentais devido a incerteza na quantificacdo, a UTAO ndo ird considerar

nesta caixa estes impactos orcamentais. Contudo, estes sdo analisados no relatério de maneira auténoma.

(1) Eliminacdo do efeito decorrente da consignagdo de receita de IRC ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da
Seguranca Social. A Lei do OE/2018 (artigo 232.°), a Lei do OE/2019 (artigo 267.°), a Lei do OE/2020 (artigo 336.°) e
a Lei do OE/2021 (artigo 376.°) determinaram a consignacdo de dois pontos percentuais das taxas previstas no
capitulo IV do Cddigo do IRC ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social, a ser efetuada de
forma faseada e crescente nos seguintes termos: 0,5% em 2018; 1,0% em 2019; 1,5% em 2020; 2,0% em 2021 e
anos seguintes. Tratando-se de valores crescentes, importa anular o seu efeito no periodo 2018-2021 para ndo
prejudicar a comparabilidade homdloga dos dados. Tratando-se de transferéncias entre subsectores das AP,
este ajustamento ndo tem efeitos no saldo, mas é relevante quando se avalia o desempenho dos subsectores
Estado e Seguranca Social separadamente.

(2) Eliminacdo da receita proveniente de restituicoes do orgamento da Unido Europeia a Portugal. As restituicoes
da Unido Europeia constituem devolucdes das contribuicoes efetuadas pelos Estados-Membros, decorrentes de
orcamentos retificativos europeus.

(3) O saldo observado da Seguranca Social € expurgado do saldo de fundos europeus no sentido de assegurar o
cumprimento do principio da neutralidade dos fundos comunitarios. Determinadas entidades das AP sdo inter-
medidrios financeiros entre o orcamento da UE e o orcamento das entidades que sdo as beneficidrias finais dos
fundos comunitdrios. Boa parte das beneficidrias ndo pertence ao sector das AP. Ao longo de cada ciclo de
nove anos de execucdo de fundos europeus, a entrada dos mesmos no sector das AP com destino a outros sec-
tores da economia tem de coincidir com o valor das saidas, i.e., o saldo intertemporal destes fundos é nulo para
as AP portuguesas. Porém, dadas as especificidades da execucdo financeira destes recursos, sé por mero acaso
€ que as enfradas coincidirdo com as saidas num qualquer ano em particular. Naturalmente, o ritmo de entra-
das e saidas difere entre anos. Por isso, se importar conhecer a posicdo de tesouraria das AP num qualquer ano
gue seja compativel com agquela regra de longo prazo, torna-se indispensdvel anular no saldo das AP a dife-
renca entre entradas e saidas de fundos europeus destinados a outros sectores observada nesse ano. Assim, se a
diferenca for positiva (negativa), o ajustamento a fazer consiste em imputar uma saida (entrada) ficticia em de-
terminada rubrica do classificador econdémico no valor daguela diferenca. A UTAO sé consegue realizar esta
operacdo de gjustamento na conta da Seguranca Social, e é precisamente isto que estd evidenciado na Ta-
bela 18. Teoricamente, deveria efetuar a mesma operacdo na conta dos demais subsectores publicos. Por isso, o
ajustamento realizado na conta da Seguranca Social é refletido pela UTAO na conta consolidada das AP, sendo
inscrito um lancamento ficticio na rubrica “outras receitas correntes” com valor igual ao simétrico do saldo obser-
vado de fundos europeus no subsector da Seguranga Social. A ferminar, explica-se que os valores de fundos en-
frados e saidos no subsector sdo os constantes da cole¢cdo mensal “Execucdo Orcamental” publicada pelo Insti-
tuto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P..

(4) Linearizagdo mensal do referencial anual para a despesa com juros da divida direta do Estado devido as di-
ferencas de perfil infra-anual entre 2020 e 2021 decorrente da gestdo da divida publica.

(5) Linearizacdo mensal do referencial anual da despesa em concessoes e subconcessoes da empresa Infraes-
truturas de Portugal devido a diferencas de calendarizacdo infra-anual no biénio 2020-2021.
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(6) Linearizacdo da despesa relativa a contribui¢do financeira para a Unido Europeia decorrente de diferencas
de perfil intfra-anual no biénio 2020-2021.

(7) Eliminacdo do desfasamento temporal no registo da receita fiscal decorrente da tolerancia de ponto conce-
dida no dia 31 de dezembro de 2019 que afetou a receita de Imposto sobre o Consumo de Tabaco e do Im-
posto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP). Na sequéncia da toleréncia de ponto no Ultimo dia do
ano, foi determinado, por Despacho do SEAF (n.° 74/2019-XXIl), o alargamento do prazo de pagamento das obri-
gacdes fiscais até dia 2 de janeiro, o que implicou o registo de cobrancas respeitantes ao ano de 2019 j&d no ano
de 2020. O despacho do SEAF encontra-se disponivel em http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fis-

cal/legislacao/Despachos SEAF/Pages/despachos-do-seaf.aspx.

(8) Ajustamento do diferente perfil intra-anual de recebimento dos dividendos do Banco de Portugal. No ano de
2020 estes rendimentos foram recebidos em abril e em 2021 em maio.

(9) Ajustamento do diferente perfil intra-anual de reembolsos do IRS em 2021 e 2021.

A Tabela 20 apresenta a expressdo material dos ajustamentos acima identificados. Foi utilizada para tornar com-
pardvel no biénio 2020-2021 os dados da execucdo orcamental e dos referenciais provenientes das entidades
oficiais que os produzem.

Tabela 20 - Quantificacdo dos ajustamentos a conta das Administragdes PUblicas
(em milhdes de euros)

Janei i iais anuais
Ajustamentos | Subsector Ambito
2020 2021 2020 OE/2021

Saldo global ndo ajustado -3 505 -5 401 -10 320 -11153
Consignacdo de IRCao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Segurancga Social (1) Seg. Social Receita 0 0 -182 -377
Consignacdo de IRCao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Segurancga Social (1) Estado Despesa 0 0 182 377
Restitui¢des relativas a contribui¢do para a Unido Europeia (2) Estado Receita 0 0 -40 0
Transferéncias FSE (3) Seg. Social [ Receita/Despesa -106 -66 -60 -93
Linearizagdo dos juros da divida publica (4) Estado Despesa 425 485 0 0
Linearizagdo das despesas com concessdes da empresa Infraestruturas de Portugal (5) SFA Despesa 66 55 0 0
Linearizagdo da contribui¢do financeira para a Unido Europeia (6) Estado Despesa 97 74 0 0
Alargamento do prazo de pagamento devido a tolerdncia de ponto em 2019: ISP e Tabaco (7) Estado Receita -167 0 -167 0
Diferente perfil intranual de recebimento dos dividendos do Banco de Portugal (8) Estado Receita 0 0 0 0
Diferente perfil intranual de reembolsos de IRS 9) Estado Receita -710 0 0 0
Efeito liquido dos ajustamentos -395 549 -266 -93
Saldo global ajustado -3 900 -4 852 -10 587 -11 246

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: (i) Célula com valor positivo (negativo) nestas colunas significa efeito positivo (nega-
fivo) no saldo global das AP. A titulo de exemplo, o valor — 40 M€ relativo as restituicdes da Unido Europeia em 2020 significa que,
a receita relatada pelo Ministério das Financas em 2020, a UTAO retirou o valor das restituicdes (40 M€) no sentido de permitir a
comparacdo no biénio 2020 e 2021 — é que, até a data, ndo hd entrada de receita equivalente em 2021.
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Anexo 3: Quadros detalhados da execu¢dao orcamental consolidada, ajustada e nGo ajustada

Seguem-se os quadros detalhados da conta consolidada das Administracdes PUblicas, os quais constituiram o ponto de partida para toda a andlise efetuada neste relatério.
A Tabela 21 apresenta a conta ajustada de fatores que afetaram a comparacdo entre os dois anos, e a Tabela 22 apresenta as mesmas varidveis sem esse ajustamento.
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Tabela 21 - Conta consolidada (ajustada) das Administragées PiUblicas: comparagdo entre a execucdo e os dados do OE/2021
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-maio Ref. Anual Grau execugao Falta executar
Execucdo Variagdo homdloga Contributo 2020 OF VH OE/2021 Contributo 2020 oF 2020 OF
2020 2021 ME % p.p. 2021 ME % p.p. 2021 2021
RECEITA CORRENTE 29904 30276 373 1,2 1,2| 82232 87576 5344 6,5 6,4 36,4 34,61 52328 57299
Impostos diretos 5410 5588 178 3,3 0,6/ 22766 22573 -193 -0,8 -0,2 23,8 24,8 17357 16985
Impostos indiretos 10835 10439 -396 -3,7 -1,3| 25782 26717 935 3,6 1,1 42,0 39,11 14947 16278
Contribuigdes sociais 8665 9044 379 4,4 1,2| 223838 22841 453 2,0 0,5 38,7 39,6( 13723 13797
QOutras receitas correntes 4763 5184 421 8,8 1,4] 11289 15434 4145 36,7 4,9 42,2 33,6 6526 10250
Diferengas de consolidagdo 231 22 0,0 0,0 6 10
DESPESA CORRENTE 32372 33700 1329 4,1 3,8 87892 92954 5062 5,8 54 36,8 36,3 55520 59253
Consumo publico 13449 13457 8 0,1 0,01/ 36698 40423 3725 10,2 3,9 36,6 33,3 23248 26965
Despesas com pessoal 8089 8 449 360 4,5 1,0| 22370 23385 1016 4,5 1,1 36,2 36,1 14281 14937
Aqg. bens e serv.e out. desp.corr. 5361 5008 -352 -6,6 -1,0] 14328 17037 2709 18,9 2,9 37,4 29,4 8967 12029
Aquisi¢do de bens e servigos 5123 4758 -366 -7,1 -1,1| 13480 15291 1811 13,4 1,9 38,0 31,1 8356 10533
Outras despesas correntes 237 251 14 5,7 0,0 848 1746 898 105,9 1,0 28,0 14,4 611 1496
Subsidios 538 783 245 45,6 0,7 1654 2284 630 38,1 0,7 32,5 34,3 1116 1500
Juros e outros encargos 3015 2 885 -130 -4,3 -0,4 7 602 7279 -322 -4,2 -0,3 39,7 39,6 4587 4394
Transferéncias correntes 15367 16554 1188 7,7 3,4 41855 42350 495 1,2 0,5 36,7 39,1 26488 25796
Dotagdo provisional 0 0 330 493
Diferengas de consolidagdo 3 21 84 125
SALDO CORRENTE -2468 -3424 -956 -5660 -5378 282 -3192 -1954
RECEITAS DE CAPITAL 805 795 -10 -1,3 0,0 1614 3779 2165 134,1 2,6 49,9 21,0 809 2984
Diferengas de consolidagdo 17 1 5 0
DESPESAS DE CAPITAL 2237 2223 -15 -0,6 0,0 6 540 9647 3107 47,5 33 34,2 23,0 4303 7424
Investimento 1695 1747 52 3,1 0,2 5002 7714 2712 54,2 29 33,9 22,6 3308 5967
Transferéncias de capital 505 451 -54  -10,6 -0,2 1398 1432 33 24 0,0 36,1 31,5 893 981
Outras despesas de capital 15 21 7 43,9 0,0 112 356 244 2170 0,3 13,2 6,0 97 335
Diferengas de consolidagdo 23 4 27 145
RECEITA EFETIVA 30709 31071 362 1,2 1,2| 83846 91355| 7509 9,0 9,0 36,6 34,0 53137 60283
DESPESA EFETIVA 34609 35923 1314 3,8 3,8 94432 102600 8168 8,6 8,6 36,6 35,00 59823 66677
SALDO GLOBAL -3900 -4852 -952 -10587 -11246 -659 -6 686 -6394
Por memodria:
Receita fiscal 16 245 16027 -218 -1,3 -0,7| 48548 49290 742 1,5 0,9 33,5 32,5 32303 33263
Contribuigdes Sociais 8665 9044 379 4,4 1,2| 22388 22841 453 2,0 0,5 38,7 39,6( 13723 13797
Despesa corrente primaria 29357 30816 1459 5,0 4,21 80290 85674 5384 6,7 5,7 36,6 36,0/ 50934 54859

Fontes: DGO e cdlculos UTAO | Notas: (i) Os dados encontram-se consolidados de transferéncias, subsidios, juros e rendimentos de propriedade entre unidades institucionais das Administragdes PUblicas, bem como consoli-
dados entre aquisicdo de bens e servicos e vendas de bens e servicos para algumas entidades do programa orgamental Saude. (i) Os dados para 2020 tém por base a execugdo provisdria. iii) O referencial anual para 2021
corresponde ao OE/2021. (iv) O referencial anual 2021 do agrupamento de despesa “outras despesas correntfes” inclui o montante da reserva orcamental (360 M€). (v) A existéncia de diferengas de consolidagdo nas
respetivas rubricas na conta elaborada pela DGO tem implicacdo ao nivel da qualidade da andlise das rubricas por classificacdo econdmica (ver Informacdo Técnica da UTAO n.° 28/2014). (vi) As colunas “Contributo p.p."”
exprimem o valor da variagdo da receita (despesa) em causa no conjunto da receita (despesa) efetiva. Note-se que esta incluiu o valor das diferencas de consolidagdo; porém, no numerador das colunas em causa, sdo
excluidas as linhas “diferencas de consolidagdo”. Assim, a soma em coluna pode ndo igualar a variagdo percentual da receita (despesa) efetiva.
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Tabela 22 - Conta consolidada (ndo ajustada) das Administragdes Piblicas: comparagdo entre a execugdo e os dados do OE/2021
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-maio Ref. Anual Grau execugdo Falta executar
Execugdo Varia¢do homdloga Contributo OE VH OE/2021 Contributo OE
2020 2020 OE2021 2020
2020 2021 MéE % P-p- 2021 ME % P-p- 2021
RECEITA CORRENTE 30886 30342 -544 -1,8 -1,7( 82498 87668 5170 6,3 6,1 37,4 34,6|] 51612 57326
Impostos diretos 6120 5588 -532 -8,7 -1,7] 22766 22573 -193 -0,8 -0,2 26,9 24,8| 16647 16985
Impostos indiretos 11002 10439 -562 -5,1 -1,8( 25948 26717 769 3,0 0,9 42,4 39,1 14947 16278
ContribuigBes sociais 8 665 9044 379 4,4 1,2 22388 22841 453 2,0 0,5 38,7 39,6 13723 13797
Outras receitas correntes 4869 5249 380 7,8 1,2 11389 15527 4138 36,3 4,9 42,8 33,8 6520 10277
Diferengas de consolidagdo 231 22 6 10
DESPESA CORRENTE 32894 34259 1365 4,2 3,9 87892 092954 5062 5,8 5,4 37,4 36,9 54998 58694
Consumo publico 13449 13457 8 0,1 0,0 36698 40916| 4218 11,5 4,5 36,6 32,9| 23248 27459
Despesas com pessoal 8089 8 449 360 4,5 1,0 22370 23385 1016 4,5 1,1 36,2 36,1| 14281 14937
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 5361 5008 -352 -6,6 -1,0( 14328 17530 3203 22,4 3,4 37,4 28,6 8967 12522
Aquisi¢cdo de bens e servigos 5123 4758 -366 71 -1,0|/ 13480 15291 13811 13,4 1,9 38,0 31,1 8356 10533
Outras despesas correntes 237 251 14 5,7 0,0 848 2240 1391 164,0 1,5 28,0 11,2 611 1989
Subsidios 538 783 245 45,6 0,7 1654 2284 630 38,1 0,7 32,5 34,3 1116 1500
Juros e outros encargos 3440 3370 -70 -2,0 -0,2 7 602 7279 -322 -4,2 -0,3 45,2 46,3 4162 3910
Transferéncias correntes 15464 16628 1164 7,5 3,3] 41855 42350 495 1,2 0,5 36,9 39,3] 26390 25722
Diferencgas de consolidagdo 3 21 84 125
SALDO CORRENTE -2008 -3917( -1910 -5394 -5286 108
RECEITAS DE CAPITAL 805 795 -10 -1,3 0,0 1614 3779 2165 1341 2,6 49,9 21,0 809 2984
Diferencgas de consolidagdo 17 1 5 0
DESPESAS DE CAPITAL 2303 2278 -25 -1,1 -0,1 6 540 9 647 3107 47,5 3,3 35,2 23,6 4237 7 368
Investimento 1760 1802 42 2,4 0,1 5002 7714 2712 54,2 2,9 35,2 23,4 3242 5912
Transferéncias de capital 505 451 -54 -10,6 -0,2 1398 1432 33 2,4 0,0 36,1 31,5 893 981
Outras despesas de capital 15 21 7 43,9 0,0 112 356 244 2170 0,3 13,2 6,0 97 335
Diferencgas de consolidagdo 23 4 27 145
RECEITA EFETIVA 31692 31137 -555 -1,8 -1,8( 84112 91447 7 335 8,7 8,7 37,7 34,01 52420 60310
DESPESA EFETIVA 35197 36538 1341 3,8 3,8 94432 102600 8168 8,6 8,6 37,3 35,6/ 59235 66063
SALDO GLOBAL -3505 -5401| -1895 -10320 -11153 -833 -6 815 -5752
Por memdria:
Receita fiscal 17 122 16027 -1094 -6,4 -3,5( 48715 49290 575 1,2 0,7 35,1 32,5] 31593 33263
ContribuigBes Sociais 8 665 9044 379 4,4 1,2 22388 22841 453 2,0 0,5 38,7 39,6 13723 13797
Despesa corrente primdria 29454 30890 1435 4,9 4,11 80290 85674 5384 6,7 5,7 36,7 36,1 50836 54785

Fontes: DGO e cdlculos UTAO | Nota: (i) Aplicam-se as notas da Tabela 21.
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Anexo 4: Listagem das principais medidas adotadas em resposta a pandemia COVID-19 com efeitos diretos nas finangas publicas de 2021

Observacodes:

O guadro que se estende por varias pdginas neste Anexo pretende ser um guia para os leitores interessados em conhecer as medidas de politica pUblica tomadas pelas
autoridades portuguesas para combater os maleficios da pandemia na salde e na economia e que produzem efeitos nas contas publicas durante o ano de 2021.
Assim, compila medidas com impactos nas financas publicas de 2021, segundo a ética da contabilidade publica orcamental, que foram adotadas pelo Governo
em momentos distintos: i) fase inicial (marco a junho de 2020), denominada “fase de emergéncia”, tomadas com o objetivo de providenciar auxilio imediato, apds a
declaracdo de situacdo pandémica, na frente sanitdria e na mitigacdo dos impactos socioecondmicos da paralisacdo forcada da atividade econdmica. ii) “fase
de estabilizacdo”, ou seja, o conjunto de medidas que foram adotadas ao longo do segundo semestre de 2020 para consolidar ou estabilizar os terrenos sanitdrio e
socioecondmico até final deste ano; iii) medidas adotadas em 2020 com efeitos nas contas publicas do ano de 2021, nomeadamente as medidas previstas no
OE/2021, assim como todas as iniciativas adotadas j& durante o ano de 2021, em resposta & evolucdo da pandemia de COVID-19. As expressdes “fase de emergén-
cia” e “fase de estabilizacdo” foram cunhadas pelo Governo na p. 1 do documento Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social (PEES).

As medidas de politica COVID-19 cujos efeitos em contabilidade pUblica orcamental se extinguiram no ano de 2020 estdo disponiveis no portal Internet da AR. As listas
maiis completas das medidas adotadas ao longo de 2020 pelas subsectores publicos Administracdo Central e Seguranca Social, repartidas entre i) fase de emergéncia
e i) fase de estabilizacdo, permanecem acessiveis ao publico nos Anexos 4 e 5, respetivamente, do Relatdrio UTAO n.° 3/2021, de 18 de fevereiro.

As medidas aparecem no quadro abaixo pela ordem cronoldgica dos atos legais ou administrativos que Ihes deram origem. Note-se que a coluna “Data” inclui também
a data de apresentacdo das medidas, para além da data de publicacdo dos diplomas que as estabeleceram na ordem juridico-regulamentar. A lista deixa de fora
as medidas de politica concebidas para ndo ter efeito direto nas contas publicas, tais como as restricdes & mobilidade dos cidaddos e as regras de organizacdo das
atividade lefivas. A lista pretende ser exaustiva quanto as medidas de aplicacdo nacional decididas até ao dia 30 de junho de 2021 pelos érgdos de soberania e
pelas autoridades administrativas do governo central. Apesar do esforco considerdvel investido na construcdo deste instrumento, poderdo subsistir lacunas. Uma vez
que a UTAO pretende manter a listagem atualizada, desde j& se agradece a indicacdo de eventuais falhas na sua elaboracdo.

As autoridades politicas e administrativas regionais e locais tém vindo a tomar medidas de politica préprias importantes para as comunidades que representam. Muitas
dessas medidas tém expressdo financeira e inserem-se no espirito da fase de estabilizacdo definida no PEES. Idealmente, o sistema de informacdo contabilistica
utilizado pelo Ministério das Finangas para apurar a conta consolidada das AP deverd inclui-las. A UTAO reconhece a contribuicdo das Administragdes Subnacionais
para o designio nacional de combater os maleficios da doenca COVID-19 na salde e na economia, mas ndo tem capacidade para inventariar € monitorizar as
inUmeras medidas tomadas por estes subsectores. Os leitores interessados podem encontrar essas medidas nos sitios Internet dos Governos Regionais e dos Municipios.
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Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
Desp em il pU- Me! pacto mento
N Designagao blica Comunita-
rio
1 Regime excecional de confratacdo publica e autorizacéo Flexibilizacdo das regras de contratagdo 13/mar/20, AdCentral Despesa AquisicGio de bens e Orcamental Decreto-Lein.° 10- MF, MS, MD,
de despesa em bens e servicos servicos, investimento A/2020 MAI e SEE
23/abr/20 .
Artigo 2.°e 3.°
e
22/nov/20 Decreto-Lein.°
18/2020
Artigo 2.°-A
Decreto-Lein.°
99/2020
Artigo 2.°-A
2 Isolamento profildtico Equiparacdo a doencga- subsidio por doenca a 100% da remuneracdo base no 13/mar, Seguranca Despesa Transferéncias / Subsi- | De acordo | Orcamental Decreto-Lein.° 10- MTSSS
periodo de isolamento profildtico, com um limite de 28 dias (Trabalhadores que 24/jul e Soci- dio por doenca com A/2020
exercem atividade por conta de Outrem, Trabalhadores Independentes e Traba- | 03/09/2020 | al/AdCentral PE/2021-25, Artigo 19.°
Ihadores do Servico Doméstico). (CGA) a despesa X
a Decreto-Lein.® 62-
gregada
destas 2 A/2020
3 Subsidio por doenca por infe¢do com COVID-19 Atribuicdo subsidio de doencga infetados ndo sujeita a periodo de espera (3 dias). | 13/mar/20 Seguranga So- | Despesa Transferéncias / Subsi- mid\dcs, Orgcamental Decreto-Lein.® 10- MTSSS
cial/AdCentral dio por doenca an\mc—se A/2020
i o
(CGA) 163.9 M€ Artigo 20.
4 Assisténcia a filho ou neto por Isolamento Profildfico Medida acessivel aos frabalhadores que ndo possam exercer a sua atividade por | 13/mar/20 Seguranga So- | Despesa Transferéncias / Subsi- Orgcamental Decreto-Lein.® 10- MTSSS
motivos de assisténcia a filhos ou outros dependentes a cargo, menores de 12 cial/AdCentral dio assisténcia & fami- A/2020
anos, ou com deficiéncia/doenca crénica independentemente da idade, em si- (CGA) lia Artigo 21.°
tuagdo de isolamento profilatico certificado pelo Delegado de Saude ou de do-
enca por COVID-19.
. . 5 famil Apoio para acompanhamento e assisténcia a filhos menores fora dos periodos teranci .

5 Apoio excecpnol a familia para ircb_o_\hodores por contf: de de inferrupcao letiva, que ndo abrange o periodo fixado de férias lefivas. 13/mar/20 e S_egurcnco So- | Despesa Transferéncias Orcamental Decreto-Lein.° 10- MTS§, MF e
oufrem- por via da suspensdo das atividades letivas e ndo le- cial/AdCentral A/2020 Presidéncia do
tivas presenciais Faltas justificadas e apoio correspondente a 2/3 da sua remuneragdo base, com (CGA) Artigo 23 0 25.° Conselho de

um limite minimo de (euro) 665,00 e um limite méximo de (euro) 1995,00. Este . Ministros
apoio abrange os frabalhadores por conta de outrem, os frabalhadores indepen- Decreto-Llein 8-
dentes e os trabalhadores do servico doméstico. 22/jan/21, B/2021
Os tfrabalhadores que se encontrem a exercer atividade em regime de telefra-
balho possam optar por interromper a atividade para prestar apoio & familia, be-
neficiando do referido apoio excecional & familia, nas situagdes em que o seu
agregado familiar seja monoparental e se encontre no periodo em que o filho ou Decreto-Lein.° 14-
outro dependente a cargo estd a sua guarda, se esta for partihada, ou integre B/2021
filho ou outro dependente a cargo que frequente equipamento social de apoio 22/fev/21
& primeira inf@ncia, estabelecimento de ensino pré — escolar ou do primeiro ciclo
do ensino bdsico, ou um dependente com deficiéncia, com incapacidade com- Lei n.° 16/2021
provada igual ou superior a 60 %, independentemente da idade. 07/abr/21 Assembleia da
Republica
Para os trabalhadores em teletrabalho que solicitem o apoio o valor da parcela
paga pela seguranca social, no dmbito do respetivo apoio, € aumentado de
modo a assegurar 100 %, nas situagdes:
a)A composicdo do seu agregado familiar seja monoparental e o filho, ou outro
dependente que esteja confiado por decisdo judicial ou administrativa de enti-
dades ou servigcos legalmente competentes para o efeito, seja beneficidrio da
majoragdo do abono para familia monoparental;
b) Os dois progenitores beneficiem do apoio, semanalmente de forma alternada
. R _ Suspensdo limites horas extraordindrias, flexibilizacdo regras de contratagdo, sus- L
3 Regime excecional de gestdo de recursos humanos pensdo limites de idade, autorizacdo de contratacdo simplificada sujeita apenas 13/mar, AdCentral Despesa Despesas com pessoal Orcamental Decreto-Lein. 10- MF, MS, MAl e

& tutela, aplicével ao Ministério da Saude, as forcas de seguranca, & ANPC, s 29/sete A,QOQOO SEE
entidades relacionadas com o sector da satde no Ministério da Defesa, aos Servi- Artigo 62
cos Prisionais e ao Instituto Nacional de Ciéncias Médicas de Forenses.

Decreto-Lein.78-

A/2020
03/nov/20
Decreto-Lei n.94-
A/2020
25/jun/21
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Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
Desp em il pU- Me! pacto mento
N Designacdo blica Comunita-
rio
Decreto-Lei n.° 54-
B/2021
7 Eliminagdo periodo de espera infetados COVID-19 Atribuicdo subsidio de doenca infetados ndo sujeita a periodo de espera (3 dias). | 13/mar/20 Seguranca Despesa Transferéncias / Subsi- Orgcamental Decreto-Lein® 10- |9 MTSSS
Soci- dio por doenca A/2020
al/AdCentral Arfigo 20.°
(CGA)
. N R Trabalhadores independentes sujeitos & suspensdo de atividades ou encera- o .
8 Apoio & Desprotecdo Social mento de instalacdes e estabelecimentos por deferminacao legislativa ou admi- 13/Mar/20, | Seguranca So- | Despesa Transferéncias Orgcamental Decreto-Lein. 10- MTSS
nistrativa de fonte governamental, no estado de emergéncia e que, ndo se en- 23/out/0 e | cial A/2020 R
contrando obrigatoriamente abrangidas por um regime de seguranga social, na- | 19/1an/21 Artigo 26.°
cional ou estrangeiro, declarem o inicio ou reinicio de atividade independente Porfaria 250-B/2020
junto da administragdo fiscal.
A atribuicdo da prestagdo obriga o trabalhador & declaragcdo de inicio ou reini- Decreto-Lein.® é-
cio de atividade independente e da manutenc&o do exercicio de atividade por E/2021 artigo 3.°.
um periodo minimo de 24 meses apds a cessacdo do pagamento da prestagdo.
- Valor de 50% do IAS (219,41 €), concedido por um més.
9 Apoio extraordindrio & reducdo dg gtividode econdémica: Trabalhadores independentes, incluindo empresdrios em nome individual, sujeitos 13/Mar/20 Sgguronco So- | Despesa Transferéncias Orgcamental Decreto-Lein.° 10- MTSSS
frabalhadores independentes e socios gerentes. & suspensco de afividades ou encerramento de instalagdes e estabelecimentos | | 5/ign/21 cial A/2020
" & eyt o " _ Artigo 26.°
por determinacdo legislativa ou administrativa de fonte governamental, no es:
fado de emergéncia. Tém direito a um apoio financeiro com duracdo de 1 més, Decreto-Lei n° 6-
prorogavel mgn§a\rnel_’ﬁe, correspondente ao vg\or da remuneracdo registada 24/mar/21 /2021 artigo 3.,
com base de incidéncia contributiva, com o limite de valor entre 1 e 1,51AS (In-
dexante de Apoio Socidais). No caso de paragem parcial tem direito em propor- Decreto-Lein.® 23-
¢do da % da quebra de faturagdo. A/2021
07/abr/21 .
Lein.° 15/2021
13/abr/21
Decreto-Lein.® 26-
C/2021
16/abr/21 Portaria n.° 85/2021
. PPN _ _ Apoio a entidades empregadoras, que se encontrem sujeitas ao dever de encer- L i
10 Apoio extraordindrio & manutengdo, suspensdo de contrato ramento de instalaces e estabelecimentos por determinacdo legislativa ou ad- 26/mar/20 e | Seguranca So- | Despesa Transferéncias Orcamental Decreto-Lein. 10- MTSSS
ou reducdo de hordrio de trabalho, em empresa em situa- ministrativa de fonte governamental, no émbito da pandemia da doenca CO- 15/ian/21 cial G/2020 consolidado
¢Go de crise empresarial (layoff simplificado) VID-19, e vigora enquanto se mantiver o confinamento no dmbito do estado de
emergéncia.
-O trabalhador tem direito a um apoio correspondente a 100% da sua remunera- Decreto-Lein.® é-
¢do normal iliquida, ou o valor da RMMG (665€) correspondente ao seu periodo E/2021 artigo 2.°
normal de frabalho, com o limite de 3 RMMG (1.995€).
A Seguranca Social suporta 81% deste valor e a entidade empregadora os res-
tantes 19% (30% de 2/3 de remuneragdo).
- Isencdo tempordria do pagamento de contribuicdes para a Segurancga Social,
a cargo da entidade empregadora.
- Para aceder ao layoff) simplificada as empresas tem de desistir, se estiverem ins- o
critas) do apoio extraordindrio & retoma progressiva. Despachon® 818
19/jan/21 C/2021
- Planos de formagdo que se enconfrem em execucdo & data da desisténcia do -
Apoio Extraordindrio & Retoma Progressiva de Atividade, com subsequente re- 24/mar/21 Decreto-lein? 23-
querimento do Apoio Extraordindrio & Manutencdo de Confrato de Trabalho, A/2021
possam manter-se até & sua conclusdo.
N . Medidas excecionais e tempordrias no @mbito cultural e artistico, no que con- B .
11 | Medidas apoio & cultura cerne aos espetdculos de natureza artistica, festivais e espetdculos de natureza 26/mar/20 | AdCentral Semimpacto | Decreto-Lein° 10- MC
andloga inicialmente agendados para o ano de 2020 e que ocorram apenas em | 15/jgn/21 orcamental 1/2020
2022, prever-se que se os consumidores n&o exercerem o direito & devolugdo do
preco dos bilhetes de ingresso, no prazo de 14 dias Uteis a contar da data pre- 05/abri/21
vista para a realizagdo do evento no ano de 2021, considera-se que o portador Decreto-Lein. 6-
do bilhete ou do vale aceita o reagendamento do espetdculo de natureza artis- E/2021 artigo 7.°
tica, festival ou espetdculo de natureza andloga. X
Decreto-Lein.° 26-
A/2021
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rio
L. Lo L . Aprovada uma moratéria de 6 meses, até 30 de setembro de 2020, prorrogada . . . - - o
12 Moraiono' publica para empréstimos de porhctﬂ\ores eem- até 30 de setembro de 2021, que prevé: a proibicdo de revogacdo (total ou par- _26/mcr, 16 AdCentral Despesa Pc|ss|V0§ cormr!geni_es Limite 500 Divida Decreto-Lein.® 10- Presidéncia do
presas até 30 de setembro de 2021 (prorrogacdo de prazo cial) das linhas de crédito contratadas e empréstimos concedidos, a prorrogacdo | 1UN: 29/set e (Garantias) /Ativos Fi- | M€ para J/2020 Conselho de
de contratos em 12 meses) oU suspensdo dos créditos por um prazo de vigéncia da presente medida, de 31/dez/20 nanceiros |c_oso as. gurunﬂ_us arti o 2° 3.: 4° eOS." Ministros
forma a garantir a continuidade do financiamento as familias e empresas e a garantias sejam acio- | pessodis na Artigo 11.° e 12.
prevenir eventuais incumprimentos. Beneficidrios: nadas) LOE/2020 {garantias)
Empresas (PME cerfificadas),empresas do sector nGo financeiro, Empresdarios em
nome individual (ENI) e enfidades do sector social (IPSS, associagdes sem fins lu-
crativos e oufras): diferimento de 6 meses de juros e capital a empresas indepen-
dentemente da sua dimensdo e que tenham regularizadas as sua situacdo contri-
butiva e fiscal. Alteracdo:
Familias: esta medida é aplicavel a créditos a habitacdo, para aquisicdo de ha- b fo-Lein®
bitagdo permanente, que tenha a situacdo fiscal e contributiva regularizada e %
alvo de quebra de rendimento.
Para usufruw’re;m da moratéria s beneficidrios tem, até 30 de Setembro de 2020, Alteracéo:
de requerer d entidade bancdria e produz efeito a partir da data do requeri-
mento. A atuadlizagdo do diploma prevé ainda a ampliagdo da moratéria a to- Decreto-Lein. 78-
dos os contratos de crédito hipotecdrio, bem como ao crédito aos consumidores A/2020
para finalidade de educagdo, incluindo para formagdo académica e profissio-
nal
Possibilidade de concessdio de garantia pessoal concedida pelo Estado, até ao
limite previsto na LOE/2020
Prorrogagdo até 30 de setembro 2021: Os créditos concedidos a pessoas singula-
res, como o crédito & habitagdo, e os créditos concedidos ds empresas perten-
centes aos setores mais afetados pelo impacto econémico da pandemia da do-
enca COVID -19, continuam a poder beneficiar da suspensdo do pagamento de
capital, juros, comissdes ou outros encargos, durante este periodo adicional. As
empresas dos setores mais afetados dispdem também de uma extensdo da ma-
turidade dos seus créditos, pelo periodo de 12 meses, que acresce ao periodo
em que esses créditos foram diferidos por efeitos do presente regime. O restante
tecido empresarial retomard o pagamento de juros a partir de 1 de abril de 2021,
beneficiando da suspensdo do pagamento de capital até 30 de setembro do Decreto-Lei n.°
mesmo ano. 107/2020
Novo Regime aplicdvel as medidas de apoio para adesdes posteriores a 30 de
setembro de 2020, permitindo novas adesdes até ao dia 31 de marco de 2021 e
por um periodo de moratdria de até nove meses, a contar da data dessa ade-
sGo.
13 Prorrogacdo automdtica das prestacdes por desemprego Os periodos de concessdo do subsidio de desemprego que terminem em 2021 26/mar,16/ | Seguranca So- | Despesa Prestacdes por de- Orcamental Decreto-Lein.® 10- MTSSS
sdo, excecionalmente, prorogados por seis meses. abr,é/jun, cial semprego F/2020
15/jule Artigo 6.2
ResolucGo do Con-
selho de Ministros n.°
41/2020
Ponto 3.3.
Lei n.° 75-8/2020
30/dez/20 Artigo 154.°
14 Reforco de emergéncia de equipamentos sociais e de saude | Apoio do reforco de emergéncia de equipamentos sociais e de salde, de natu- | 31/mare Seguranca So- | Despesa Transferéncias corren- Orcamental Portaria n.°82-C/2020 MTSSS
reza tempordria e excecional, para assegurar a capacidade de resposta das ins- | 24/dez/20 cial tes
tituicbes pUblicas e do setor soliddrio com atividade na drea social e da satde,
durcmf.e a p9ndemio da doenco_ COVID-19, e infroduz um.regim.e extraordindrio Portaria n.° 302/2020
de majoracdo das bolsas mensais do «Contrato emprego-insercdon (CEl) e do 24/jun/21
«Contrato emprego-insercdo+» (CEI+) em projetos realizados nestas instituicoes. Portaria n.° 128/2021
Prorrogado até ao final do ano de 2021.
. N - . Criacdo de um regime excecional e tempordrio de financiamento destas unida- _ . .
15 Regime excecional e tempordrio de pagamento dos cuida- des de internamento, aplicavel desde a declarac@o de estado de emergéncial 30/dez/20 AdCentrral Despesa Acdo Social/presta- Impacto or- Portaria n.° 307/2020 MTSSS, MS
dos de salde e de apoio social prestados nas unidades de em marco de 2020 e'ofé marco de 2021, destinado a compensar os ojusfcmen—' c¢do de cuidados de camental
internamento da Rede Nacional de Cuidados Confinuados | o organizacionais motivados por critérios de seguranca dos doentes, mitigando sadde
Integrados (RNCCI) os encargos adicionais que os parceiros locais tém vindo a suportar, conforme di-
versas comunicacdes dirigidas & Comissdo Nacional de Coordenacdo da RNCCI
16 Atribuicdo dos apoios de cardter extraordindrio, tempordrio e | Garantia do pagamento da comparticipacdo financeira da Seguranca Social 03/abr, Seguranca So- | Despesa Acdo Social Orcamental Portaria n.® 85- MTSSS
transitério, destinados ao setor social e soliddrio, tendo em no dmbito dos acordos de cooperacdo celebrados em todas as respostas sociais | 2é/jun e cial A/2020
vista apoiar o funcionamento das respostas sociais. cuja atividade foi suspensa, assegurando o pagamento efefivado por referéncia | 09/dez./20 o,
ao més de fevereiro de 2020, sendo esta comparticipacdo com o referencial e 08/fev/21 Portaria n.° 160/2020
mantida até 30 junho de 2021. Portaria n.° 281/2020
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rio
Outras medidas: Comparticipacdo dos cuidados domiciliados; Autonomia na re- o
ducdo das comparticipagdes familiares; Agilizacdo da abertura de estabeleci- Portaria n.® 28/2021
mentos de apoio social com processos de licenciamento em curso; Prorrogagdo
do prazo para prestagdo de contas; Diferimento de pagamentos do Fundo de
Reestruturacdo do Setor Soliddrio
17 Isencdo de franquias e de IVA & importagdo de dispositivos Isencdo de franquias e de IVA a importacdo de dispositivos médicos e de equi- 03/abr, AdCentral Semimpacto | Comissdo Europeia
médicos e de equipamentos de protecdo provenientes de pamentos de protecdo provenientes de paises terceiros. . orcamental Deciséo 2020/491
paises terceiros N . 07/mai R
IsencGo alargada até 31 de dezembro de 2021 Lein.° 13/2020
Despacho n.°
122/2020.XXIl
30/dez/20 Lei n.° 75-8/2020
Artigo 441.°
28/mai/21
Lei n.°33/2021
18 Regime excecional para Municipios com apoio do Fundo de | - Suspensdo das restricdes impostas pelo FAM, aos municipios abrangidos por este | 6/abr/20 Ad Local Despesa ME Orgcamental/ Lei n.° 4-B/2020
Apoio Municipal e de endividamento das autarquias locais programa, permitindo que ndo sejam contabilizadas para o nivel de endivida- passivos fi- Divida Artigos 1.°a 5.°
mento as despesas que as autarquias afetadas pela pandemia da doenga CO- nanceiros
VID-19 venham a custear no dmbito de apoio social. Esta medida aplica-se, si-
multaneamente todos os municipios que tenham confratos de saneamento ou Lei n. 12/2020, de 5
reequilibrio financeiro em vigor ao abrigo de regimes juridicos anferiores, ou ou- de julho
tros mecanismos de apoio semelhantes;
-Ndo observancia do limite de endividamento previsto no artigo 52.° da Lei
n.°73/2013, de 3 de setembro, decorrente de despesas destinadas & promogdo
de apoios sociais aos municipes afetados pelo surto da COVID-19, a aquisicdo de
bens e servicos relativos & protecdo da saude publica, bem como a outras medi-
das de combate.
Prorrogagdo de vigéncia das normas até 31 de dezembro de 2021 15/jan/21 Decreto-Lein.° 6- MMEAP
D/2021
19 Regime excecional para as situagdes de mora no paga- Regime excecional para as situagcdes de mora no pagamento das rendas aten- 6/abr/20 AdCentral Garan- Divida/Orga- Lei n.°4-C/2020 MIH
mento das rendas dendo & situacdo epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e do- tias/Passivos mental e
enca COVID-19, os termos em que é efetuada a demonstracdo da quebra de 14/abr/20 e contingentes Portaria n.°91/2020
rendimentos para efeito de aplicacdo daquele regime excecional a situacdes de | g/fev/21 Portaria n.°26-A/2021
incapacidade de pagamento das rendas habitacionais devidas a partir de 1 de
abril de 2020 e até ao més subsequente ao termo da vigéncia do estado de
emergéncia.
20 Atribuicdo de financiamento e compensagdes aos operado- | Compensacdo aos operadores de transportes, decorrentes da quebra da pro- 7/abr, AdCentral Despesa Capitulo 60 e outros Orcamental Decreto-Lein. 14- Presidéncia do
res de transportes essenciais cura associada & declaracdo do estado de emergéncia associado & pandemia 30/dez/20. C/2020 Conselho de
COVID19: . Ministros
15/jan/21
1. Programa de Apoio & Reducdo Tarifdria (Dotacdo centralizada, fransferéncia Resolucdo do Co
para Fundo Ambiental); selho de Ministros n.°
2. Programa de Apoio & Densificacdo e Reforco da Oferta de Transporte PUblico 118/2020
(PROTransP, Fundo Ambiental); L
3. Subsidios e indemnizacdes compensatdrias (Passe 4_18@escola.tp, passe Decrefo-Lein® 6-
sub23@superior.tp e passe Social +). B/2021
Prolongada até ao final de 2021 a vigéncia das regras de atribuicdo de financia-
mento e compensacdes aos operadores de fransportes essenciais, no dmbito da
pandemia COVID-19.
21 Regime excecional para promover a capacidade de res- Alteracdo de limites aos fundos disponiveis para cdlculo dos limites da despesa. 10/abr/20 Adlocal Orcamental/ Lei n.° 6/2020
posta das autarquias locais no d@mbito da doenca COVID19 divida? .
Lein. 12/2020, de 5
de julho
Prorrogagdo de vigéncia das normas até 31 de dezembro de 2021 15/Jan/21 Decreto-Lein.® 6- MMEAP
D/2021
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rio

22 Apoio aos operadores do sector da Pesca Linha de crédito até 20 milhdes de euros, a cinco anos, permitindo a contratagdo | 15/Abr/20 AdCentral Despesa Ativos Financeiros 20 Divida Decreto-Lein.° MM
de empréstimos e a renegociacdo de eventuais dividas, com o pagamento dos Transferéncias (juros) 15/2020
respetivos juros pelo Estado. 12/Mar/21 .

Decreto-Lein.®

18/2021
2/Abr/21 Portaria n.° 90/2021
23 Apoio extraordindrio e tempordrio as associagcdes humanitd- | Visa conceder apoio as associacdes humanitdrias de bombeiros, de modo exce- | 30/04, 24/07 | AdCentral Despesa Ativos Financeiros Orcamental Decreto-Lein.° Presidéncia do
rias de bombeiros cional, através: e 18/08 /Transferéncias 19/2020 Conselho de
1) Possibilidade de antecipacdo de duodécimos do financiamento permanente Ministros
que Ihe é devido;
2) Disponibilizacdo de financiamento especifico, que se destina a fazer face as e
necessidades de tesouraria, nomeadamente para pagamento de tesouraria. Re- Lein.® 27-A, 202(:' de
embolso a iniciar-se em janeiro de 2021, sem juros remuneratérios e até 48 presta- W
coes. £
3) Reforco em 2020, de 3% para 5%, da fransferéncia anual para o Fundo de Pro- Lei n.° 42/2020
tecdo Social do Bombeiro.
24 Sistema de incentivos & seguranga nas micro e médias em- Objetivo de minorar os custos acrescidos para o restabelecimento rdpido das 14/mai, AdCentral Despesa Transferéncias de ca- Orgcamental Decreto-Lei n.° 20- METD
presas — Programa ADAPTAR condic¢des de funcionamento das empresas, sendo apoiados, nomeadamente, 15dez/2020 pital G/2020

os custos de aquisicdo de equipamentos de protecdo individual para trabalha- AN
dores e utentes, equipamentos de higienizacdo, contratos de desinfecdo e os Decreto-Lein®
custos com a reorganizacdo dos locais de trabalho e alteragdes de llayout dos 103/2020
estabelecimentos. Trata-se de um apoio entre 500 a 5000€, que é prestado atra-
vés de subvencdo no montante de 80% sobre as despesas elegiveis.

25 ATIVAR.PT - Formagdo Profissional Reviséo e reforco das respostas de programas de formagdo e requalificagéo b/ijune AdCentral/Se- | Despesa Transferéncias Orgamental, Resolucdo do Con- | Sim. FSE. MCT/MTSSS
para desempregados, em dreas emergentes como a economia digital, energia e | 10/dez/20 guranga So- mas com selho de Ministros n.°
alteragdes climdticas e setor social. Inclui ainda medidas de para publicos espe- cial apoio do FSE 41/2020
cificos:

- Programa Jovem + digital e programa Pro digital para equipar IEFP,I.P de modo Ponto 2.1.2
a potenciar a formagdo & distancia.
-FORM.ATIV para trabalhadores ativos empregados em setores mais afetados

. . ~ Conferéncia de im-
_—Acelerodor QUALIFICA destinado a jovens adultos com percurso de educagdo prensa do METD
incompleto.

26 ATIVAR.PT - Apoio ao emprego, em especial em especial Programas de apoio & contratacdo e estdgios, tendo como destinatdrios, desem- | é/jun e AdCentral/Se- | Despesa Subsidios 106 M€ Orcamental Resolucdo do Con- | Sim. FSE. MTSSS

para novos desempregados pregados, com especial enfoque em novos desempregados e jovens. Meta de 27/ago guranga So- mas com selho de Ministros n.°
abranger 50 mil novos desempregados e manter a taxa de cobertura das medi- cial apoio do FSE 41/2020 Ponto 2.1.1.
das politica ativa préxima dos 20% entre 2020 e 2021. Medida a ser implemen- L,
tada através do reforco orgamental do IEFP, I.P. Inclui os programas Empre- Portaria n.® 207/2020
ende2020, Impulso PME e +CO3SO Emprego.

27 Universalizac@o da Escola Digital Aquisicdo de computadores, conectividade e licencas de software para as esco- | 6/jun/20 AdCentral Despesa Transferéncias/ Aquisi- | 278 M€ Orcamental Resolucdo do Con- | Fundos Co- | METD/ MEdu/
las publicas, de modo a permitir-lhes disponibilizar estes recursos diddticos aos c¢do de bens e servi- (mas pode selho de Ministros n.° | munitdrios MPlan/MCT
seus alunos e docentes. Desenvolver um programa de capacitacdo digital dos cos/Investimento ser nulo, de- 41/2020 (nGo deta-
docentes. Incrementar a desmaterializacdo de manuais escolares e a producdo pende dos Ihados
de novos recursos digitais apoios comu- Ponto 3.2.

31/dez/20 nitérios) Lei n.° 75-8/2020

28 Teletrabalho Aumentar o nimero de trabalhadores da Administragcdo PUblica em teletrabalho, | 6/jun/20 AdCentral Despesa Aquisicdo de bens e 4,4 M€ Orcamental Resolucdo do Con- DGAEP
com o objetivo de ter pelo menos 25% dos frabalhadores de entre o universo da- servicos selho de Ministros n.°
queles que exercem fungdes compativeis com esta modalidade de trabalho. 41/2020

Ponfo 2.6.
29 Regime de Compensacdo aos Aquicultores pela Suspensdo Regulamento estabelece o Regulamento do Regime de Compensacdo aos 30/jun/20 e | AdCentral Despesa Transferéncias 4 M€ Orcamental Portaria n.° 162- FEAMP MM
ou Reducdo Tempordrias da Producdo e das Vendas em Aquicultores pela Suspensdo ou Reducdo Tempordrias da Produgdo e das Ven- 7/ian/21 o B/2020
consequéncia do surto de COVID-19. das em consequéncia do surto de COVID-19, do Programa Operacional (PO) Mar 2.°fase (3 Mg)
2020, para Portugal Continental. O Regime foi estendido para as perdas regista- (1.7 M) R (2. fase -
das no periodo de 01 outubro e 31 de dezembro de 2021. Portaria n.® 11/2021 1,3 Mé) -
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N Designacdo blica Comunita-
rio
30 Sistema publico de apoio & conciliacdo no sobre-endivida- Criacdo de procedimento de resolucdo altemativa de litigios aberto a pessoas 24/jul e AdCentral Despesa 70.000€ Orcamen- Resolucdo do MJ, MF
mento (SISPACSE) singulares, que se encontrem em situacdo de dificuldade séria a no cumpri- 23/dez/20 tal Conselho de Minis-
mento de obrigagdes pecunidrias assumidas. Criagdo de uma figura de concili- tros n.° 41/2020
ador para a criagdo de um espaco de negociagdo pré -judicial entre o deve-
dor e os credores aderentes, prevenindo o recurso a meios jurisdicionais de tu- Ponto 5.6.3
tela de crédito. Decreto-Lei n.°
105/2020
. L L 5 . Apoio afravés de linha de crédito dirigida a empresas do setor industrial, inde- . . . . _ .
31 Linha de crédito dirigida a empresas do setor industrial ex- pendentemente da respetiva dimensdo, que tenham uma elevada percenta- 20/nov Adcentral Despesa Afivos Financeiros 1050 M€ Comim- w' Fundos. Presidéncia
portadoras gem do volume de negécios proveniente de exportacdes de bens: 10/dez/20 pacto or- Conselho de Minis-  Comuni- do Conselho
S - o
- Montante global de (euro) 75° M€, com a possibiidade de 20 % do crédito gamental fros n.? 101/2020 tarios de Ministros
concedido ser convertido em crédito a fundo perdido, em caso de manuten- na%a Ponto 2 (ndo de-
¢do de postos de frabalho, fundo per- - talhados
- A dinamizar pelo Banco Portugués de Fomento, S. A. (BPF); dido. Conferéncia de
- Medida suportada por fundos europeus; imprensa do METD
- 4 mil€ por posto de frabalho (800€ a fundo perdido).
. L L R L Apoio concedido através de crédito dirigida a micro, pequenas, médias em- . . . . _ .
32 Linha de crédito dirigida a micro, pequenas, médias em- presas e Mid Cap que desenvolvem o essencial da sua atividade no forneci- 20/nov/20 Adcentral Despesa Ativos Financeiros 50 M€ Comim- Resolucdo do Fundos Presidéncia
presas e Mid Cap de empresas que prestam servicos de mento de servicos e bens para apoio & realizacdo de eventos culturdis, festivos, pacto or- Conselho de Minis- Comuni- do Conselho
apoio a eventos culturais e desportivos. desportivos ou corporativos: camental tros n.° 101/2020 Tdr_ﬁos de Ministros
- Montante global de 50 M€, com a possibilidade de 20 % do crédito conce- na%a (ndo de-
di N ‘i . = fundo per- Ponto 3 talhados
ido ser convertido em crédito a fundo perdido, em caso de manuteng&o de "
postos de trabalho, a dinamizar pelo BPF; dido.
- 4000€ por posto de trabalho (800€ a fundo perdido).
. o . ) Apoio de tesouraria, sob a forma de subsidio a fundo perdido para apoio imedi- - . _ e
33 Linha de Apoio & tesouraria de setores particularmente afe- ato, dirigido a micro e pequenas empresas e a médias empresas e a empresarios 20/nov AdCentral Despesa Subsidios 750 M€ §/impacto Resolucdo do Con- | Fundos Co- | Presidéncia do
tados pelas medidas excecionais aprovadas no contexto da | ¢m nome individual em regime simplificado que atuem nos setores parficular- 24/nov e orgamental. | selho de Ministros n.° | munitdrios | Conselho de
pandemia da doenca COVID -19 Programa APOIAR. mente afetados pelas medidas excecionais aprovadas no contexto da pande- 101/2020 (REACT, FE- | Ministros
mia da doenca COVID -19, a determinar mediante despacho do membro do Ponto 1 DER)
Governo da drea da economia, nos termos do Quadro Tempordrio dos Auxilios -
de Estado aprovado pela Comisséo Europeia na Comunicacdo (C(2020) 1863) Portaria n.° 271-
de19 de marco. Medida suportada por fundos europeus. 30/dez/20 A/2020
Programa APOIAR. Inclui as medidas APOIAR+, APOIAR RESTAURAGCAQO, APOIAR _
SIMPLES & APOIAR RENDAS. Resoluedo do Con.
Alargamento a atividades econémicas diretamente afetadas pela suspensdo e 15/jan/21 selho de Ministros n.2
encerramento de instalagdes e estabelecimentos determinados pelo Decreto 114/2020
que regulamenta o estado de emergén;io, nomeadamente ponificocé_o,_posfe— Resolucdo do Con-
laria e fabricacdo de artigos de pirotecnia, assim como o aumento dos limites 24/mar/21 selho de Ministros n.°
maximos de apoio no caso de empresas com quebras de faturagcdo superiores a 33-A/2021
50 %, com efeitos refroativos
APOIAR+ -Dotacdo 750 M€ a fundo perdido (incluindo cerca de 200 M€ para res- .
APOIAR + tauracdo). Portaria n.® 271- METD, MF e
Destinatdrios- A/2020 Mplan
Empresas com quebras de faturacdo, que atuam nos setores afetados pelas me- Portaria n.° 15-
didas excecionais de mifigacdo da crise sanitaria (atividade econdmica inserida B/2021 e Anexo A
na lista de CAE do Anexo B & Portaria n.° 15-B/2021): da mesma
Micro empresas e PME;
Empresas que, ndo sendo PME pelo facto de empregarem 250 trabalhadores ou
mais, nos termos da definicdo constante na alinea c) do art. 2° do regulamento
do programa APOIAR, cumprem o critério de ter um volume de negdcios anual,
calculado de acordo com essa definicdo, ndo superior a 50 milhdes de euros. A
taxa de financiamento € de 20% do montante da diminuigdo da faturagdo:
- Até 10.000€ para microempresas;
- Até 55.000€ para pequenas empresas € microempresas;
- Até 135.000€ para médias empresas e pequenas empresas
Apoio exiraordindrio & manutencdo da atividade no 1° frimestre de 2021, o valor
apurado de incentivo correspondente ao 4° trimestre de 2020 € duplicado, sendo
os limites méximos aumentados:
-Microempresas: 2.500€
- Pequenas empresas: 13.750€
- Médias empresas e para as Empresas a que se refere o n.° 2 do artigo 6.°:
33.750€
No caso das empresas cuja atfividade principal se encontra encerada adminis-
trativamente, enquadrada nos CAE 56302, 56304, 56305, 93210 e 93294, o limite
maximo referido € alargado para:
Microempresas: 55.000 €
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Pequenas empresas: 135.000€
Apoio exiraordindrio & manutencdo da atividade no 1° frimestre de 2021, o valor
apurado de incenfivo correspondente ao 4° timestre de 2020 é duplicado, sendo
os limites maximos aumentados:
Microempresas: 13.750€
Pequenas empresas: 33.750€
Requisitos:
-Manutengdo de emprego
-NGo distribuicdo de lucros ou outros fundos a sécios
-N&o cessar atividade.
APOIAR RESTAURACAO Empresas com quebras de faturagdo, que atuam nos setores afetados pelas me- Portaria n.° 271- METD, MF e
didas excecionais de mitigagdo da crise sanitdria (atividade econémica inserida A/2020 Mplan
na lista de CAE do Anexo B & Portaria n.° 15-8/2021):
Micro empresas e PME;
Empresas que, ndo sendo PME pelo facto de empregarem 250 trabalhadores ou Portaria n.° 15-
mais, nos termos da definicdo constante na alinea c) do arfigo 2° do regula- B/2021 e anexo A da
mento do programa APOIAR, cumprem o critério de ter um volume de negdcios mesma
anual, calculado de acordo com essa definicdo, ndo superior a 50 milhdes de -
euros.
A taxa de financiamento a atribuir € de 20% do montante da diminui¢do da fatu-
racdo da empresa.
Requisitos:
-Manutencdo de emprego
-NGo distribuic@o de lucros ou outros fundos a socios
-NGo cessar atividade.
Apoio destinado a Empresdrios em Nome Individual (ENI) sem contabilidade or- .
APOIAR + SIMPLES ganizada, a empresdrios em nome individual, com ou sem frabalhadores por Portaria n.® 271- METD, MF e
conta de outrem, com quebras de faturacdo, que atuem nos setores afetados A/2020 Mplan
pelas medidas excecionais de mitigagdo da crise sanitdria (lista de CAE prevista Portaria n.° 15-
no Anexo A a Portarial5-8/2021, de 15 de janeiro). o B/2021 e anexo A da
A taxa de financiamento a atribuir € 20% do montante da diminuicdo da fatura- mesma
¢do da empresa, calculada nos termos da alinea e) do n° 1 do artigo © 13°- F, -
com limite mdximo de 4.000€.
Apoio extraordindrio @ manutengdo da atividade no 1° trimestre de 2021, o valor N
do 4° timestre de 2020 é duplicado, sendo os limites méximos aumentados em Mm
1.000€. selho de Ministros n.°
No caso das empresas cuja atividade principal se encontra encerrada adminis- 33-A/2021
trativamente, enquadrada nos CAE 56302, 56304, 56305, 93210 e 93294, o limite
maximo referido é alargado para 10.000€.
Apoio exiraordindrio & manutencdo da atividade no 1° frimestre de 2021, o valor
do 4° trimestre de 2020 é duplicado, sendo os limites mdaximos aumentados em
2.500€.
> No caso dos ENI elegiveis @ medida APOIAR RENDAS, o incentivo apurado nos
termos acima referidos é acumuldvel com o incentivo que resultar da aplicacdo
do disposto no artigo n.° 13°-C.
Requisitos:
Manutengdo de emprego;
Nd&o pode distribuir lucros e dividendos, sob qualquer forma, nomeadamente a
titulo de levantamento por conta.
Apoio destinado a empresas com quebras de faturacdo, que atuam nos setores N
APOIAR RENDAS afetados pelas medidas excecionais de mitigacdo da crise sanitdria (lista de CAE 300 M€ ResolucGo do Con- METD, MF e
prevista no Anexo A & Portaria15-B/2021, de 15 de janeiro): selho de Ministros n.° Mplan
-PME; 114/2020, ponto 2
-Empresas que, ndo sendo PME pelo facto de empregarem 250 frabalhadores ou gdlinea a).
mais, nos termos da definicGo constante na alinea c¢) do art.® 2° do regulamento
do programa APOIAR, cumprem o critério de ter um volume de negdcios anual,
calculado de acordo com essa definicdo, ndo superior a 50 milhdes de euros. 30/dez/20, Portaria n.® 15-
Programa Apoiar Rendas com o objetivo de apoiar a fundo perdido o paga- 15/ian/21 B/2021 e anexo A da
mento de rendas. Destinado a inquilino com quebra de faturagdo: Sfian/21 e mesma
- 30% do valor da renda, Até 1200€ por més para quebras entre 25% e 40% - ; -
- 50% do valor da renda, Até 2000€ por més para quebras superiores a 40%. M%CO”;
Pagamento em duas parcelas durante o primeiro semestre de 2021. selho de Ministros n.2
Obrigagdes: 33-A/2021
Alargamento do Apoiar Rendas a outras formas contfratuais que tenham por fim a
utilizagdo de imoveis. 24/mar/21
. L . . o — No més de novembro de 2020, o pagamento de IVA que tenha de ser realli- B . o
34 Regime extraordindrio de diferimento de obrigacdes fiscaise | ;444 por sujeito passivo classificado como micro, pequena e média empresa, 22/nov/20 AdCentral Receita Impostos Impacto or- Decreto-Lein.® Presidéncia do
confributivas relafivas aos meses de novembro e dezembro ode ser cumprida: o . camental por 99/2020 Conselho de
de 2020 o e . Seguranca So- Contribuicoes & quoti- via do defer- Ministros
a) Até ao dia 30 de novembro de 2020; ou cial zacdes ; Artigo n.° 9-A
b) Em trés ou seis prestacdes mensais, de valor igual ou superior a € 25, sem juros. mento: Me-
nor receita
em 2020 e
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Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
Desp em il pU- Me! pacto mento
N Designacdo blica Comunita-
rio
— Diferimento extraordindrio do pagamento de confribuicdes referentes a no- maior receita o
vembro e dezembro de 2020 os trabalhadores independentes e as entidades em- em 2021 Despacho n®
pregadoras dos sefores privado e social classificadas como micro, pequena e 437/2020 XXI/SEAF,
média empresa, (artigo 100.° do Cédigo do Trabalho): de 9 de novembro
— As contribuicdes da responsabilidade da entidade empregadora e as contribui-
¢oes dos frabalhadores independentes podem ser pagas em trés ou seis presta-
¢oes iguais e sucessivas, sem juros:
a) Nos meses de julho a setembro de 2021;
b) Nos meses de julho a dezembro de 2021.
R L o . . R Linha de crédito dirigida a apoio de tesouraria para micro e pequenas empresas: ~ ) . o .
35 Linha de crédito dirigida a apoio de tesouraria para micro e -700 M€ para microempresas e 300 M€ para pequenas empresas, 10/dez/20 Adcentral Despesa Afivos Financeiros 1000 M€ Conferéncia de im-
pequenas empresas - Valor méximo de 50.000€ de apoio por cada microempresa e 250.000€ para 13/mai/20 prensa do METD
cada peguena empresa.
-Maturidade até seis anos;
-Periodo de caréncia de 18 meses. Despacho n.®
4799/2021
36 Linha de apoio para microempresas do Turismo - COVID-19 Linha de apoio com uma dotagdo de 100 milhdes de euros, visa apoiar as mi- 09/set e AdCentral Despesa Aftivos financeiros Em 2020 Divida e Or- Despacho Norma- METD
(Turismo de Portugal IP) (alargada) croempresas turisticas que demonstrem reduzida capacidade de reacdo a forte 90ME e camental (ju- fivo n.° 10/2020
retragdo da procura que se tem registado através de financiamento reembolsd- alargada ros)
vel sem juros remuneratérios. Financiamento méaximo por empresa € 750 mensais, inicialmente
por cada posto de frabalho existente na empresa a 29 de fevereiro de 2020, mul- para Despacho Norma-
fiplicado pelo periodo de frés meses, até 20.000€. Reembolso de capital em pres- | 23/abr/21 100 M€ e tivo n.° 11/2021
tacdes iguais frimestrais, com prazo méaximo da operagdo até 3 anos e caréncia posterior-
de capital maxima até 12 meses. mente para Despacho Norma-
O PEES previa a alargamento da linha de apoio para 100 ME, e a conversGo par- | 27/qpr/21 120 M€ tivo n.® 12/2021
cial em fundo perdido.
37 Diferimento do pagamento do IVA no primeiro semestre de Ezzgxiﬂ?;;sLood%i:;ﬁgaf;Ciisn?;rfsge";:;rgzs;rglog?i:‘ggg@TGZ%??Q; 15/dez/20 AdCentral Receita Impostos indiretos Decreto -Lei n.° 103-
2021 ou 6 prestagdes sem juros. (IVA) A/2020 Presidéncia
s . ~ Conselho de
Possibilidade, das empresas do regime mensal com quebra de faturacdo anual Ministros
superior a 25%, de diferir o pagamento do Ivamensal no primeiro semestre de
2021, sendo liquidado em 3 ou 6 prestacdes sem juros.
38 Prorrogacdo do apoio extraordindrio & retoma progressiva As empresas que tenham beneficiado do regime de layoff simplificado mante- 30/dez/20 AdCentral/Se- | Despesa Transferéncias/ medi- Orcamental/ Resolucdo do Con- | Apoio atra- [ MTSSS, MF
em situagdo de crise empresaria nham quebras de faturacdo igual ou superior a 25% podem beneficiar, até 30 de . guranga So- das excecionais (CO- Divida selho de Ministros n.° | vés emprés-
Setembro de 2021, da prorrogacdo do apoio & retoma progressiva da atividade. 15/jan/21 cial VID) 114/2020 ponto 7 timo Pro-
Esta medida que fem como principios: i . grama SURE
J e ) - . 12/mai/21 Decreto-Lei n.%6~
-Compensacdo retributiva aos frabalhadores abrangidos pela reducdo do peri- =L ). O
odo normal de trabalho, correspondente as horas ndo trabalhadas no valor de C/2020
4/5 da refribuicGo normaliliquida (70% pela SS, 30% remanescentes ao emprega- Decreto-Lei n.°6 —
dor). Na reducdo do periodo normal de trabalho seja superior a 60% e em que a E/2020
quebra de faturagdo seja superior a 75%, o apoio corresponde a 100% da com-
pensacdo retributiva, Decreto-Lein.°
- Na reducdo acima de 75% a SS assegura 35% dos encargos referentes a horas 32/2021
trabalhadas e 100% do pagamento das horas ndo trabalhadas.
- Reducdo de 50% das contribuicdes sociais, sobre a compensagdo retributiva.
- Remuneragé&o dos trabalhadores pagas a 100% até 3 SMN.
-Gerentes de empresas com frabalhadores permanentes sGo abrangidos, desde
que tenham contribuicdes sociais feitas na empresa.
Proibi¢cdo de despedimento coletivo, por extingdo do posto de trabalho e por
inadaptacdo durante a aplicacdo da medida e nos 40 dias subsequentes e proi-
bicdo de distribuicdo de dividendos.
AS empresas com quebra de faturagdo igual ou superior a 75 % podem continuar
a reduzir o PNT dos seus trabalhadores até ao méximo de 100 %, durante os meses
de maio e junho(limitada a até 75 % dos frabalhadores ao servico do emprega-
dor) de 2021.
Possibilidade desistir do periodo remanescente do apoio extraordindrio & retoma
progressiva, quando do mesmo se encontre a beneficiar, e a requerer subse-
quentemente o apoio extraordindrio & manutengdo de contrato de trabalho
pelo nimero de dias de suspensdo ou de encerramento.,
39 | Apoio simpllificgdo para micIoerT}presos (Incemivo.finonceiro EA%SV:ITZ?']?; Z gﬂr\ll\c’\:osor?ﬁ;egglshzzrgnq:gg;oeﬁ ;igg?%i%iifi?;?rﬁ?a semestre 30/dez/20 AdCentral/Se- | Despesa Tronsferéngics/v medi- Olrgomema\/ Resolucdo do Con—o Apoio otrg— MTSSS
extraordindrio & normalizacdo atividade empresarial) de 2021. Alargado ao 3.° frimesire de 2021, onde estas empresas podem be_nefi— 24/mar/21 guranca So- das excecionais (CO- D\vwdp e : selho de Ministros n. vés empfes—
ciar um apoio adicional no montante equivalente a uma remunerac@o minima cial VvID) apoio de fun- | 114/2020 ponto 8 fimo Pro
mensal garantida (RMMG). dos comuni- Decreto-leine 23. | 9mM@ SURE
Condicionalismos: proibicdo de despedimento colefivo, e exfingdo de posto de farios A/2021 Arﬁg. o e Fundo Eu-
trabalho até dois meses apds o final do apoio. nel4-A ropeu RE-
ACT
Relatorio UTAO n.213/2021 e Evolucdo Or¢amental: janeiro a maio de 2021 57/61



https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAzNLA0NgQAnyVHJAUAAAA%3d
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAzNLA0NgQAnyVHJAUAAAA%3d
https://dre.pt/application/conteudo/163240342
https://dre.pt/application/conteudo/163240342
https://dre.pt/application/conteudo/142111051
https://dre.pt/application/conteudo/142111051
https://dre.pt/application/conteudo/162021993
https://dre.pt/application/conteudo/162021993
https://dre.pt/application/conteudo/162166474
https://dre.pt/application/conteudo/162166474
https://dre.pt/application/conteudo/152512121
https://dre.pt/application/conteudo/152512121
https://dre.pt/application/conteudo/152512121
https://dre.pt/application/conteudo/152512121
https://data.dre.pt/application/conteudo/154202310
https://data.dre.pt/application/conteudo/154202310
https://data.dre.pt/application/conteudo/154361179
https://data.dre.pt/application/conteudo/154361179
https://dre.pt/application/file/a/163158746
https://dre.pt/application/file/a/163158746
https://dre.pt/application/conteudo/152512121
https://dre.pt/application/conteudo/152512121
https://dre.pt/application/conteudo/152512121
https://data.dre.pt/application/conteudo/160149401
https://data.dre.pt/application/conteudo/160149401
https://data.dre.pt/application/conteudo/160149401

Unidade Técnica

UTAO | ; Anexo 4
de Apoio Orgamental
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Desp em il pU- Me! pacto mento
N Designacdo blica Comunita-
rio
40 Apoio ao arrendamento Linha de crédito destinada a inquilinos e senhorios, sem restricdo de acesso a 30/dez/20 Despesa 100 M€ Resolucdo do Con- METD
quem j& acedeu a outras linhas de crédito. selho de Ministros n.°
114/2020, ponto 2
dlinea b
Contratos de arrendamento ndo habitacional: B B . .
- Prolongamento até 30 de junho de 2021 da suspens@o atualmente em vigor de | 30/set/20 Sem efeifo Sem efeifo Sem efeito Lein.? 58-A/2020
efeitos relacionados com a cessacdo de c_omrotos. 10/dez/20 Conferéncia de im-
2COOQrgroTos de arrendamento de estabelecimentos encerrados desde marco de prensa do METD
- Diferimento para janeiro de 2022 do pagamento das rendas referentes a 2020 e
2021, sendo que estas podem ser liquidadas em 24 mensalidades.
41 Linha de crédito para Mid Cap e grandes empresas Lancamento, operacionalizag@o e monitorizacdo de linha de crédito dirigida a 30/dez/20 AdCentral Despesa Garantias, sGo passi- 750 M€ Passivos con- Resolucdo do Con- METD
Mid Cap e grandes empresas que atuem nos setores particularmente afetados vos contfingentes, im- fingentes selho de Ministros n.°
pela crise sanitdria. pacto da despesa em 114/2020 ponto 4
ativos financeiros
42 | Apoio & Qudlificag@o Oferta Turistica
43 | Subsidio extraordindrio de risco no combate & pandemia da g;gr?gggseeL;ggu:;ﬂoé:ﬁ;agr:;grsjods?nceirscgig Zﬁgﬁggzazog:grgﬁsjgfo?so 31/dez/20 AdCentral Despesa Custos com pessoal 34 _M€ (li- Orcamental Lei n.° 75-8/2020 MS
doenca COVID -19. de saude do Servico Nacional de Sadde ou infegrados no Ministério da Saude, e ggg‘é)ode Artigo 2912
que exercam fungdes em regime de trabalho subordinado, pratiquem de forma
permanente atos direta e maioritariamente relacionados com pessoas suspeitas 24/mar/21 com Portaria n.® 69-
ou doentes infetados com COVID-19. POE/2021 A/2021
O subsidio é exiraordindrio e transitério, atribuido no ano de 2021 enquanto persis-
tir a situacdo de pandemia da doenca COVID -19 em periodo de emergéncia,
calamidade ou contingéncia.
. . Programa tempordrio de apoio e estimulo ao consumo em setores fortemente L, .
44 Pro_gromc de apoio e estimulo €0 CoNsUMO Nos setores do afetados pela pandemia da doenca COVID-19, o qual consiste num mecanismo 31/dez/20 AdCentra Despesa Subsidios 200 M€ de Orcamental Lei n.° 75-B/2020 MF, METD
alojomento, cultura e restauracdo (IVAucher) que permite ao consumidor final acumular o valor correspondente & totalidade acordo Artigo 405.°
do IVA suportado em consumos nos setores do alojamento, cultura e restaura- com :
¢do, durante um trimestre, e ufilizar esse valor, durante o trimestre seguinte, em 28/mai/21 POE/2021 Decreto Regula-
ConsUMOs nesses mesmos setores. mentar n.° 2-A/2021
Este programa tem 3 fases distintas:
1) Fase de acumulacdo: entre 1 de junho e 31 de agosto, os consumidores po- 07/jun/21
dem acumular o IVA pago nas compras efetuadas nos setores da restauracéo, Portaria n.°119/2021
alojamento e cultura. Para tal, basta pedirem fatura com o seu NIF;
2) Fase de apuramento: durante o més de setembro, o montante do beneficio
acumulado é sujeito a validacdo e apuramento definitivo;
3) Fase de ufilizacdo: entre 1 de outubro e 31 de dezembro, os consumidores po-
dem utilizar o beneficio acumulado e apurado, em qualquer um dos 3 setores
abrangidos, até ao limite de 50% por compra.
O montante de saldo n&o utilizado pelo consumidor, independentemente do se-
tor de consumo, é considerado para efeitos da dedugdo & coleta prevista no ar-
tigo 78.°-F do Cdodigo do IRS.
I . Despesa, para 2021, associada aos procedimentos aquisifivos, no édmbito dos L . ~
45 AquisicGo de vacinas contra a COVID-19, para ano 2021, N0 | acordos Prévios de Aquisicdo celebrados nos fermos da Decisdo da Comissdo Eu- 31/dez/20 AdCentral Despesa Aquisicdio de bens e Aquisicdo Orcamental Resolucdo do Con- | Fundo Euro- | MS
ambito do procedjmemo europeu centralizado, bem como ropeia de 18 de junho de 2020 [C(2020) 4192 final]. servicos de vacinas, selho de Ministros n.° | peu REACT
a despesa necessdria ao seu armazenamento e adminisira- | pespesa associada aos procedimentos aquisitivos referentes ao processo de va- 400 M€ de 119/2020
Gao. cinagdo, designadamente os relacionados com o armazenamento e a aquisicdo acordo
de vacinas, bem como com os artigos indispensaveis & sua administragdo. com
PE/2021-25
e21.5 M€
L . Reducdo para taxa reduzida de IVA e a possibilidade de deducdo & coleta do B . . .
46 Beneficios fiscais para gel desinfetante IRS de parte do valor incorrido na sua aquisic@o. 31/dez/20 e | AdCentral Receita Despesa fiscal/Aquisi- | 23 M€ de Orcamental Lein.° 75-B/2020 METD,MF e MS
26/jan/21 c¢do de bens e servi- cordo com Artigos n.%s 366 e 380
cos PE/2021-25
Despacho n.°
1053/2021
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47

Suspensdo das obrigagdes de cumprimento dos planos pres-
tacionais em curso ou a instaurar no primeiro trimestre de
2021

Suspensdo de execugdes fiscais no primeiro trimestre de 2021.

Suspensdo, entre 1 de janeiro e 31 de marco de 2021, das obrigagdes dos contri-
buintes assumidas em planos prestacionais em curso, sem prejuizo de os poderem
continuar a cumprir nos prazos estabelecidos.

Suspensdo dos processos de execugdo por dividas fiscais, em curso e futuros, en-
tre 1 de janeiro e 31 de margo de 2021.

15/jan/21

AdCentral

Receita

Receita fiscal

Orcamental

MF

48

Suspensdo das obrigagdes de cumprimento dos planos pres-
tacionais em curso no primeiro frimestre de 2021

Suspensdo de execucdes contributivas no primeiro frimestre
de 2021.

Os planos prestacionais em curso por dividas & seguranca social fora do Gmbito
dos processos executivos ficam suspensos entre 1 de janeiro e 31 de marco de
2021, sem prejuizo de poderem continuar a ser pontualmente cumpridos.
Suspensdo, durante o mesmo periodo, dos processos de execucdo contributiva,
em curso e futuros.

15/jan/21

Seguranca So-
cial

Receita

Receita contributiva

Orcamental

Decreto-lein.® 6-

E/2021 artigo 6.°

MTSSS

49

Exportagdo Segura 2021

Facilidade de Garantia do Estado ao seguro de créditos para riscos comerciais
de curto prazo em mercados da OCDE, com a redenominagdo «Exportacdo Se-
gura 2021. Operagdes de seguro de créditos contratadas em complemento de
apdlices de seguro celebradas entre as empresas e as seguradoras, para paises
identificados, com cobertura das seguradoras, na Apdlice base, por valor inferior
ao do pedido de cobertura apresentado para um cliente/importador, pelo to-
mador do seguro/segurado/beneficidrio, com créditos constituidos até 30 de ju-
nho de 2021, desde que as ameacas de sinistro/incumprimentos tenham sido co-
municados ds seguradoras até 30 de abril de 2022.

15/jan/21

AdCentral

Despesa

Passivo contin-
gente/Ativos financei-
ros se a garantia for
acionada

750 M€

Divida

Despacho n.°
669/2021

METD

50

Apoio extraordindrio ao consumo de energia elétrica

Apoio exiraordindrio que visa mitigar os efeitos decorrentes do acréscimo de con-
sumo de energia elétfrica motivado pelo confinamento geral, através de uma
comparticipagdo didria, de acordo com escaldo de poténcia. Destina-se a:

- Consumidores com tarifa social de eletricidade, periodos de 15 dias no maximo
1 més;

- Os consumidores domésticos abastecidos em baixa tenséo normal, com uma
poténcia contratada igual ou inferior a 6,9 kVA, beneficio de Unico de 15 dias.

15/jan/21

AdCentral

Despesa

Subsidios (através do
Fundo Ambiental)

Orcamental

Decreto-lein.® 6-

E/2021 artigo 8.°

MAAC

51

Apoio extraordindrio ao rendimento dos trabalhadores

Trabalhadores em particular desprote¢do econdmica causada pela pandemia
da doenga COVID-19, sendo abrangidos pelo Apoio Extraordindrio ao Rendi-
mento dos Trabalhadores (AERT):

1) Os trabalhadores por conta de outrem, incluindo os trabalhadores do servico
doméstico, cuja prestacdo de protecdo no desemprego termine apds a data de
entrada em vigor da presente lei;

2) Os trabalhadores por conta de outrem, incluindo os trabalhadores do servico
doméstico que, por razdes que ndo lhes sejam imputdaveis, ficaram em situacdo
de desemprego, sem acesso a respetiva prestacdo, e que tenham, pelo menos,
trés meses de conftribuicdes nos 12 meses imediatamente anteriores & situacdo
de desemprego.

3) Os trabalhadores independentes, que cumpram a condicdo de recursos, nas
seguintes situacdes a partir de 1 de janeiro de 2021:

a) - Trabalhadores independentes que terminem o subsidio de cessacdo de ativi-
dade em 2021 e cujas atividades estdo sujeitas ao dever de enceramento por
decreto governamental (ndo sujeito a condi¢cdo de recursos nos primeiros 6 me-
ses).

b) - Trabalhadores independentes economicamente dependentes (entidade
contratante apurada em 2019) que estejam na situagdo de desemprego involun-
tdrio e sem protecdo no desemprego e que tenham pelo menos 3 meses de con-
tribuicdes nos Ultimos 12 meses & data do desemprego.

c) - Trabalhadores independentes com quebra de rendimentos e que cumulati-
vamente): i)) Tenham pelo menos 3 meses de contribuicdes nos Ultimos 12 meses
& data do requerimento; (i) Quebra de faturagdo superior a 40 % entre a Gltima
declaracdo frimestral disponivel & data do requerimento do apoio e o rendi-
mento relevante médio mensal de 2019 ou, se por essa forma o frabalhador nGo
conseguir aceder ao apoio, o rendimento relevante médio mensal de 2020.

d) - Trabalhadores que ndo se enquadrem nas situagdes acima, que tenham es-
tado registados na Seguranga Social Direta a partir de janeiro de 2019 e que te-
nham atividade como frabalhador independente no més de referéncia do
apoio.

4 - Empresdrios em nome individual abrangidos exclusivamente pelo regime dos
trabalhadores independentes e que se encontrem sujeitos ao cumprimento da
obrigagdo confributiva em pelo menos 3 meses seguidos ou 6 meses interpolados
hd pelo menos 12 meses e que se encontrem):

31/dez/20

25/jan/21

13/abr/21

Seguranca So-
cia

Despesa

Transferéncias/ medi-
das excecionais (CO-
VID)

De acordo
como
PE/2021-25,
0s apoios
extraordind-
rios aos ren-
dimentos
dos fraba-
Ihadores,
estimam-se
617.5 M€,

Orcamental

Lei n.° 75-8/2020
Artigo 156.°

Portaria n.® 19-
A/2021

Decreto-lein.® 26-
C/2021

MTSSS

Presidéncia do
Conselho de
Ministros
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Unidade Técnica

UTAO | ; Anexo 4
de Apoio Orgamental
Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
Desp em il pU- Me! pacto mento
N Designacdo blica Comunita-
rio
a) Em situacdo comprovada de paragem total da sua atfividade ou da atividade
do respetivo setor, em consequéncia da pandemia da doenga COVID-19; ou
b) Em situacdo de quebra abrupta e acentuada de, pelo menos, 40% da fatura-
¢do no periodo de 30 dias anterior ao do pedido junto dos servicos competentes
da seguranca social.
. _ . . . N . Estabelecimento de mecanismos excecionais de gestdo de profissionais de satde . .
52 Ativacdo de mecanismos excecionais de gestdo de profissio- para realizacdo de atividade assistencial, no dmbito da pandemia da doenca 02/fev/21 AdCentral Despesa Despesa com pessoal Olcamental Decreto-Lein.® 10- Presidéncia do
nais de sadde para realizacdo de afividade assistencial, no COVID-19, nos servicos e estabelecimentos de satde do Servico Nacional de Sa- A/2021 Conselho de
&mbito da pandemia da doenca COVID-19 Ude (SNS). Incidem sobre: Remuneracdo do trabalho suplementar, hordrio acres- Ministros
cido, contratagdo excecional de médicos e médicos e enfermeiros aposentados,
remuneracdo de trabalho por turnos, contratagdo de prestacdo de servigos, afe-
tacdo do periodo normal de trabalho, etc.
53 Apoio ao Sector da Cultura g?iig:;:z g%?cl;ﬁrccﬂ#ﬂ% gigszirr;a;s;:ddsc(j)osisescljgr;v)rogramos: 15/fev/21 AdCentral Despesa Sl_.lbsid'\os/ Transferén- Progrcma Orcamental Portaria n.® 37- MC
i) Garanfir Cultura - tecido empresarial- 30 M€; cias Garantir A[2021
ii) Garanfir Cultura - entidades artisticas singulares e colefivas que prossigam Cultura -
atividades de natureza nGo comercia- 12 ME; 42 M€
b) Apoio extraordindrio aos artistas, autores, técnicos e outros profissionais da cul- Resolucdo do Con-
tura.- 3meses, ou seja, 3 1AS (438,81 ME). 24/Mar/21 selho de Ministros n.°
c) Apoios no Gmbito da Diregdo-Geral das Artes (DGARTES); 33-A/2021
d) Apoios no @mbito da Dire¢do-Geral do Patriménio Cultural (DGPC);
e) Apoios no Gmbito da Diregdo-Geral do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas 07/abr/21
(DGLAB); Portaria n.® 80-
f) Apoios no dmbito das Dire¢des Regionais de Cultura; A/2021
g) Apoios no &mbito do Instituto do Cinema e do Audiovisual, I. P. (ICA, . P.);
h) Programa de aquisicéo de arte contemporénea portuguesa do Estado.
N . " . - . Isencdo do IVA aplicavel &s transmissdes de dispositivos médicos para diagnds- y L .
54 \sengao do_ IVA (dispositivos de diagndsticos, vacinas e pres- fico in vitro da COVID-19, &s vacinas confra a mesma doenca e s prestacées de 17/fev/21 AdCentral Receita Impostos indiretos Orcamental Lein.° 4-C/2021 MF, MTSSS, MS
tacdo servigos) servicos relacionadas com esses produtos, franspondo a Diretiva (UE) 2020/2020 (IVA)
do Conselho, de 7 de dezembro de 2020.
Prorrogada a vigéncia das listas das entidades que beneficiam da isengdo do 30/jun/21 Despacho n.°
IVA na aquisicdo de bens necessdrios para o combate & COVID-19 6406/2021
. B L N L R Medidas excecionais e tempordrias de resposta & pandemia causada pela do- L, .
55 Apoios financeiros atribuidos as associacdes de jovens no enca COVID-19 no @mbito do alargamento dos apoios financeiros atribuidos as 2/mar/21 AdCentral Despesa Subsidios Orcamental Portaria n.° 47/2021 MEduc
ano de 2021 associacdes de jovens no ano de 2021 quanto:
a) Aos programas de apoio financeiro ao associativismo jovem, criados pela Por-
taria n.° 1230/2006, de 15 de novembro, alterada pela Portaria n.° 286/2020, de 14
de dezembro;
b) Ao Programa Formar+, criado pela Portaria n.° 382/2017, de 20 de dezembro.
R L. . N . As empresas que atestem situacdo de crise empresarial tém direito a um apoio L . .
56 Novo Apowo extraordindrio & normalizagdo da atividade em- financeiro com vista & retoma da atividade de montante equivalente até duas 24/mar/21 S_eguronco So- | Despesa Tr_onsferencu:s / Subsi- Orcamental Decreto-Lei n.° 23- MTSSS, MF
presarial. RMMG por frabalhador que tenha sido abrangido no primeiro timestre de 2021. A | 14/mai/21 | & dios ) A/2021. Atigon? 5.
este incentivo acresce o direifo & dispensa parcial de 50 % do pagamento de Portaria n.° 102-
contribuicdes para a seguranca social a cargo da entidade empregadora, com T A2021
referéncia aos frabalhadores abrangidos.
Quando seja requerido até 31 de maio de 2021, este incentivo tem o valor de
duas vezes a RMMG e é pago de forma faseada ao longo de seis meses, ao qual
acresce o direito a dispensa parcial de 50 % do pagamento de confribuicdes
para a seguranca social a cargo da entidade empregadora, com referéncia aos
frabalhadores abrangidos, durante os primeiros dois meses do apoio. Quando
seja requerido apds aquela data e até 31 de agosto de 2021, o incentivo tem o
valor de uma RMMG e é pago de uma sé vez, comespondente a um periodo de
apoio de trés meses.
57 Fundo de Apoio para a Recuperacdo da Atividade Fisica e '(:\l;rllj(j?\fj:)égﬁg(?c‘)nggzgregzkejssgwitg zzr,:l;ﬁ%t%soiocgfnsgzgsc:)iézézzt:sﬁ'éI',,S' 24/mar/21 AdCentral Despesa Subsidios/ Ativos Fi- 35MEe Orcamen- Resolucdo do Con- Presidéncia do
Desportiva e PROGRAMA FEDERACOES +DESPORTIVAS. lucrativos, no montante global de (euro) 35 Mé: nanceiros 30 M€ tal/Divida selho de Ministros n.° Conselho de
a) REATIVAR DESPORTO, destinada a apoiar clubes desportivos no processo de re- 33-A/2021 Ministros
toma da atividade desportiva federada, 30 M€, sob a forma de subsidio a fundo
perdido;
b) Reforco do montante disponivel para a edicdo do Programa de Reabilitacdo
de Instalagdes Desportivas de 2021, PRID 2021, 5 M€, extensivel a 5 M€;
c) Reforco do montante disponivel para a tranche destinada exclusivamente a
clubes desportivos na edicdo do Programa Nacional de Desporto para Todos de
2021, PNDpT 2021, para 3 mg, representando uma dotag¢do adicional de 2 M€
(PROGRAMA FEDERACOES +DESPORTIVAS), mediante o apoio dirigido a federa-
¢des desportivas titulares do estatuto de utilidade pUblica desportiva, através do
lancamento de uma linha de crédito no montante global de 30 M€, a dinamizar
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Unidade Técnica

UTAO | ; Anexo 4
de Apoio Orgamental
Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
Desp em il pU- Me! pacto mento
. = blica oo
N Designagdo Comunita-
rio
pelo BPF, a qual deve ser integralmente garantida pelas receitas futuras que ca-
beriam a essas federagdes, relacionadas com subsidios ou outras subvencoes
atribuidas pelo IPDJ, I. P., e, se necessdrio, pelo Fundo de Confragarantia MUtuo.
. R L. L. . _ Alargamento dos regimes de diferimento de obrigacdes fiscais, em especial no B . N . .
58 Regime excecional e tempordrio em matéria de obrigacdes | ampito do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colefivas. 26/mar/21 AdCentral/Se- | Receita Impostos diretos/ con- §/impacto or- Decreto-lein.® Presidéncia do
e dividas fiscais de contribuicoes & Segurancga Social e adita- Regime excecional de pagamento em prestacdes para dividas tributdrias e divi- guranga So- tribuicoes camental se 24/2021 Conselho de
mento o Decrefo-Lei n.° 10-F/2020, de 26 de marco, estabele- | 4qs de contribuigdes & Seguranca Social, que prevé que, nos planos prestacio- cial o deferi- Ministros
cendo umregime comp\fmemor de diferimento das obriga- | qis ge dividas respeitantes a factos ocorridos entre 1 de janeiro e 31 de margo mento for in-
coes fiscais relativas ao 1.° semestre de 2021 (IRS, IRC e IVA). de 2021 e &s dividas vencidas no mesmo periodo, o pagamento da primeira pres- tra-anual
tagdo é efetuado no segundo més seguinte aquele em que for noftificado o des-
pacho de autorizagcdo do pagamento em prestacdes, aplicando-se a mesma di-
lagdo & refoma do pagamento das prestacdes de planos aprovados antes de 1
de janeiro de 2021.
Atribuicdo de bolsas excecionais de mitigacdo de impactos da COVID -19 nas
59 Atribuicdo de Bolsas Excecionais para mitigacdo de Impac- oTivido(;des de investigacdo, destinadas ago([;)omr 0s bop\seiros de investigacdo que 01//jun/21 AdCentral Despesa Subsidios Orgcamental Despacho n.° Ministério da
fos da COVID -19 nas afividades de Investigacdo tenham sido gravemente e comprovadamente prejudicados em virtude da sus- 5474/2021 Ciéncia, Tec-
pensdo de atividades presenciais determinada pela doenca COVID -19. ) Regulamento n.°560- ”is‘og‘o & En-
17/jun/2021 $ino superior
A/2021
. ~ - o, Criacdo de um regime excecional e tempordrio de comparticipagdo de testes . L .
60 Comparticipacdo de testes répidos de antigénio (TRAg) de 30/jun/21 AdCentral Despesa Subsidios Orgcamental Portaria n.° 138- MS

uso profissional

répidos de antigénio (TRAg) de uso profissional realizados a utentes do Servico
Nacional de Saude (SNS), com as devidas limitagdes e excecdes previstas na res-
petiva Portaria que enquadra este regime.

A medida vigora até ao dia 31 de julho de 2021, sem prejuizo da sua eventual
prorrogagdo.

B/2021

Fontes: Didrio da Republica Eletronico, Ministério das Finangas, IGFSS, DGO.| Notas: 1 — A coluna “Previsdo” exibe o montante previsto pelo Governo como impacto direto. Trata-se do valor anunciado no momento da
apresentacdo ou na legislacdo da medida. Na sua auséncia, reporta-se o valor inscrito em um dos seguintes documentos: 2.°AOE/2020, PEES/2020, OE/2021, PE/2021-25. OE — Orcamento do Estado, SURE — novo instrumento
europeu de apoio tempordrio para atenuar os riscos de desemprego numa situagdo de emergéncia. FE — Fundos Estruturais. FSE — Fundo Social Europeu. FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional. UE — Unido
Europeia. POAPMC - Programa Operacional de Apoio ds Pessoas mais Carenciadas. BEI - Banco Europeu de Investimento. REACT - Assisténcia de Recuperacdo para a Coesdo e os Territdrios da Europa. FEAMP — Fundo Europeu
dos Assuntos do Maritimos e das Pescas. TAP — TAP Air Portugal. MA — Ministério da Agricultura. MTSSS — Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social. MCT — Ministério da Coesdo Territorial. MCTES — Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. MF — Ministério das Finangas. MPlan — Ministério do Planeamento. MC - Ministério da Cultura. METD — Ministério da Economia e da Transi¢do Digital. MJ — Ministério da Justica. MEduc -
Ministério da Educagdo. MM — Ministério do Mar. MAAC - Ministério do Ambiente e da Acdo Climdtica. MIP — MS — Ministério da Saude. DGAEP - Dire¢do-Geral da Administracdo e do Emprego Publico. MIH — Ministério das
Infraestruturas e da Habitacdo.
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