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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Compete a Assembleia da Republica, nos termos e para os efeitos do disposto
na alinea d) do artigo 162.° da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP),
«tomar as contas do Estado e das demais entidades publicas que a lei
determinar (...), com o parecer do Tribunal de Contas e os demais elementos
necessarios a sua apreciagao».

Apoés apresentacéo pelo Governo da Conta Geral do Estado de 2019 (CGE
2019}, o Tribunal de Contas (TC) emitiu, ao abrigo do disposto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 214.° da CRP, o competente parecer sobre a CGE de 2019,
incluindo a Conta da Seguranga Social (CSS).

Por seu turno, a Unidade Técnica de Apoio Orgamental (UTAQ) disponibilizou o
Parecer Técnico n.° 6/2021, intitulado «Apreciagédo da Conta Geral do Estado de
2019», e o Conselho Econdémico e Social (CES) enviou a Assembleia da
Republica o «Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2019», emitido no Ambito
das suas competéncias proprias e aprovado pelo Plenério do CES de 20 de maio
de 2021.

A Comissao de Orgamento e Finangas (COF) solicitou & Comisséo Parlamentar
de Seguranga Social e Trabalho (CTSS), nos termos e para os efeitos do
disposto nos artigos 205.° e 206.° do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR), a emissao, em razao da matéria, de Parecer sobre a CGE 2019, incluindo
a parte atinente a Seguranga Social, a remeter & COF até ao dia 9 de junho de
2021, de forma a poder ser integrado no relatério daquela Comissdo
Parlamentar.

A CTSS distribuiu a elaboragdo do Parecer ao Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda, representado pelo Senhor Deputado José Moura Soeiro.

De modo a corresponder ao solicitado pela COF, é emitido o presente Parecer,
que incide exclusivamente sobre as matérias do ambito especifico de
intervengéo da CTSS incluidas na CGE 2019, em especial as atinentes ao
Trabalho e Seguranga Social.

A elaboragédo do presente Parecer tem por base o Documento CGE 2019,
incluindo a CSS, apresentado pelo Governo, bem como os Pareceres do TC, da
UTAO e do CES ja aqui sinalizados.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS -

1. Enquadramento Macroecondmico

De acordo com os dados da CGE de 2019, a economia e comércio mundiais
registaram uma desaceleragéo de 2,9% e 0,9%, respetivamente, face a anos
anteriores (3,6% e 3,8%, respetivamente, em 2018). Esta redugéo, que se
verificou tanto nas economias mais avangadas, como, mais intensamente, nos
paises em desenvolvimento, surge alicergada nas persistentes tensdes
comerciais entre os EUA e a China, na intensificagdo de conflitos geopoliticos,
na instabilidade de politica de alguns paises europeus e, por fim, em choques
idiossincraticos relacionados, designadamente, com desastres naturais.

No plano europeu, houve um abrandamento para os 1,2%, em 2019, que
contrasta com os 1,9% verificados em 2018, ficando a dever-se, no essencial,
ao arrefecimento econdmico dos mercados internacionais e as dificuldades na
industria transformadora.

Quadro 1 — Principals indicadores da economia mundial

{warkores em %)

PiBreal Taxade Desemprego Taxa de Inflagdo’
%} i %)
s I 2019 2018 I 2019 2018 l 019
Econamia Mundial 16 2.9 16 16
Economizs avangadas 2.2 1.7 5.1 4.8 1.0 14
das quais:
EUA 19 13 39 7 14 18
Arga do Euro, daqual 1.9 1.2 B2 16 1.8 1.2
ANemanha 1.5 0.6 34 3.1 19 1.4
franga L? 1.3 9,0 8,5 2.1 13
nélia 0.8 0.3 10,6 10.0 1.2 0.6
Espanha 2.4 2,0 15,1 14,1 1.7 0.8
Reino Unido 1.3 1.4 4.1 3.8 2% 12
laplo 03 0.7 2.4 24 1.0 05
Economias emorgentes, das qualy:
Ching 6.7 6.1 8 16 11 29
india 61 a2 14 4“5
Russia 1.5 1,3 4% 46 1.9 45
Brasil 1.3 1.1 12,3 1.9 1.7 7
Por memdria
UE-28 1.0 1.5 LX) 6,3 1.9 1.5

fonte: Fundo Monetdino intermacional e Eurostat
Nota
Hind< e hatmanezado de pregos ao consumidor {IHPCY para os paises da UniJo Europeia, indice de pregos no consumidor (IPC) para o3 demais
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Em Portugal, o ano de 2019 ficou marcado pelo primeiro excedente orgamental,
correspondente a 0,2% do produto interno bruto (PIB).

O PIB apresentou um crescimento de 2,2%, em termos reais, ainda que a
registar valores inferiores aos de 2018, com uma componente de investimento e
exportacoes menos favoravel, compensada pelo methor desempenho do
consumo. Este valor do PIB foi ja revisto em alta pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE) para 2,5%.

Quadro 2 — PIB e principais componentes

(watores ern %)
2018 o ") 1018 1019
017 w1 101% otzo1y) W0 i B g e ‘ & - =
ooy

Taxa de crescioment s read

[ ] 35 14 11 22 e0 2.6 9 2.7 23 1A it 1.9 12
Corsumo Privado pAY 18 .1 1.9 0.0 3 3,1 3 12 25 13 14 10
Consumao Publico 0.2 o9 Lt 032 0% o8 18 LE oy -1 0.4 12 1.2
Formacho Dt a de Capital Mo 11,% A [ % ra Lk 63 (-] &3 44 [L-F) 21 57 2.1
{xpartagbes [ E] iy Lr 48 09 54 k7 Le 1% (K] 26 22 &1
reporagdes el 5.F 3.1 44 04 r& &7 448 43 L | a9 57 Ly

Cont:ibwios para o crescimenta do

PiBion)
Procuta eletna 33 LY a.r 2.5 0.r 3a 5 30 | & bLE i B 13 ¥}
Procura Esterna Liguida [ %3 ] 0.6 0.3 0. LAl 0.3 0.3 i2 i3 0559 14 i1

Fonte Instituto Nadonal de Estatistica, Ministério das Finangas (QE2019)
Nota. A ndo aditividade dos contributos deve-se a arredondamentos. () Diferenca em pp

O Parecer do CES realga que «Foi acentuada a desaceleragdo da procura
externa dirigida & economia portuguesa, como ja se tinha notado nos exercicios
anteriores. Continuou a verificar-se, a nivel do pais, um crescimento baseado
nas atividades de turismo e de imobiliario.

O crescimento do consumo final das familias ficou pelos 2,2%, mais baixo do
que em 2018.

As exportagdes cresceram 3,7%, um crescimento mais lento do que no ano
anterior (4.5%).».

2. Evolucao do Mercado de Trabalho

Os dados do INE evidenciam uma ligeira descida da taxa de desemprego em
2019, fixada nos 6,5%, quando comparada com os 7% registados em 2018, e
acima dos 6,3% registados no Orgamento do Estado para 2019.
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O racio de desemprego de longa duragao diminuiu cerca de 1 p.p., num total que
ainda representa metade da populagéo portuguesa desempregada.

O desemprego jovem apresenta uma reducao de cerca de 2 p.p., no contexto
global dos 18,3% em que se encontra.

A populagéo ativa, por seu turno, cresce para os 0,4%, ligeiramente acima dos
0,3% fixados em 2018.

Quadro 3 — Populagio ativa, emprego e desemprego
{taxas de variagdo homalogo, em %)

2018 201%

] I ] l L1} I w i I 1] l n I 1)

Populag S0 Ativa o8 0.3 (LX) o7 a1 0.2 0.1 o.3 0.4 03 05

2017 2018 109

Emprego Total 33 13 03 32 1A 11 L& L5 0.9 0.9 0.%
Taxa de Desemprego {X) B9 1.0 6.5 7.9 b7 6.7 6.7 B8 &3 £l 6,7
Desemprego de longa duraglo (% total) 574 30,9 50,0 518 2.2 soL 47,8 L1y | 531 523 478

Paxa de desempregojovem [, 15-24] 3.9 0.3 13,3 1.4 19.4 o 19.9 Li6 18,1 1% 195

fonte Instituto Nacional de £statistica & Inguérnto Trimestral ao Emprego

A semelhanga do ano de 2018, em 2019, 0 aumento do emprego foi suportado
pelo aumento registado no setor dos servigos e na indastria transformadora. Nos
setores da agricultura, silvicultura e pescas, bem como no setor da construgao,
por seu turno, verificamos um aumento do nimero de desempregados.

Registou-se uma subida na produtividade do trabalho de 1,4% face aos 0,3%
verificados em 2018. As remuneragdes por trabalhador apresentam uma subida
menos expressiva do que os 2,5% registados em 2018, para 2,8% registados em
2019. Por fim, os custos de trabalho por unidade produzida cresceram a uma
taxa inferior em 2019 (2,2% em 2018 e 1,4% em 2019).

O Parecer emitido pelo CES reitera as preocupagbes ja manifestadas em
documentos anteriores e que se prendem sobretudo com as desigualdades entre
homens e mulheres, o elevado desemprego jovem, a elevada incidéncia de
contratos n&o permanentes, a elevada taxa de subutilizagdo do trabalho e o
nimero reduzido de trabalhadores que recebem formagéao continua.
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3. Conta da Seguran¢a Social

Em 31 de dezembro de 2019, o saldo da execugéo do orgamento do Sistema de
Seguranga Social, na ética de Contabilidade Publica, no valor de 2.821,8 milhdes
de euros, reflete um acréscimo de 844,4 milhdes de euros, ou seja, +42,7% que
em igual periodo do ano anterior.

Da analise & execugao orgamental do ano de 2019 constata-se, em termos
gerais, que a receita efetiva evidencia um acréscimo de 8,2% em relagdo ao
periodo homdlogo de 2018, totalizando 29.511,5 milhdes de euros, e um
aumento da despesa efetiva de 5,5%, em relagéo ao ano de 2018, atingindo os
26.689,7 milhdes de euros.

No essencial, em 2019, o aumento da receita (93%) teve a sua origem no
acréscimo das contribui¢gdes e quotizagdes, totalizando estas 18.365,5 milhdes
de euros, relativamente ao exercicio econémico de 2018 em +1.459 milhdes de
euros, ou seja, +8,6%.

As «Transferéncias correntes da Administragdo Central», relativamente a 2018,
representam um aumento de +591,5 milhdes de euros, para as quais concorreu
fundamentalmente o incremento das transferéncias para o cumprimento do
financiamento da Lei de Bases da Seguranga Social em +5,0%, isto &, +333
milhdes de euros.

O aumento da receita obtida com a transferéncia do «Adicional ao iMI» visou o
financiamento do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social
(FEFSS) em +73 milhdes de euros face a 2018, assim como o acréscimo da
transferéncia do Orgamento do Estado (OE) correspondente & consignagédo ao
FEFSS de uma parcela do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas
(IRC}, de +128,8 milhdes de euros face ao exercicio anterior.

No que aoc aumento da despesa total diz respeito, este reflete o crescimento das
despesas correntes em 5,5%, +1.384 milhdes de euros, e que representam
99,9% da despesa efetiva. O pagamento de prestagdes sociais fixado em 24.919
milhGes de euros, em 2019, mais 5,3% que em 2018, concentra cerca de 93,4%
dessa despesa efetiva.
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QUADRO €552 — Execugdo orcamental da conta da Seguranga Soclal
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Fonte: Instituto de Gestdo Financera da Seguranga Socal, IP
Nota Valores consolidados — sdo enciuidas transferéncias intrassetonas

Do Parecer do CES ¢é possivel destacar que os resultados obtidos resultam do
reforgo da situagdo financeira com melhorias em prestagbes de seguranca
social, da melhoria da situagéo no mercado de trabalho, designadamente no que
a diminuicdo de despesas com prestagdes de desemprego, ainda que tenha
evoluido face a 2018 em +4,4%.

Nao obstante, «O CES mantém a recomendacao expressa em pareceres
anteriores em prosseguir com medidas que garantam maior protegéo social e
melhor cobertura da rede de servigos e equipamentos sociais.»

A 31 de dezembro de 2019, o valor da carteira de titulos do FEFSS ascendia a
20.359,7 milhdes de euros, representando 18,72 meses da despesa paga com
pensdes do Sistema Previdencial.
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PARTE lll - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢ao sobre a Conta
Geral do Estado de 2019 para a discussdo em Plendrio da Assembleia da
Republica.

PARTE IV — CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissao de Trabalho e Seguranca
Social conclui que:

1.

Compete & Assembleia da Republica, nos termos e para os efeitos do
disposto na alinea d) do artigo 162.° da Constituicio da Republica
Portuguesa (CRP), «tomar as contas do Estado e das demais entidades
publicas que a lei determinar (...}, com o parecer do Tribunal de Contas e
0s demais elementos necessérios a sua apreciag&o.»

Incumbe a Comissdo de Trabalho e Seguranca Social emitir, nos termos
regimentais aplicaveis, o competente Parecer a Conta Geral do Estado de
2019, incluindo a relativa a da Seguranga Social.

O presente Parecer incidiu exclusivamente sobre 0s dominios do ambito
especifico de intervengéo da Comissdo de Trabalho e Seguranga Social
incluidas na CGE 2019, em especial as atinentes ao Emprego e
Segurancga Social, e visa constituir um contributo para o Relatério final que
se encontra em fase de elaboragdo na Comissdo de Orgamento e
Financas.

Na elaboragéo do presente Parecer foram tidos em conta o Documento
CGE 2019, incluindo a CSS, apresentado pelo Governo, e os Pareceres
do TC, da UTAO e do CES.

O presente parecer deve ser remetido & Comissdo de Orgamento e
Finangas.
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Palacio de Sao Bento, 9 de

O Deputado Relator

S

(José Moura Soeiro)

junho de 2021.

O Presidentd da Comissao

10



