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I. Nota Prévia

A presente petigao, exercida coletivamente, sendo a CGTP-IN — Confederagédo Geral
dos Trabalhadores Portugueses, Intersindical Nacional a sua primeira subscritora, deu
entrada na Assembleia da Republica a 12 de abril de 2018. Tendo sido admitida, foi a
mesma remetida a esta Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (CTSS), para
apreciagao e elaboragao do respetivo relatorio.

Il. Objeto da Petigao

Os peticionantes comegam por intitular a peticao como sendo «contra a precariedade,
pelo emprego com direitos», pugnando em subtitulo «para um posto de trabalho
permanente, um vinculo de trabalho efetivo».

Com efeito, os peticionantes nao sé definem a precariedade como «a inseguranga no
emprego e a incerteza na vida dos trabalhadores e das suas famflias e um problema
para a demografia do pais», como computam em um mithao o total de trabalhadores
nacionais com vinculo precario, a data da apresentagdo da peticdo, que auferem
«saldrios 30% a 40% mais baixos», concluindo que estes profissionais se encontram
«mais expostos & chantagem e repressdo nos locais de trabalho» e que sdo «mais
afetados no exercicio dos seus direitos», correndo maior tisco de desemprego e
beneficiando de um menor acesso a protegdo social no caso de se verificar esta

eventualidade.

Assim sendo, e depois de reiterarem que o combate a precariedade passa pela
efetivagcdo do direito constitucional ao trabalho e das suas decorréncias legais, os
signatarios reclamam a adog&o de um conjunto de medidas, a saber:

- Aplicagao do principio da correspondéncia de um vinculo de trabalho efetivo a um
posto de trabalho permanente, e consequente eliminagéo de todas as normas que
facilitem a precariedade e o recurso ao trabalho temporario para responder a

necessidades permanentes;
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- O combate a externalizacéo de servigos e subcontratagéo de trabalhadores, com a
contratagdo direta para postos de trabalho que respondam a necessidades
permanentes;

- A transformagao da norma de presungao de contrato de trabalho (presumindo-se que
o peticionado se refere ao artigo 12.° do Cédigo do Trabalho) em «prova efetiva da
existéncia de contrato de trabalho»;

- A contratagao («passagem a efetivos») de desempregados beneficiarios de contratos
emprego-inser¢do e que respondam a necessidades permanentes («ocupem postos
de trabalho permanentes»),

- O reforgo dos meios e competéncias da Autoridade para as Condigoes do Trabalho

(ACT) «para assegurar celeridade e eficdcia na sua intervengao».

lil. Andlise da Peticao

Esta peticao deu entrada a 12 de abril de 2018 e a 19 de abril desse mesmo ano, por
despacho de Sua Exceléncia o Vice-Presidente da Assembleia da Republica, foi
remetida & Comissdo de Trabalho e Seguranga Social, para apreciagéo e elaboragao
do respetivo relatério, tendo sido nomeada relatora a signataria, Deputada Susana
Lamas (PSD).

Resulta claro da leitura desta Peticdo que o seu objeto esté especificado e o texto é
inteligivel, a primeira peticionante encontra-se corretamente identificada,
mencionando-se a respetiva morada e o contacto telefénico, bem como o seu
endereco eletrénico, e mostrando-se ainda genericamente presentes os demais
requisitos previstos no artigo 52.° da Constituicao da Republica Portuguesa e artigos
9.° e 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢ao, aprovada pela Lei n.° 43/90, de 10
de agosto!, adiante designada por LEDP, quanto a forma e tramitagdo de petigdes

dirigidas & Assembleia da Republica, respetivamente.

! Na redagéo da Lei n.° 6/93, de 1 de margo, da Lei n.® 15/2003, de 4 de junho, da Lei n.° 45/2007, de 24
de agosto e da Lei n.”* 51/2017, de 13 de julho.
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N&o parece, por outro lado, ocorrer nenhuma das causas legalmente previstas que
determinam o indeferimento liminar da Peti¢do (previstas no artigo 12.° da LEDP):
pretensao ilegal, visar a reapreciacdo de decisdes dos tribunais, ou de atos
administrativos insuscetiveis de recurso; visar a reapreciagdo de casos anteriormente
apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peticdo (com excegao se existirem
novos elementos de apreciagao); apresentagdo a coberto de anonimato e ndo ser
possivel a identificag@o do(s) peticionario(s); carecer de fundamentagéo.

Devera também recordar-se que, de acordo com o n.” 2 do artigo 17.° da LEDP, na
redagéo atualmente em vigor, qualquer cidadao que goze de legitimidade nos termos
do artigo 4.° desta mesma lei e apresente os elementos de identificagéo previstos no
n.” 3 do seu artigo 6.°, podera tornar-se peticionante por adeséo a esta peti¢do, num
prazo de 30 dias a contar da sua admissao.

Com interesse para a apreciagio da peticdo, cumpre mencionar também o seguinte:
as questdes suscitadas pelos peticionantes contendem diretamente com o
reconhecimento da existéncia e com a natureza do contrato de trabalho e ainda com
as modalidades que este pode assumir. Assim, podemos desde logo situar estas
pretensdes no ambito dos artigos 11.°, 12.° e 138.° a 192.° do Cédigo do Trabalho
(CT2009).

Cumpre, igualmente, fazer referéncia a Lei n.° 112/2017, de 29 de dezembro?, que
«Estabelece o programa de regularizagdo extraordindria dos vinculos precdrios»
(doravante tdo s6 PREVPAP). Este diploma foi concretizado posteriormente pelo
Decreto-Lei n.° 34/2018, de 15 de maio, que «Estabelece os termos da integragdo dos
trabalhadores da Administragdo Publica que prestam servico nos programas
operacionais, nos organismos intermeédios e no érgdo de coordenagdo dos fundos

europeus».

2 Este diploma teve por base a Proposta de Lei n.® 91/XI1I/2.* (GOV), que deu entrada na Assembleia da
Repuiblica no dia 30 de junho de 2017, tendo sido tramitada nesta Comissado Parlamentar, motivando a
constituigio do {ja extinto) Grupo de Trabalho - Precariedade, e sendo aprovada em votagéo final global
na reunido plendria n.° 8, de 14 de outubro de 2017, com os votos a favor do PS, do BE, do PCP, do PEV
e do PAN, e com os votos contra do PSD e do CDS-PP.
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Por outro lado, também convém referir as iniciativas legislativas que deram entrada na
Assembleia da Republica no decorrer da 3.* Sesséo, em especial o Projeto de Lei n.°
729/XII/3.* (BE) - «Altera o regime juridico aplicdvel a contratagdo a termo,
concretizando o0s compromissos constantes do programa de Governo e as
recomendagbes do “grupo de trabalho para a prepara¢do de um plano nacional de
combate & precariedade’, procedendo a 13.% alteragdo a lei 7/2009 de 12 de
fevereiro», o Projeto de Lei n.” 797/X111/3.% (PCP) - «Revoga as normas de celebragdo
do contrato a termo certo nas situagbes de trabalhadores a procura do primeiro
emprego e desempregados de longa duragdo (13.? alteragao a Lei n.” 7/2009, de 12
de fevereiro, que aprovou o Cddigo do Trabalho}», € o Projeto de Lei n.° 901/XIIl/3.2
(PEV) - «Procede & revogagao das normas que permitem a celebragdo do contrato a
termo certo sO porque os trabalhadores se encontram em situagdo de procura do
primeiro emprego e desempregados de longa duragdo», que como os proprios titulos
indicam, se propdem revogar as normas de celebragdo do contrato a termo nas
situagdes al elencadas, sendo o dmbito do Projeto de Lei n.° 729/X11I/3.2 (BE) um
pouco mais alargado. Todos estes projetos de lei foram aprovados na generalidade
em julho de 2018, tendo entdo baixado a esta Comissao de Trabalho e Seguranca

Social, para discussao e votagéo na especialidade.

Num segundo conjunto de iniciativas, deram igualmente entrada o Projeto de Lei n.°
904/X111/3.2 {BE) - «Combate o falso trabalho tempordrio e restringe o0 recurso ao
outsourcing e ao trabalho temporario (14.° alteragcdo ao Cddigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro)» e o Projeto de Lei n.? 912/X1lI/3.* (PCP) -
«Altera o regime de trabalho tempordrio limitando a sua utilizagdo e reforgando os
direitos dos trabalhadores (14.7 altera¢do a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que
aprova o Cddigo do Trabalho)», que aguardam igualmente a apreciagdo na
especialidade por esta Comisséo, depois de terem sido aprovados na generalidade na
reunido plendria de 18 de julho de 2018. Estas iniciativas propugnam a alteragéo de
varias normas do regime do trabalho temporério insito no Cédigo do Trabalho (artigos
185.° a 192.°), bem como a revogagao de outras e o aditamento de novas disposigoes.
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Por fim, encontra-se também pendente na especialidade na CTSS a Proposta de Lei
n.® 136/XI11/3.2 (GOV) - «Altera o Cddigo de Trabalho, e respetiva regulamentagao, e o
Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social»,

que foi de igual modo aprovada na generalidade a 18 de julho de 2018.

Exigem ainda os peticionantes a transformagao da norma de presungao de contrato de
trabalho em «prova efetiva da existéncia de contrato de trabalho», deduzindo-se que
se referem ao artigo 12.° do Cédigo do Trabalho, que preceitua que se presume a
existéncia de contrato de trabalho quando, na relag@o entre a pessoa que presta uma
atividade e outra ou outras que dela beneficiam, se verifiquem algumas das
caracteristicas ai enumeradas, que a Doutrina e a Jurisprudéncia designam de factos-
indice, regulando os n.°s 2 a 4 deste artigo a prestagéo de atividade, por forma
aparentemente autdénoma, em condi¢des caracteristicas de contrato de trabalho, e o

respetivo regime contraordenacional.

Recorde-se a este respeito que a Lei n.° 63/2013, de 27 de agosto, alterou ndo sé a
Lei n.° 107/2009, de 14 de setembro, alargando as competéncias da ACT, mas
também o Cédigo de Processo do Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 480/99, de
9 de novembro, introduzindo a figura da «agdo de reconhecimento da existéncia de
contrato de frabalho», que passou assim a ser regulada pelos artigos 186.%-K a 186.°-

R deste diploma.

Ainda sobre este tdpico, ndo podera também deixar de se recordar as disposi¢des
gerais do Cddigo Civil em matéria de provas (artigos 341.° a 396.), assumindo os
artigos 344.° («Inversdo do dnus da prova») e 350.° («Presungdes legais») especial
interesse face ao demandado pelos autores da petigéo.

Ja no que concerne a contratag&o dos desempregados abrangidos pelos contratos
emprego-inser¢ao, as medidas 'Contrato emprego-inser¢ao’ e 'Contrato emprego-
insergado+' séo regulamentadas pela Portaria n.° 128/2009, de 30 de janeiro.

Por ultimo, requerem ainda os autores da peti¢ao o refor¢o dos meios e competéncias
da ACT, o que poderia passar pela alteragdo do respetivo diploma enquadrador (o
Decreto Regulamentar n.° 47/2012, de 31 de julho - «Aprova a orgénica da Autoridade
para as Condi¢bes do Trabalho»), de outros diplomas avulsos (como a ja mencionada
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Lei n.° 107/2009, de 14 de setembro) ou simplesmente pelo reforgo de meios humanos
e financeiros ao dispor deste «servi¢o central da administragdo direta do Estado,
dotado de autonomia administrativa».

IV. Diligéncias efetuadas

De acordo com o estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da LEDP, e atento o
numero de subscritores (51.339), procedeu-se a publicagio da petigao, na integra, no
Digrio da Assembleia da Republica (DAR).

Atento o nimero de subscritores, e de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 21.° da
LEDP, o Secretdrio-Geral da Confederagao Geral dos Trabalhadores Portugueses,
que se fez acompanhar por Ana Avoila, Ana Pires e Fernando Gomes, foi ouvido em
audicao, pela Deputada Relatora designada para elaborar o relatério, no dia 28 de
margo de 2019, tendo reiterado a argumentacgéo ja constante do texto da petigéo.

O peticionante frisou que a precariedade é hoje um problema generalizado na
sociedade portuguesa, afetando todas as familias, em particular os membros mais
jovens. Destacou o impacto da precariedade na organizagéo familiar € na demografia,
reiterando que embora as estatisticas oficiais confirmem que a pobreza laboral afeta
todo o tipo de trabalhadores, aqueles com vinculo precario sdo particularmente
vulneraveis na matéria. Lembrou o Programa de Regularizagdo Extraordinaria dos
Vinculos Precarios (PREVPAP), criticando a légica de burocracia e o recurso a
critérios pouco claros na sua execugéo. De seguida, versou sobre a Proposta de Lei
n.° 136/X11/3.* (GOV), identificando diferentes aspetos que podem ter um efeito
adverso na consolidagdo de vinculos laborais estaveis e permanentes. Concluiu,
apelando & unido das diversas forcas politicas no combate a precariedade,
relembrando que, no passado, s6 desta forma é que foi possivel erradicar o trabalho

infantil. Mais entregou documento que pode ser aqui consultado.

Na audigéo a peticionante CGTP-IN estiveram presentes, além da Deputada Susana
Lamas (PSD), as Deputadas Maria da Conceigéo Loureiro (PS) e Rita Rato (PCP), e o
Deputado Fernando Manuel Barbosa (BE). Nestes termos, e tendo em conta o ja
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referido, considera-se que esta reunida a informag@o suficiente para o envio do
relatério final desta Petigao, para a Comisséo competente.

E obrigatério proceder a apreciagdo da peticio em Plenario, de acordo com o
estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da
LEDP.

Efetuada uma pesquisa & base de dados da atividade parlamentar, verificou-se, na
presente Legislatura, a existéncia das seguintes peticbes com matéria conexa &

petigdo aqui em andlise:

- Peticao n.° 256/X1/2.* - «Soficitam que sejam adotadas medidas com vista a
resolugdo da situagdo contratual precdria dos técnicos especializados nas escolas»,
que tramitou na Comissao de Educagao e Ciéncia, tendo o respetivo debate ocorrido
na reuniao plenaria de 13 de dezembro de 2017,

- Peticao n.” 263/XIIl/2.2 - «Solicitam a integragdo direta nos quadros do Centro
Hospitalar do Qeste de todos os trabalhadores precdrios», que se encontra em
apreciagao nesta Comissao de Trabalho e Seguranga Social.

V. Conclusoes

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Trabalho e

Seguranga Social é de parecer:

a) Que o objeto da Peticdo estd bem especificado, bem como se encontram
inteiramente preenchidos os demais requisitos formais e de tramitagdo
definidos no artigo 9.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigao;

b) Que deve ser dado conhecimento do teor da presente Peti¢do e do respetivo
relatério final aos grupos parlamentares para eventual exercicio do disposto na
alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP, ou seja, para ponderagdo acerca da
adequagéo e oportunidade de subscricdo de medida legislativa no sentido
apontado pelos peticionantes.
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c) Que deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos do n.” 11 do artigo 17.° da LEDP;

d) Concluidas as diligéncias suprarreferidas, deve ser dado conhecimento do
presente relatério a peticionante CGTP-IN - Confederagdo Geral dos
Trabalhadores Portugueses, Intersindical Nacional, procedendo-se de seguida
ao seu arquivamento nos termos do disposto da alinea m) do n.° 1 do artigo
19.° da LEDP.

Anexo: Nota de admissibilidade e relatorio da audigéo.

Palacio de S. Bento, 11 de abril de 2019.

A Deputada Relatora O Presidente ?/

Susana Lamas Feliciano José Barreiras Duarte p-
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