Exmo. Senhor Presidente da Assembleia da Republica,
No ambito do processo da audi¢do publica da Proposta de Lei n.2 96/XV/1.2, vimos por
este meio e por indicagao do Senhor Bastonario, Dr. Jorge Cid, remeter os contributos

da Ordem dos Médicos Veterinarios face a esta iniciativa legislativa.

Com os melhores cumprimentos,

NS

' Alexandra Simdes | Secretaria-Geral l Médica Veterinaria
Campo Grande, n® 46D, 12 Dto, 1700-093 Lisboa - Tel.: 213 129 370 - www.omv.pt

AVISO DE CONFIDENCIALIDADE:

Esta mensagem, assim como os ficheiros eventualmente anexos, é confidencial e reservada apenas ao
conhecimento da(s) pessoa(s) nela indicada(s) como destinataria(s). Se ndo é o seu destinatario, ou se |he foi
enviada por erro, solicitamos que ndo faga qualquer uso do respectivo contetido e proceda a sua destruigdo,
notificando o remetente.

LIMITACAO DE RESPONSABILIDADE:

A seguranca da transmissdo de informacgdo por via electrénica ndo pode ser garantida pelo remetente, o qual,
em consequéncia, ndo se responsabiliza por qualquer facto susceptivel de afectar a sua integridade.

CONFIDENTIALITY NOTICE:

This message, as well as existing attached files, is confidential and intended exclusively for the individual(s)
named as addressees. If you are not the intended recipient, or if it was sent to you by error, you are kindly
requested not to make any use of its contents and to proceed to the destruction of the message, thereby
notifying the sender.

DISCLAIMER:

The sender of this message can not ensure the security of its electronical transmission and consequently does
not accept liability for any fact which may interfere with the integrity of its content.
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Proposta de Lei n.2 96/XV/1.2

Parecer da Ordem dos Médicos Veterinarios

Para efeitos de consulta publica,

No decorrer do processo de consulta publica da Proposta de Lei n.2 96/XV/1.2, a Ordem dos
Médicos Veterinarios (OMV) vem apresentar o seu contributo para o aperfeicoamento desta
iniciativa legislativa.

A OMV considera que a Proposta de Lei n.2 96/XV/1.2, na sua atual reda¢do, comporta medidas
que podem representar um risco para a saude publica, para os consumidores e para o regular
exercicio de uma profissdo que desempenha um papel fundamental na cadeia alimentar, na
economia e na saude e bem-estar da populagdo humana e dos animais. A OMV discorda de
algumas das opgdes estruturais deste diploma relativamente ao regime geral das ordens
profissionais, conforme ja transmitiu aos grupos parlamentares da Assembleia da Republica.

N3o obstante, tendo consciéncia de que se tratam de op¢des definitivamente assumidas pelo
Governo, porventura até internacionalmente, a OMV opta, nesta fase, nesta consulta publica, e
de forma construtiva, sem prejuizo de manter a sua discordancia de fundo, por se concentrar
apenas em alguns aspetos fundamentais, concretos e especificos da profissdo que podem e
devem ser melhorados em sede da discussdo na especialidade, que se iniciard no proximo més
de setembro, designadamente quanto ao artigo 58.2 da PPL, que define os atos exclusivos e
nao exclusivos da profissao.

Assim, neste documento, apresentamos propostas concretas relativas ao debate da
especialidade, onde nos encontramos. Partindo da alteragdo ao artigo 58.2, para néds
fundamental, incluimos também outras sugestdes constantes no parecer da OMV entregue as
entidades oficiais.
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A. Consideragdes sobre o artigo 582 da Proposta de Lei 96/XV/1.2

1. Contexto

A Ordem dos Médicos Veterinarios (OMV) analisou a Proposta de Lei n.2 96/XV/1.2, que altera
o Estatuto da OMV, a qual suscita graves preocupacées para o futuro da profissio médico-
veterindria em Portugal, particularmente no que se refere a redacao do artigo 58.2, e pde em
risco a saude publica, a segurancga alimentar e o bem-estar e saide animal.

Na atual formulacdo da Proposta de Lei n.2 96/XV/1.2, de acordo com a nossa interpretacio,
permite-se que, conforme consta nos n. 2 2 e 4 do artigo 58.2, “pessoas ndo inscritas na Ordem”
possam exercer atos médico-veterinarios descritos nos n. 2 1 e 3 do referido artigo.

Segundo a Organizagdo Mundial de Sadde Animal (OMSA), 75% dos agentes causadores de
doencas humanas sdo de origem animal (ex.: ébola, brucelose, raiva, influenza aviaria), com
graves repercussdes ao nivel da saide humana e com elevado impacto socioecondmico nos
paises. Por esse motivo, a profissdo de Médico Veterindrio é a Unica qualificada, diferenciada e
com um elevado grau de preparacdo cientifica, técnica e profissional, garantindo a defesa da
salide publica, a seguranca alimentar, a promogdo da satde, e o bem-estar animal. E por isso
importante que a OMV possa certificar esse titulo profissional, controlar a sua emissdo e
verificar o cumprimento dos deveres associados a profissao.

Neste ambito, importa ainda considerar que um Médico Veterindrio é uma pessoa que estd
habilitada por uma instituicdo de ensino reconhecida em Portugal, sendo o Unico profissional
qgue pode exercer atos médicos-veterinarios, tais como os descritos na Lei e tal como definem
diversas associagoes internacionais de Médicos Veterinarios.

Ou seja, parece-nos grave e inaceitdvel permitir a pratica de atos que carecem de uma particular
preparacao académica para o efeito por pessoas que ndo obtiveram essa qualificagao.

2. Proposta de alteragdao da OMV

Com base no acima descrito, a OMV considera que a formulacdo constante nos n. 2 2 e 4 do
artigo 58.2 da PPL que permite a pratica destes atos a “pessoas” em geral é perigosa e pde em
causa os valores citados, na medida em que, no ambito de um Estatuto Profissional, ndo permite
a sua delimitacdo e ndo se coaduna com a necessidade de existir uma particular condi¢ao
académica e conhecimento técnico para o exercicio dos atos descritos nos n. 2 1 e 3 do referido
artigo.

Deste modo, a OMV propde uma formulagdo que inclua no n.2 1, a descri¢dao dos atos médico-
veterindarios cujo exercicio carece da inscricdo na Ordem:

a) Acdes no ambito da saude animal, designadamente, na prevencio e na

erradicacdo de zoonoses;

b) Assisténcia clinica a animais;
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Inspecao higio-sanitaria de animais e seus produtos;

d) Acgbes no ambito da higiene publica veterinaria;

e) Peritagem em assuntos que estejam minimamente ligados com a atividade
veterindria;

f) Formulagdo de pareceres técnicos sobre assuntos do ambito das disciplinas
cientificas universitarias propedéuticas ou clinicas veterinarias realizadas pelo
médico veterinario;

g) Utilizacdo da telemedicina, a regular em regulamento préprio.

Esta alteracdo pressupde a eliminacdo do n.2 2 constante na formulacao atual da PPL, passando
o atual ponto n.2 3 a ponto n.2 2, por forma a descrever outras competéncias de Médicos
Veterinarios, as quais ndo implicam a inscricdo na Ordem:

a) Assisténcia zootécnica a criacdo de animais;

b) Assisténcia tecnolégica a industrias de produtos animais.

Assim, o atual n.2 4 da formulagdo atual da PPL passaria a n.2 3, devendo, no entanto, a sua
formulagdo ser alterada para onde se I1é “pessoas nao inscritas na Ordem” para “profissionais

qualificados nao inscritos na Ordem”.

A OMV entende que a clarificagdo desta formulagdo de “pessoas nao inscritas na Ordem” para
“profissionais qualificados ndo inscritos na Ordem” é fundamental para prevenir riscos
associados a realizagao de competéncias de Médicos Veterindrios por qualquer pessoa sem
formacao qualificada e conhecimento técnico da area.

B. Outras propostas de alteracdo a Proposta de Lei n.2 96/XV/1.2

Para além desta proposta que consideramos essencial, neste subcapitulo, a OMV apresenta
outras propostas de alteracdo a Proposta de Lei n.2 96/XV/1.2,

1. Artigos 45.2,57.2-Ae57.2-C

Na nossa interpretacdo, a formulacdo da Proposta de Lei n.2 96/XV/1.2, prevé, no artigo 45.9,
que o Conselho Diretivo tenha como competéncia a proposi¢ao ao Conselho de Supervisao da
criacdo de novas especialidades e colégios de especialidades. No artigo 57.2-A, prevé-se ainda
que a criacdo, composicdo, competéncias e modo de funcionamento dos colégios de
especialidade sejam definidos em regulamento aprovado pela Assembleia Geral, mediante
proposta do Conselho Diretivo e parecer vinculativo do Conselho de Supervisdo, sé entrando em
vigor apés homologacdo por parte de um membro do Governo responsavel pela area da
agricultura.
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A OMV entende que a definicdo de especialidades deve caber a Assembleia Geral da OMV, sobre
proposta do Conselho Diretivo. Para o correto funcionamento da profissdo, ndo deve ser um
drgdo de supervisdo, vocacionado apenas para o acompanhamento do funcionamento da OMV,
a definir uma matéria intrinsecamente profissional.

A obrigacdo da homologacao por parte de um membro do Governo afigura-se como a imposicao
de critérios politico-administrativos na definicdo das especialidades, que, em nosso entender,
devem ser definidas com base em critérios cientificos, ndo comprometendo a independéncia da
OoMV.

Pelos motivos ja citados acerca das funcbes meramente de acompanhamento do
funcionamento do Conselho de Supervisdao, a OMV entende que, ao contrdrio do proposto na
alinea i) do artigo 57.2-C, ndo deve caber a este 6rgdo determinar a remuneragdo dos membros
da Ordem, por regulamento, sob proposta da Assembleia Geral, mas antes ser a Assembleia
Geral a decidir, sob proposta do Conselho Diretivo.

2. Artigo42.2

E proposto no n.2 2 do artigo 42.2 que trés membros do Conselho Profissional e Deontoldgico
tenham de ser “personalidades de reconhecido mérito, com conhecimentos e experiéncia
relevante”, ndo podendo ser membros da OMV.

A OMV propde que este numero seja alterado para dois membros, uma vez que estes membros
ndo sdao remunerados, nos termos do novo artigo 22.2-A, n.2 2, do Estatuto da OMV, por nao
terem fungbes executivas permanentes, pese embora tenham de suportar uma carga
significativa de trabalho, dado o elevado nimero de processos disciplinares tramitados pelo
Conselho. Consideramos que poderd haver dificuldade em integrar pessoas com conhecimentos
técnicos suficientes para integrar o Conselho Profissional e Deontoldgico e que ndo estejam
inscritas na Ordem.

De acordo com a Lei n.2 12/2023, de 28 de marg¢o, na alteracdo que opera no artigo 15.2 da Lei
n.2 2/2013, de 10 de janeiro, apenas se impde que seja mais do que um membro (atual artigo
15.2,n.2 2, e) da Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro).

3. Artigo 22.2

No artigo 22.9, prevé-se uma revogacdo do n.2 6 que, no entender da OMV, ndo devia estar
contemplada, uma vez que deixa de permitir o exercicio de fun¢Ges de dirigentes na
Administracdo Publica a membros do Congresso e da Assembleia Regional.

O Congresso e as Assembleias Regionais sdo érgdos ndo executivos. Assim, os seus membros
nunca estardo envolvidos na vida organica da OMV, uma vez que o primeiro é um érgao
meramente consultivo e as segundas ndo possuem quaisquer competéncias de decisdo.

Para além disso, ao revogar o n.2 6, esta-se a impossibilitar que Médicos Veterinarios que fazem
parte da Administracdo Publica possam participar na vida quotidiana da OMV.
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Neste subcapitulo, a OMV apresenta propostas de aditamentos que podem ser incluidos na
Proposta de Lei n.2 96/XV/1.2,

1. Artigo 18.2

O artigo 18.2 consagra os “deveres dos membros efetivos da Ordem para com a comunidade e
os utentes”, ao qual a OMV propde alguns aditamentos, por forma a garantir um melhor
exercicio da profissdo. A destacar:

i Na alinea a) do n.2 1, a OMV propde que se acrescente “manter
permanentemente aperfeicoados e atualizados os seus conhecimentos
cientificos e técnicos, participando para o efeito em cursos de atualizacdo,
seminarios, conferéncias e outras atividades cientificas e culturais, de acordo
com regulamento préprio”.

ii. Na alinea d) do n.2 1, sobre consultas ou prescricio de medicamentos sem
observagdo do animal, a OMV sugere que seja feita uma adaptagdo ao periodo
pds-pandemia Covid-19, e que se inclua como excec¢do “situagdes previstas no
Cédigo Deontoldgico e em regulamento préprio, a aprovar pela assembleia
geral, sob proposta do conselho profissional e deontolégico, em que é permitido
o recurso a telemedicina”.

iii. No n.2 2, a OMV prevé ainda que possa ser aditado ao segredo profissional a
excecdo de situacbes em que a “defesa da saude publica ou da vida ou da
integridade fisica do animal o imponha, desde que tal seja reconhecido pelo
conselho profissional e deontolégico”.

2. Outros aditamentos
A OMV propde ainda outros aditamentos, na Proposta de Lei n.2 96/XV/1.2. A destacar:

i A OMV sugere que se altere o artigo 1.9, para permitir que a sede da Ordem possa
ser no distrito de Lisboa e ndo em Lisboa.

ii. No artigo 43.92, deve consagrar-se que o Conselho Profissional e Deontolédgico tem
de elaborar o seu relatério de atividades anual até ao dia 15 de janeiro de cada ano.

iii. No artigo 66.2, a OMV propde que, para além da obrigatoriedade em identificar-se
com o numero da cédula profissional em todos os documentos que emitam no
exercicio da profissdo, os membros efetivos da Ordem devem identificar-se com a
aposicao da sua vinheta médico-veterinaria, regulado em regulamento préprio.

iv. No artigo 78.2, sobre a legitimidade processual, a OMV propde que as pessoas
possam solicitar a Ordem participacdo “como interessados no processo”.
V. No artigo 93.9, que diz respeito as formas de sancdo, a OMV propde que, no n.2 6,

seja eliminada a possibilidade de pagamento “a titulo de caucdo”. No n.2 7, a OMV
propde ainda que se acrescentem duas alineas, por forma a tornar mais agil e justa
a reparacdo do dano causado aos lesados, envolvendo um pagamento, a titulo de
compensacao pecuniaria, aos lesados, e ainda a obrigacdo de uma satisfacdao moral
adequada. No mesmo sentido, o n.2 9 também deve ser alterado, eliminando a
possibilidade de ser devolvido ao arguido as quantias pagas no n.2 7, se o caso for
arquivado, por cumprimento do disposto.
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Por forma a garantir que a acao disciplinar da OMV é mais justa, sugerimos, no artigo
98.9, eliminar a opgao de os processos ficarem a aguardar “melhor prova”, uma vez
gue essa espera pode demorar anos, prejudicando as pessoas alvo do processo.
vii. Para tornar os processos disciplinares mais céleres, a OMV prop&e ainda que se
acrescente ao artigo 101.2, que “salvo decisdao fundamentada do relator, ndo ha
lugar a alegagGes quando, na sequéncia da defesa apresentada pelo arguido, apenas
tenha sido produzida prova documental”.

PARA O FUTURO

Sabendo que a alteracdo aos estatutos das Associacdes Publicas Profissionais é complexa e que
foi aprovada na generalidade no dia 19 de julho de 2023, consideramos essencial que, a partir
do préximo més de setembro, em sede de especialidade, o contributo construtivo que ora
apresentamos possa ser ponderado e aceite com vista a uma solucdo que dé uma resposta eficaz
ndo s6 as opgdes do Governo, mas também as fundamentadas preocupacbes que ora
apresentamos e que visam proteger a saude publica, a seguranca alimentar e a saude e bem-
estar animal, bem como a defesa do consumidor.

Para tanto, a Ordem dos Médicos Veterindrios expressa aqui a sua disponibilidade para cooperar
ativamente neste processo em todas e quaisquer areas ou matérias em que o Governo possa
considerar relevante o nosso contributo.

O Bastonario da Ordem dos Médicos Veterinarios

Jorge Cid
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