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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutéria

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 503/XIl, que, de acordo com o
seu titulo, ‘reduz o horario de trabalho para maior criagdo de emprego e repée
o horério de trabalho da fungéo publica”,

O presente projeto de lei deu entrada em 04/02/2014, foi admitido e anunciado
na sessao plenaria de 06/02/2014. Nesta mesma data, por despacho de S.
Exa. a Presidente da Assembleia da Republica, a iniciativa baixou, na
generalidade, a Comiss&o de Trabalho e Seguranga Social (10.2), com conex&o
com a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.9).

Em reunido da CSST de 19/02/2014 foi designada autora do parecer a
signataria e, em reunido da COFAP, foi nomeada a Deputada Isabel Santos
(PS), cujo parecer, aprovado por unanimidade em reunido da COFAP de
19/03/2014 (que se anexa), foi remetido na mesma data a esta Comiss3o.

Por deliberagdo da conferéncia de lideres de 05/03/2014 foi agendada a
respetiva discussdo na generalidade em Plenario para o proximo dia
21/03/2014.

A iniciativa legislativa em andlise foi apresentada por oito Deputados do grupo
parlamentar do Bloco de Esquerda (BE), no &mbito do seu poder de iniciativa,
nos termos e ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 156.° e no n.° 1 do
artigo 167.° da Constitui¢do e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°, no artigo 118.°
e no n.° 1 do artigo 123.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).
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Tal como resulta da nota técnica que se anexa, a iniciativa legislativa em
apreciagdo, cumpre os requisitos formais estabelecidos nos n.’s 1 e 2 do artigo
124.°.

Em cumprimento da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada
pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto, também designada por “lei formulario”, o
projeto de lei em aprego tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto,
indicando que visa reduzir o horario de trabalho para maior criagédo de emprego
e repor o horario de trabalho da fungéo publica.

Importa contudo salientar que altera o Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n. 7/2009, de 12 de fevereiro, e revoga a Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto.
Assim, em conformidade com o disposto n.° 1 do artigo 6.° da referida lei
formulario, que determina que “os diplomas que alterem outros devem indicar o
numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragées,
ainda que incidam sobre outras normas”, o titulo deve identificar os diplomas
que s&o alterados e o nimero dessa alteragao.

Acresce ainda que, por motivos de seguranga juridica e tendo presente o
carater informativo do titulo, se deve entender que “as vicissitudes que afetem
globalmente um ato normativo, devem ser identificadas no titulo, o que ocorre,
por exemplo em revogagbes expressas de todo um outro ato.” Atendendo a
que a presente iniciativa legislativa prevé a revogagéo da Lei n.° 68/2013, de
29 de agosto, sera de ponderar a inclusdo no titulo da referéncia expressa
aquela revogagao.

Mais se refere que a alteragdo aqui proposta, uma vez aprovada, sera a sexta
alteragdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro (alterada pelas Leis n.°s
105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de
junho, 47/2012, de 29 de agosto, e 69/2013, de 30 de agosto).
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Assim, e tendo em conta o suprarreferido propde-se que, caso o projeto de lei
seja aprovado na generalidade, em sede de discussdo e votagdo na
especialidade ou na fixag&o da redag&o final, o titulo passe a ter a seguinte
redacéo: “Reduz o horario de trabalho para maior criagio de emprego e
repée o horéario de trabalho da fungido publica, procedendo a sexta
alteragdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, e revogando a Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto.”

No demais, a presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos exigidos.

Tratando o projeto de lei em andlise de matéria de legislagdo de trabalho,
houve lugar & consulta obrigatéria das associagdes sindicais [artigo 56.°, n.° 2,
alinea a) da CRP] e patronais e & promogao da apreciagdo publica nos termos
dos artigos 469.° e seguintes do Coédigo do Trabalho, que decorreu (pelo
periodo de 30 dias) de 12 de fevereiro a 13 de margo.

Durante a apreciagdo publica, foram remetidos contributos a seguir
discriminados: CGTP-IN; FENPROF; Frente Comum dos Sindicatos da
Administragéo Publica; Sindicato dos Professores da Regido Centro; Sindicato
Nacional dos Trabalhadores da Administragdo Local e Regional, Empresas
Publicas, Concessionarias e Afins; Sindicato dos Trabalhadores do Municipio
de Lisboa (STML); Comissédo Instaladora da Organizagdo das Comissdes de
Trabalhadores da Administragdo Publica (CIOCTAP); e Comissio de
Trabalhadores da Camara Municipal de Oeiras.

2. Objeto, motivacao e contetido da iniciativa

Segundo a exposi¢do de motivos o Bloco de Esquerda pretende com esta
iniciativa “ promover a criagdo de emprego sem perda de remunerag&o para os
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trabalhadores através de uma melhor organizagdo dos tempos de trabalho, e
de travar o retrocesso que significa o aumento do tempo de trabalho na fungéo

publica.”

Para tanto, propde que sejam efectuadas alteragbes a artigos do Codigo do
Trabalho — artigos 203.° e 204.° - reduzindo o tempo de trabalho para 35 horas
semanais, e para 7 horas diarias, bem como a revogagéao dos artigos atinentes
a adaptabilidade individual e grupal, periodo referéncia, banco de horas,
horério concentrado e excegdes aos limites maximos do periodo normal de
trabalho - artigos 205.°, 206.°, 207.°, 208.°, 208.°-A, 208.°-B, 209.°, 210.° e

211.°.

Ainda, e no mesmo sentido, pretende o Bloco de Esquerda, com esta iniciativa,
repor o horario de trabalho dos trabalhadores em Fungdes Publicas, propondo
por isso, a revogagdo da Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto - Estabelece a
duragéo do periodo normal de trabalho dos trabalhadores em fungdes publicas
e procede a quinta alteragdo a Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, a quarta
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de agosto, e & quinta alteragéo a Lei
n.° 2/2004, de 15 de janeiro.

3. Enquadramento legal e antecedentes

Importa aqui, de uma forma sintética, efetuar um enquadramento legal sobre
esta matéria, remetendo-se para a nota técnica, que faz parte integrante do
presente relatorio, uma analise mais exaustiva sobre o referido enquadramento
legal e antecedentes, bem como sobre a anélise comparativa com outros

paises no plano da Unido Europeia ou no contexto internacional.
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A Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu artigo 59.°, enuncia um
conjunto de direitos fundamentais dos trabalhadores.

No quadro legislativo o horario de trabalho foi objeto de diversas alteragdes. A
partir de 1971, através do Decreto-Lei n.° 409/71, de 27 de setembro
(Estabelece o regime juridico da duragéo do trabalho), estavam fixados, como
limites maximos dos periodos normais de trabalho, oito horas por dia e

quarenta e oito horas por semana.

O Cddigo do Trabalho (CT2009 - texto consolidado), aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro (retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.°
21/2009, de 18 de margo, e alterada pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de
setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29
de agosto, 11/2013, de 28 de janeiro e 69/2013, de 30 de agosto), revogou a
Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, que aprovou o CT2003, mantendo a mesma
redagédo do n.° 1 do seu artigo 203.°, onde s&o fixados os limites maximos do
periodo normal de trabalho, de oito horas por dia e quarenta horas por semana.

No que diz respeito & Administragdo Publica, importa referir a Lei n.° 68/2013,
de 29 de agosto, que estabelece que o periodo normal de trabalho dos
trabalhadores em fungdes publicas é de oito horas por dia e quarenta horas por

semana, nos termos do n.° 1 do artigo 2.°.

4. Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a matéria

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar
(PLC), verificou-se que se encontram pendentes as seguintes iniciativas

legislativas e peticdes conexas com esta matéria:
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o Proposta de Lei n.° 184/XIl/3.% - Aprova a Lei Geral do Trabalho
em Fung6es Publicas;

o Proposta de Lei n.° 180/XIl/3.2- Estabelece a duragéo do periodo
normal de trabalho dos trabalhadores em fungdes publicas na
Regido Autonoma dos Agores;

o Petigdo n.° 238/XIl/2.2 - Ndo ao aumento do horério de trabalho;

o Petigado n.° 296/XIl/3.2 - Contra o empobrecimento, pelos direitos,

nao as 40 horas.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A deputada autora do parecer reserva a sua posi¢do para a discusséo da
iniciativa legislativa em sessao plenaria.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Seguranga
Social e Trabalho conclui:

1. O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda [BE] tomou a iniciativa de
apresentar 4 Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 503/XIl, que
“reduz o horéario de trabalho para maior criagdo de emprego e repbe o
horario de trabalho da fungdo publica”;

2. A presente iniciativa visa a alteragdo dos artigos 203.° e 204.° do Cddigo
do Trabalho, reduzindo o tempo de trabalho para 35 horas semanais, e
para 7 horas didrias, a revogagdo dos artigos 205.°, 206.°, 207.°, 208.°,
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208.°-A, 208.°-B, 209.°, 210.° e 211.°. também do mesmo Caédigo e
atinentes a adaptabilidade individual e grupal, periodo referéncia, banco
de horas, horario concentrado e excegdes aos limites méaximos do
periodo normal de trabalho e a revogagdo da Lei n.° 68/2013, de 29 de
agosto, por forma a repor o horario de trabalho dos trabalhadores em
Fungbes Publicas;

. Através da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros)
verificou-se que o Codigo do Trabalho sofreu, até a data, varias
vicissitudes, pelo que, em caso de aprovagdo da presente iniciativa,
constituira a mesma a sexta alteragdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro;

. Também da iniciativa em causa resulta a proposta de revogagao da Lei
n.° 68/2013, de 29 de agosto, por isso se propde, que em caso de
aprovagao, tal facto seja mencionado no titulo;

. Assim, e de acordo com as conclusdes 3 e 4, propomos que, uma vez
aprovada a iniciativa, o titulo passe a ter a seguinte redagdo “Reduz o
horario de trabalho para maior criagdo de emprego e repée o horério de
trabalho da fungéo publica, procedendo & sexta alteragdo ao Cédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e revogando
a Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto™

. O presente Projeto de Lei cumpre todos os requisitos constitucionais,
legais e regimentais necessarios a sua tramitagao;
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7. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser
remetido a Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 20 de margo de 2012.

A Deputada Autora do parecer, O Presidente da Comissao
CE@,@:QJ \«P—_&Y)cu SMEEEN q— F_LF =
(Clara Marques Mendes) (José Manuel Canavarro)

PARTE IV- ANEXOS

Nota Técnica

Parecer da COFAP
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Parecer
Projeto de Lei n.° 503/XI1/3.2 (BE)

Autora: Deputada Isabel
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Santos

i

Reduz o horario de trabalho para maior criagdo de emprego e repde o horério de trabalho da
fungdo publica.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutéria

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 503/XIl/3%, que “reduz o horario de
trabalho para maior criagdo de emprego e repde o hordrio de trabalho da fungado
publica™.

O presente projeto de lei deu entrada em 4 de fevereiro de 2014, tendo sido admitido e
anunciado na sesséo plendria realizada no dia 6 de fevereiro de 2014, data em que
baixou, na generalidade, a Comissdo de Seguranga Social e Trabalho (10%/CSST),
com conexdo com a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica
(5.%/COFAP), para efeitos de apreciagdo e emissdo do competente Parecer, nos
termos regimentais aplicaveis®>. Em 12 de fevereiro de 2014, foi colocado em
apreciagao publica®, por 30 dias, até 13 de margo de 2014*.

Em reunido da COFAP de 12 de fevereiro de 2014, foi designada autora do parecer da
COFAP a Deputada Isabel Santos (PS), tendo sido designada autora do parecer da
CSST, em reunido de 19 de fevereiro de 2014, a Deputada Clara Marques Mendes
(PSD). Por deliberagdo da conferéncia de lideres, de 5 de margo de 2014, foi

! A iniciativa legislativa foi apresentada por oito Deputados do grupo parlamentar do Bloco de Esquerda
(BE), nos termos e ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 156.° e no n.° 1 do artigo 167.° da
Constituigdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°, no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 123.° do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR).

A presente iniciativa cumpre os requisitos formais estabelecidos nos n.%s 1 e 2 do artigo 124.°.

2 Conforme artigo 129° do RAR.

* Por se tratar de legistagdo do trabalho ha lugar & consulta obrigatéria das associagdes sindicais [artigo
56.%, n.° 2, alinea a) da CRP] e patronais e a promogdo da apreciagdo publica nos termos dos artigos
469.° e seguintes do Cédigo do Trabalho.

4 Em sede de apreciagdo publica registam-se os seguintes contributos: Frente Comum dos Sindicatos da
Administragdo Publica; Sindicato dos Professores da Regido Centro; Sindicato dos Trabalhadores do
Municipio de Lisboa - STML; Comissdo de Trabalhadores da Cadmara Municipal de Oeiras; FENPROF -
Federagdo Nacional de Professores; CGTP-IN; CIOCTAP - Comissdo Instaladora da Organizagdo das
Comissbes de Trabalhadores da Administragdo Publica e Sindicato Nacional dos Trabalhadores da
Administragéo Local e Regional, Empresas Publicas, Concessionarios e Afins.
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agendada a respetiva discussdo, na generalidade em Plenario, para dia 21 de margo
de 2014.

O Bloco de Esquerda com o presente projeto de lei, pretende promover a criagdo de
emprego sem perda de remuneragdo para os trabalhadores através de uma melhor
organizagdo dos tempos de trabalho, e travar o retrocesso que significa o aumento do
tempo de trabalho na fungdo publica, alterando o Cédigo do Trabalho, revogando os
artigos do Cédigo que versam sobre adaptabilidade individual e grupal, periodo
referéncia, banco de horas, horério concentrado e excegbes aos limites méximos do
periodo normal de trabalho e repondo o horario de trabalho dos trabalhadores em
Fungées Publicas.

Assim, considerando que o presente projeto de lei altera o Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e prevé a revogagdo da Lei n.°
68/2013, de 29 de agosto, e que, em conformidade com o disposto n.° 1 do artigo 6.°
da lei formulario®, o titulo deve identificar os diplomas que séo alterados e o nimero
dessa alteragéo, é proposto que, caso o projeto de lei seja aprovado na generalidade,
em sede de discussdo e votagdo na especialidade ou na fixagdo da redagéo final, o
titulo passe a ter a seguinte redagéo: “Reduz o horéario de trabalho para maior criagéo
de emprego e repde o horario de trabalho da fungdo publica, procedendo a sexta
alteragdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e
revogando a Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto”.

2. Objeto, motivagao e contetido de iniciativa

O Bloco de Esquerda considera, segundo a exposi¢do de motivos do Projeto de Lei
em aprego, que em "nome de um suposto aumento da competitividade e da
produtividade do mercado de trabalho, sucessivas flexibilizagGes da legislag&o laboral
tém vindo progressivamente a individualizar as relagées de trabalho e a promover a
desregulamentagdo do horério de trabalho, numa deliberada tentativa de impor em

5 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto. De
acordo com a qual “os diplomas que alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteragdo
introduzida e, caso tenha havido alteragdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a
essas alterag6es, ainda que incidam sobre outras normas”.
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Portugal um modelo de desenvolvimento baseado na precariedade e nos salérios
baixos".

Face a um contexto de elevadas taxas de desemprego e de dificuldades financeiras
das familias portuguesas, os "trabalhadores tém sido, de facto, as principais vitimas de
um “ajustamento” da economia que se faz exclusivamente pelo corte de salario direto
e indireto. Um dos alvos preferenciais deste ataque tem sido a administragdo publica.
Para além dos cortes salariais e de outras medidas de austeridade, a lei que
estabeleceu o aumento do horario de trabalho em fungées publicas de trinta e cinco
para quarenta horas {(...)".

Considera o BE na sua exposigdo, que faltam os argumentos por parte do Governo
para sustentar as opgbes tomadas, sendo que ao "contrario do discurso que justifica o
aumento do horério de trabalho por razées de competitividade e culpa o “excesso de
direitos” dos trabalhadores pela crise, 0os nimeros mostram-nos o verdadeiro impacto
do horério de trabalho na produtividade do trabalho e na solidez da economia."

A fundamentagdo para a presente iniciativa € apresentada igualmente através do
recurso a dados da OCDE e do Eurostat, concluindo o BE que de acordo com os
dados da OCDE, "Portugal é o pais europeu desta organizagdo que mais horas
trabalha. A trabalharem mais do que os portugueses, na OCDE, sé esto os
mexicanos (9,9 horas por dia) e os japoneses (9 horas diarias)." O BE exemplifica
ainda com recurso ao estudo 'Oportunidades laborais e satisfagdo no emprego',
realizado pela Adecco a partir dos dados do Eurostat, de acordo com o qual "os
portugueses trabalham 41,3 horas semanais (média de trabalho prestado a tempo
inteiro), enquanto a média da Unido Europeia é de 40,4 horas. Os portugueses
trabalham mais uma hora por semana (54 minutos) do que a média dos parceiros da
Unido Europeia. Os paises onde o horério de trabalho é mais curto sdo a Suécia (39,9
horas), Franga (39,4 horas), Holanda (39 horas) e Italia (38,7 horas)", para além de
contrariar a ideia de que em Portugal se trabalha pouco. Os dados do Eurostat provam
ainda que ndo existe qualquer relagdo direta entre 0 aumento do horario de trabalho e
a produtividade.

O BE refere, em sentido oposto as escolhas do Governo, que existem diversos
"estudos que apontam a redugdo do horario de trabalho como um dos instrumentos
mais eficazes para criar emprego sem diminuir a remuneragéao dos trabalhadores. Foi
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o que aconteceu em Portugal em 1996 quando a semana normal de trabalho passou
de 44 para 40 horas, sem qualquer perda salarial. O efeito liquido na criagdo de
emprego foi de 5% no primeiro ano e de 3% no segundo."

E neste contexto e com os fundamentos expostos, que o BE apresenta a presente
proposta, no sentido de "promover a criagdo de emprego sem perda de remuneragao
para os trabalhadores através de uma melhor organizagdo dos tempos de trabalho, e
de travar o retrocesso que significa o aumento do tempo de trabalho na fungéo
publica", através das seguintes alteragoes legislativas:

“ Alterar o Cédigo do Trabalho, reduzindo o limite méximo do tempo de trabalho das
40 para as 35 horas semanais e das 8 para as 7 horas didrias” (artigos 203.° e 204.°
do Cédigo do Trabalho);

- “Revogar os artigos do Cédigo que versam sobre adaptabilidade individual e grupal,
periodo referéncia, banco de horas, horério concentrado e excegbes aos limites
méximos do periodo normal de trabalho” (artigos 205.°, 206.°, 207.°, 208.°, 208.°-A,
208.°-B, 209.°, 210.° e 211.° do Cédigo do Trabalho),

- “Repor o horério de trabalho dos trabalhadores em Fungbes Publicas, travando o
retrocesso que representou a Lei das 40 horas” (revogagdo da Lei n.° 68/2013, de 29
de agosto, que Estabelece a duragdo do periodo normal de trabalho dos trabalhadores
em fungdes pulblicas e procede & quinta alteragdo a Lei n.° 59/2008, de 11 de
setembro, & quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de agosto, e a quinta
alteragéo a Lei n.° 2/2004, de 15 janeiro).

3. Enquadramento legal e antecedentes

O artigo 59.° da Constituigdo da Republica Portuguesa enuncia’ um conjunto de
direitos fundamentais dos trabalhadores®, nomeadamente os direitos ao repouso e ao
lazer, a um limite maximo da jornada de trabalho, ao descanso semanal e a férias
periédicas pagas [alinea d) do n.° 1].

 Estes direitos dos trabalhadores tém, em parte, uma natureza andloga aos direitos, liberdades e
garantias (artigo 17.° da Constitui¢éo).
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No quadro legislativo o horéario de trabalho foi objeto de diversas alteragdes, tendo sido
fixados a partir de 19717, como limites méximos dos periodos normais de trabalho, oito
horas por dia e quarenta e oito horas por semana.

Em 1990, com a assinatura do Acordo Econdémico e Social, o0 Governo e os parceiros
sociais estabeleceram como compromisso uma redugéo do periodo normal de trabalho
com adaptabilidade de horarios, tendo sido fixada uma duragio semanal maxima de
44 horas e a possibilidade de a duragdo normal de trabalho ser definida, em termos
médios, por via de convengao coletiva, através da Lei n.° 2/91 de 17 de janeiro®.

O compromisso assumido no Acordo Econémico e Social de 1990 foi materializado em
1996, através da Lei n.° 21/96, de 23 de julho, a qual estabeleceu a redugdo dos
periodos normais de trabalho superiores a quarenta horas por semana. O Cédigo do
Trabalho de 2003 (CT2003), aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, previu
expressamente os limites méaximos dos periodos normais de trabalho, determinando
que o periodo normal de trabalho ndo pode exceder oito horas por dia nem quarenta
horas por semana, revogando a Lei n.° 21/96, de 23 de Julho.

Em 2009, a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro® aprovou o novo Coédigo do Trabalho
(CT2009), mantendo a disposi¢do constante no CT2003.

Por seu turno, no &mbito da reforma da Administragdo Publica, o XIX Governo
Constitucional apresentou @ Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 153/XII, a
qual deu origem & Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto, que estabeleceu que o periodo

’ Decreto-Lei n.° 409/71, de 27 de setembro (Estabelece o regime juridico da duragéo do trabalho).

% O Decreto-Lei n.° 398/91, de 16 de outubro passou a admitir a adaptabilidade do horario de trabalho,
com limite diario (acréscimo maximo de duas horas) e semanal (méximo de 50 horas por semana, ja
incluido o trabalho suplementar, salvo o prestado por motivos de forga maior), estabelecendo que o
perfodo normal de trabalho ndo pode ser superior a oito horas por dia e quarenta e quatro horas por
semana.

3 Retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 21/2009, de 18 de margo, e alterada pelas Leis n.%s
105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho9, 47/2012, de 29 de
augosto, 11/2013, de 28 de janeiro e 69/2013, de 30 de agosto.

'"Nzo obstante a manutengéo da disposigdo do CT2003, no CT2009 algumas disposigdes permitem que
os limites maximos do perfodo normal de trabatho possam ser ultrapassados (no n.° 2 deste artigo 203.°;
artigo 204.°, adaptabilidade por regulamentagéo coletiva; artigo 205.°, adaptabilidade individual; artigo
206.°, adaptabilidade grupal; artigos 208.°, 208.-A e 208.>-B, banco de horas; artigo 209.° horario
concentrado; e artigo 219.°, quando se trate de isengdo de horario de trabalho na modalidade de ndo
sujei¢do aos limites maximos do periodo normal de trabalho, ou o n.° 1 do artigo 210.°, que permite que
os limites do perfodo normal de trabalho sejam excedidos quando instrumento de regulamentagéio coletiva
de trabalho o permita, restringindo esta admissibilidade a duas situagdes expressamente delineadas).
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normal de trabalho dos trabalhadores em fungdes publicas passasse de sete horas por
dia e trinta e cinco horas por semana, para oito horas por dia e quarenta horas por
semana, nos termos do n.° 1 do artigo 2.°.

Para uma leitura mais detalhada, designadamente ao nivel do enquadramento e
analise comparativa com outros paises no plano da Unido Europeia ou no contexto
internacional, ou para consulta de iniciativas apresentadas nas Xl e Xll Legislaturas,
no que diz respeito ao horario de trabalho (no privado e no puablico), ou de iniciativas
legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria, recomenda-se a consulta da
Nota Técnica em anexo.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do parecer reserva a sua posigdo para a discusséo da iniciativa legislativa em
sessdo plenaria.

PARTE lll - CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comisséo de Orgamento,
Finangas e Administragédo Publica conclui:

1. O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) tomou a iniciativa de
apresentar & Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 503/XIl/3%, que
“reduz o horario de trabalho para maior criagdo de emprego e repde o horario
de trabalho da fungdo publica”;

2. A presente iniciativa reduz os limites maximos dos periodos normais de
trabalho, correspondendo a uma alteragéo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro

(Cédigo do Trabalho) e a revogagéo da Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto",

1 Estabelece a duragdo do periodo normal de trabalho dos trabalhadores em fungdes publicas e procede
a quinta alteragdo a Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro (Regime do Contrato de Trabatho em Fungbes
Publicas), & quarta alteragdo ao Decreto -Lei n.° 259/98, de 18 de agosto (Estabelece as regras e 0s
principios gerais em matéria de duragdo e horario na Administragéo Publica), e a quinta alteragéo a Lei n.°
2/2004, de 15 de janeiro (Estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da administrag&o
central, regional e local do Estado).
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pelo que, de acordo com a lei formulario'?, “os diplomas que alterem outros

devem indicar 6 numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha
havido alteragbes anteriores, ainda que incidam sobre outras normas’, isto é, o
titulo deve identificar os diplomas que altera e o nimero dessa alteragéo;

3. Assim, face ao exposto, e em consonancia com a Nota Técnica em anexo, é

proposto que, caso o projeto de lei seja aprovado na generalidade, em sede de
discuss&o e votagédo na especialidade ou na fixagdo da redagéo final, o titulo
passe a ter a seguinte redagdo: “Reduz o horario de trabalho para maior
criagdo de emprego e repde o horario de trabalho da fungdo publica,
procedendo & sexta alteragdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de feveréiro, e revogando a Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto”;

. O presente Projeto de Lei cumpre todos os requisitos constitucionais, legais e
regimentais necessarios a sua tramitagéo;

Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser remetido a
Sua exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 17 de margo de 2014

@ (A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao

G-Cty, YD)

(Isabel Saritos) (Eduardo Cabrita)

' ei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto.
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PARTE IV - ANEXOS

e Nota Técnica de 13 de margo de 2014 — Comissdo de Seguranca
Social e Trabalho (10.%)
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Projeto de Lei n.° 503/XI1 (3.2)

Reduz o horario de trabalho para maior criacdo de emprego e repbe o horario de
trabalho da funcéo publica (BE)

Data de admissao: 6 de fevereiro de 2014

Comissao de Seguranga Social e Trabalho (10.2)
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Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

O presente projeto de lei, que reduz o horario de trabalho para maior criacdo de emprego e rep&e o horario de
trabalho da funcéo publica, da iniciativa do Bloco de Esquerda, deu entrada em 04/02/2014, foi admitido e
anunciado na sessao plenaria de 06/02/2014. Nesta mesma data, por despacho de S. Exa. a Presidente da
Assembleia da Republica, a iniciativa baixou, na generalidade, a Comissao de Trabalho e Seguranca Social
(10.%), com conexdao com a Comissao de Orcamento, Financas e Administracdo Publica (5.%). Em 12/02/214,
foi colocada em apreciacdo publica por 30 dias até 13/03/2014. Em reunido da CSST de 19/02/2014 foi
designada autora do parecer a Senhora Deputada Clara Marques (PSD). Por deliberacdo da conferéncia de

lideres de 05/03/2014 foi agendada a respetiva discusséo, na generalidade em Plenério, para dia 21/03/2014.

De acordo com a exposicdo de motivos, o Bloco de Esquerda propde com este projeto de lei, no sentido de
promover a criacdo de emprego sem perda de remuneracdo para os trabalhadores através de uma melhor
organizacdo dos tempos de trabalho, e de travar o retrocesso que significa 0 aumento do tempo de trabalho na

funcéo publica, o seguinte:

- Alterar o Cdédigo do Trabalho, reduzindo o limite maximo do tempo de trabalho das 40 para as 35 horas
semanais e das 8 para as 7 horas diarias (artigos 203.° e 204.° do Cédigo do Trabalho);

- Revogar os artigos do Cédigo que versam sobre adaptabilidade individual e grupal, periodo referéncia, banco
de horas, horario concentrado e excegdes aos limites maximos do periodo normal de trabalho (artigos 205.°,
206.°, 207.°, 208.°, 208.°-A, 208.°-B, 209.°, 210.° e 211.° do Cdédigo do Trabalho);

- Repor o horério de trabalho dos trabalhadores em Func¢Bes Publicas, travando o retrocesso que representou
a Lei das 40 horas (revogacao da Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto, que Estabelece a duracdo do periodo
normal de trabalho dos trabalhadores em funcdes publicas e procede a quinta alteracao a Lei n.° 59/2008, de
11 de setembro, & quarta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de agosto, e a quinta alteracao a Lei n.°
2/2004, de 15 de janeiro).

Il. Apreciagcdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa sub judice € apresentada por oito Deputados do grupo parlamentar do Bloco de

Esquerda (BE), no ambito do seu poder de iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo

Projeto de Lei n.° 503/XIl (3.%) (BE)

Comisséo de Segurancga Social e Trabalho (10.2)
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156.° e no n.° 1 do artigo 167.° da Constitui¢cdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°, no artigo 118.°e non.° 1

do artigo 123.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

A presente iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 119.°
do RAR, respeita os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do mesmo diploma e, cumprindo os
requisitos formais estabelecidos nos n.%s 1 e 2 do artigo 124.°, mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem
uma designacao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicdo de

motivos.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulério

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto,

comummente designada por “lei formulario”, possui um conjunto de normas sobre a publicagdo, a identificagao
e o formulério dos diplomas, as quais sdo relevantes em caso de aprovacao das iniciativas legislativas e que,

como tal, importa assinalar.

Assim, cumpre referir que, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, o projeto de lei
em apre¢o tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, indicando que visa reduzir o horéario de
trabalho para maior criacdo de emprego e repde o horario de trabalho da funcdo publica. No entanto, para este

efeito, altera o Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e revoga a Lei n.°

68/2013, de 29 de agosto. Assim, em conformidade com o disposto n.° 1 do artigo 6.° da referida lei formulario,

que determina que “os diplomas que alterem outros devem indicar o niumero de ordem da alteragcdo
introduzida e, caso tenha havido alteracfes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas
alterag6es, ainda que incidam sobre outras normas”, o titulo deve identificar os diplomas que altera e o nimero
dessa alteragéo. Acresce ainda que, por motivos de seguranga juridica e tendo presente o carater informativo
do titulo, se deve entender que “as vicissitudes que afetem globalmente um ato normativo, devem ser
identificadas no titulo, o que ocorre, por exemplo em revogacdes expressas de todo um outro ato”" Atendendo
a que a presente iniciativa legislativa prevé a revogacédo da Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto, sera de ponderar

a inclusdo no titulo da referéncia expressa aquela revogacao.

Tendo em conta que a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, foi alterada pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de
setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, e 69/2013, de 30 de

agosto, a alteracéo introduzida pela presente iniciativa, sendo aprovada, sera a sexta. Assim, em face do

supra exposto, propde-se que, caso 0 projeto de lei seja aprovado na generalidade, em sede de discussao e

votacdo na especialidade ou na fixacdo da redacao final, o titulo passe a ter a seguinte redagéo: “Reduz o

! Cfr.“Legistica- Perspetivas sobre a Concepgdo e Redacgdo de Actos Normativos”, David Duarte e Outros, 2002,
Almedina, p. 203.

3

Projeto de Lei n.° 503/XIl (3.%) (BE)

Comisséo de Segurancga Social e Trabalho (10.2)


http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-207&doc=20072809&v02=&v01=2&v03=2007-01-01&v04=2007-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=Lei&v16=42%2F2007&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2012-11-08&max
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=&doc=20090364&v01=1&v02=2009-02-12&v03=&v04=&v05=&v06=&v07=&v08=&v09=&v10=&v11=&v12=&v13=&v14=&v15=&v16=&v17=&v18=&v19=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2009-02-12&maxDate=2014-02-24&minDate=196
http://www.dre.pt/pdf1s/2013/08/16600/0520605209.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2013/08/16600/0520605209.pdf
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=&doc=20090364&v01=1&v02=2009-02-12&v03=&v04=&v05=&v06=&v07=&v08=&v09=&v10=&v11=&v12=&v13=&v14=&v15=&v16=&v17=&v18=&v19=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2009-02-12&maxDate=2014-02-24&minDate=196
http://www.dre.pt/pdf1s/2009/09/17800/0624706254.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2009/09/17800/0624706254.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2011/10/19800/0463604638.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2012/06/12100/0315803169.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2012/08/16700/0482604827.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2013/08/16700/0525105254.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2013/08/16700/0525105254.pdf

ASSEMBI.EIA DA REI‘[’JBI.IC}\

horario de trabalho para maior criacdo de emprego e repde o horario de trabalho da fungdo publica,
procedendo a sexta alteragdo ao Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e
revogando a Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto”.

No que concerne a vigéncia do diploma, o presente projeto de lei prevé, no artigo 3.°, que “a presente lei entra
em vigor cinco dias apds a sua publicagédo”, observando assim o estipulado no n.° 1 do artigo 2.° da supra
citada lei formulario, o qual determina que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, nao

podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacédo”.

[l Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu artigo 59.2, enuncia um conjunto de direitos fundamentais dos
trabalhadores, nomeadamente os direitos ao repouso e ao lazer, a um limite maximo da jornada de trabalho,

ao descanso semanal e a férias periddicas pagas [alinea d) do n.° 1].

Estes direitos dos trabalhadores tém, em parte, uma natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias

(artigo 17.° da Constituicdo). O Tribunal Constitucional (Acérddo n.° 368/97 e Acérddo n.° 635/99) quando

confrontado com alguns direitos, em particular consagrados no 59.°, n.° 1, alinea d), considera que se trata de
direitos, liberdades e garantias e, assim sendo, sdo diretamente aplicaveis e vinculativos quer para entidades

publicas quer para entidades privadas.

Por sua vez, incumbe ao Estado assegurar as condi¢cdes de trabalho, retribuicdo e repouso a que o0s
trabalhadores tém direito, designadamente a fixagdo, a nivel nacional, dos limites da duracdo do trabalho

[alinea b) do n.° 2 do citado artigo].

No quadro legislativo o horario de trabalho foi objeto de diversas alteracBes. A partir de 1971, através do

Decreto-Lei n.° 409/71, de 27 de setembro (Estabelece o regime juridico da duragao do trabalho), estavam

fixados, como limites maximos dos periodos normais de trabalho, oito horas por dia e quarenta e oito horas por

semana.
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Com o Acordo Econdmico e Social de 1990°, o Governo e os parceiros sociais estabeleceram como

compromisso uma reducdo do periodo normal de trabalho com adaptabilidade de horarios. No seu

seguimento, foi publicada a Lei n.° 2/91 de 17 de janeiro®, que fixou uma duracdo semanal maxima de 44
horas e a possibilidade de a duracdo normal de trabalho ser definida em termos médios por via de convencao

coletiva, o que operou, através do Decreto-Lei n.° 398/91, de 16 de outubro, uma alteracdo no artigo 5.° da

LDT (Decreto-Lei n.° 409/71, de 27 de setembro) que passou a admitir a adaptabilidade do horario de trabalho,
por essa via, com limite diario (acréscimo maximo de duas horas) e semanal (maximo de 50 horas por
semana, ja incluido o trabalho suplementar, salvo o prestado por motivos de for¢ca maior). O citado Decreto-Lei
n.° 398/91, de 16 de outubro, estabeleceu, assim, que o periodo normal de trabalho ndo pode ser superior a

oito horas por dia e quarenta e quatro horas por semana.

Posteriormente, em 1996, a Lei n.° 21/96, de 23 de julho® estabeleceu a reducdo dos periodos normais de

trabalho superiores a quarenta horas por semana, materializando o compromisso assumido no citado Acordo
Econdmico e Social de 1990. Esta lei foi revogada com a entrada em vigor do Cddigo do Trabalho 2003

(CT2003), aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, que previu expressamente os limites méximos dos

periodos normais de trabalho, determinando que o periodo normal de trabalho ndo pode exceder oito horas

por dia nem quarenta horas por semana.

O Cddigo do Trabalho (CT2009 - texto consolidado), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro®

(retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 21/2009, de 18 de marco, e alterada pelas Leis n.°s 105/2009, de
14 de setembro®, 53/2011, de 14 de outubro’, 23/2012, de 25 de junho®, 47/2012, de 29 de agosto®, 11/2013,
de 28 de janeiro™ e 69/2013, de 30 de agosto'"), revogou a citada Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, que

aprovou o CT2003, mantendo a mesma redacdo do n.° 1 do seu artigo 203.°, onde sao fixados os limites
maximos do periodo normal de trabalho, de oito horas por dia e quarenta horas por semana. Nao obstante o
disposto no n.° 1, os limites maximos do periodo normal de trabalho podem ser ultrapassados. E o que
sucede, no n.° 2 deste artigo 203.°, relativamente a trabalhador que preste trabalho exclusivamente em dias de
descanso semanal da generalidade dos trabalhadores da empresa ou estabelecimento. Para além das
situagfes previstas no n.° 2, ha ainda varios outros preceitos que permitem que sejam excedidos os limites

previstos no n.° 1. E o caso do artigo 204.°, adaptabilidade por regulamentacdo coletiva; do artigo 205.°,

2 Subscrito no ambito do Conselho Permanente de Concertagéo Social, pelo Xl Governo Constitucional, pela Unido Geral
dos Trabalhadores (UGT), pela Confederagdo do Comércio Portugués (CCP), pela Confederagdo da Industria Portuguesa
gCIP), em 19 de outubro de 1990.
Teve origem na Proposta de Lei n.° 93/V.
* Teve origem na Proposta de Lei n.° 14/VII.
® Teve origem na Proposta de Lei n.° 216//X/32.
® Teve origem na Proposta de Lei n.° 285/X/423.
’ Teve origem na Proposta de Lei n.° 2/XI1/12.
® Teve origem na Proposta de Lei n.° 46/XI1/12.
° Teve origem na Proposta de Lei n.° 68/XI1/12.
% Teve origem na Proposta de Lei n.° 110/XI1/22.
™ Teve origem na Proposta de Lei n.% 120/XI1/22.
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adaptabilidade individual; do artigo 206.°, adaptabilidade grupal; dos artigos 208.°, 208.°-A e 208.°-B, banco de
horas; do artigo 209.° horario concentrado; e do artigo 219.°, quando se trate de isencéo de horério de trabalho
na modalidade de ndo sujeicdo aos limites maximos do periodo normal de trabalho, cfr. alinea a) do n.° 1 do
artigo 219.°, ou de possibilidade de determinado aumento do periodo normal de trabalho, por dia ou por
semana, cfr. alinea b) do n.° 1 do mesmo artigo 219.°. Além de todos estes preceitos, ha ainda que referir o n.°
1 do artigo 210.°, que permite que os limites do periodo normal de trabalho sejam excedidos quando
instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho o permita, restringindo esta admissibilidade a duas
situacbes expressamente delineadas. E o que sucede em relacéo a trabalhador de entidade sem fim lucrativo
ou estreitamente ligada ao interesse publico, desde que a sujeicdo do periodo normal de trabalho a esses
limites seja incomportavel, e em relacdo a trabalhador cujo trabalho seja acentuadamente intermitente ou de
simples presenca. Fora destes casos ndo € permitido aumentar o periodo normal de trabalho™?.

Portugal é o pais europeu onde se trabalha mais horas (remuneradas e ndo remuneradas) por dia, segundo o

tltimo estudo realizado pela OCDE, o Society at a Glance 2011". Entre os paises da OCDE, estdo os

mexicanos (9,54 horas diérias) e os japoneses (9 horas diarias) que mais horas trabalham, e a seguir sdo os

portugueses. O trabalho ndo remunerado em Portugal representa 53% do PIB.
Também os dados divulgados pelo Eurostat™ respeitante ao ano de 2012, em que a média de horas semanais
trabalhadas (39,2, a tempo inteiro e parcial), em Portugal é superior a outros paises europeus, como por

exemplo Alemanha (35,6), Franca (37,9), Luxemburgo (37,2), Italia (37,2).

De acordo com os dados divulgados pelo Observatério das Desigualdades, os custos unitarios do trabalho,

gue correspondem ao réacio entre as remuneragdes por trabalhador e a produtividade, diminuiram nos dltimos
anos em Portugal. Em 2010 verificou-se uma diminuicdo de 1,5% face a 2009, a qual teve na sua base um
aumento de 3% da produtividade e um crescimento da remuneracao por trabalhador de 1,4%. A diminuigéo
dos custos unitarios de trabalho em 2011 resultou de uma diminuicdo de 0,9% das remuneracdes dos
trabalhadores e de uma queda da produtividade de 0,1%. (...) Quanto as taxas anuais de produtividade,
Portugal regista na maior parte dos anos analisados no Quadro 1 um desempenho mais favoravel do que o da
Area Euro.

Os custos unitérios de trabalho s@o determinados pela relacédo entre a produtividade e os custos com o fator
trabalho (salarios e contribuicbes para a seguranca social). A sua diminuicdo pode ser potenciada pelo
aumento da produtividade e/ou pela diminuicdo desse fator. O Grafico 1 demonstra que Portugal € um dos
paises da UE-27 em que o custo do trabalho € mais baixo, pelo que as vantagens comparativas da sua

economia dificilmente poderéo passar pela diminuicdo desse custo.

12 cfr. Diogo Vaz Marecos, Cédigo de Trabalho Anotado, 2.2 edigdo, novembro 2012, Coimbra Editora.
* publicado em abril de 2011.
1 Ultima atualizacéio em 12.02.2014.
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No ambito da reforma da Administracdo Publica, o XIX Governo Constitucional, apresentou a Assembleia da

Republica a Proposta de Lei n.° 153/XIl, que procede a alteracdo do periodo normal de trabalho dos

trabalhadores em fun¢des publicas. A exposicdo de motivos desta proposta de lei refere que encontrando-se
em curso a revisdo de um conjunto de diplomas estruturantes do universo do funcionalismo publico, a
alteracdo do periodo normal de trabalho de 35 para 40 horas semanais constitui apenas mais uma etapa do
caminho que esta a ser percorrido no sentido de uma maior convergéncia entre os trabalhadores do setor
publico e do setor privado, no caso com evidentes ganhos para a prestacdo dos servi¢cos publicos, para as
populagBes que os utilizam e para a competitividade da propria economia nacional, aproximando, assim, a

média nacional de horas de trabalho da média dos paises da OCDE.

No sentido de alcancar uma maior convergéncia entre os setores publico e privado, o Governo sustenta que a
alteracdo que agora se preconiza desenvolve-se em dois eixos de agdo prioritarios. Por um lado, tem em vista
a aplicacdo de um mesmo periodo normal de trabalho a todos os trabalhadores que exercem fungfes publicas,
independentemente da sua modalidade de emprego e da carreira em que se encontrem inseridos, permitindo,
assim, corrigir, entre outros, os casos de flagrante injustica e desigualdade em que trabalhadores que exercem
as mesmas funcdes no mesmo local de trabalho se encontrem sujeitos a diferentes regimes de horario de
trabalho. Por outro lado, tem igualmente em vista alcancar uma maior convergéncia entre os setores publico e
privado, passando os trabalhadores do primeiro a estar sujeitos ao periodo normal de trabalho que ha muito

vem sendo praticado no segundo.

A supracitada iniciativa deu origem a Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto, que estabelece que o periodo normal

de trabalho dos trabalhadores em fun¢des publicas é de oito horas por dia e quarenta horas por semana, nos

termos do n.° 1 do artigo 2.°.

No que diz respeito ao horario de trabalho (no privado e no publico), foram apresentadas nas XI e XIll

Legislaturas, as seguintes iniciativas:

Iniciativa

Titulo

Estado

Xl Legislatura

Projeto de Lei n.° 8/XI (PCP)

Elimina os mecanismos de aumento do horario
de trabalho

Rejeitado, com os votos contra do PS
e CDS-PP; abstencao do PSD; e com
0s votos a favor do BE, PCP e PEV.

Projeto de Lei n.° 117/XI (BE)

Altera o Cddigo do Trabalho, no sentido da
humanizacgéo dos horarios de trabalho

Rejeitado, com os votos contra do PS,
PSD e CDS-PP; e com o0s votos a
favor do BE, PCP e PEV.

XIl Legislatura

Projeto _de Lei n

L 172/X1

(PCP)

Elimina os mecanismos de aumento do horario
de trabalho

Rejeitado, com os votos contra do
PSD, PS, CDS-PP; e com os votos a
favor do PCP, BE e PEV.

Proposta de Lei

n.° 36/Xll

(Governo)

Estabelece o aumento excecional e temporario
dos periodos normais de trabalho.

Iniciativa retirada em 19.01.2012
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Proposta de Lei n.° 153/Xll | Estabelece a duracdo do periodo normal de | Aprovada, com os votos a favor do
(Governo) trabalho dos trabalhadores em funcdes | PSD e CDS-PP; e com 0s votos contra
publicas, e procede a quinta alteracédo a Lei n.° | do PS, PCP, BE e PEV. Esta iniciativa
59/2008, de 11 de setembro, a quarta | deu origem a Lein.® 68/2013, de 29 de
alteracdo ao Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de | agosto.

agosto, e a quinta alteragdo a Lei n.° 2/2004,
de 15 de janeiro

Proposta de Lei n.° 180XIl | Estabelece a duracdo do periodo normal de | Comissdo de Orcamento, Finangas e
(Assembleia Legislativa da | trabalho dos trabalhadores em fungbes | Administragdo Publica
Regido Auténoma dos | publicas na Regido Autbnoma dos Agores.

Acores)
Proposta de Lei n.° 184/XIl | Aprova a Lei Geral do Trabalho em Fungdes | Comissdo de Orcamento, Finangas e
(Governo) Publicas. Administracdo Publica

e Enquadramento doutrinario/bibliogréfico

Bibliografia especifica

ALVES, Maria Luisa Teixeira — As fronteiras do tempo de trabalho. In Estudos de direito do trabalho.
Coimbra: Coimbra Editora, 2011. ISBN 978-972-32-1928-9. p. 165-257. Cota:12.06.9 — 387/2011

Resumo: Segundo a autora “o tema do tempo de trabalho representa uma das matérias mais relevantes e
controversas, porque condiciona e p6e em causa valores essenciais ligados as condigdes vitais da existéncia,
quer da vida dos trabalhadores, quer das empresas, isto significa, inquestionavelmente, que pde em jogo
valores permanentes. Estda em causa o tempo de trabalho e o tempo de descanso, de autodisponibilidade do
trabalhador: Este € um problema indissociavel dos direitos da pessoa, devendo considerar-se agredidos estes
direitos sempre que o tempo de trabalho reduza, para além de certos limites, o espaco temporal de realizacéo
humana.”

A autora aborda aspetos importantes relacionados com esta tematica, nomeadamente: a relacdo entre
produtividade e horas trabalhadas, a evolu¢cdo da duracdo do tempo de trabalho, a regulamentacéo legal
portuguesa sobre duracdo do trabalho, o enquadramento juridico da duracdo do tempo de trabalho, o
enquadramento constitucional e o direito comunitario, conceito normativo de descanso, parametros e critérios
para a fixacdo do tempo de trabalho, o periodo normal de trabalho, o horario de trabalho, o tempo de
disponibilidade ativa e a inatividade condicionada, os limites maximos e os limites médios da duragéo do
tempo de trabalho, regimes de adaptabilidade, banco de horas, trabalho suplementar, trabalho a tempo parcial,
as novas fronteiras do tempo de trabalho e as propostas de alteragdo as diretivas comunitarias sobre tempo de
trabalho.

CARVALHO, Anténio Nunes — Notas sobre o regime do tempo de trabalho na revisdo do Cédigo do Trabalho.
In Cadigo do trabalho: a revisdo de 2009. Coimbra: Coimbra Editora, 2011. ISBN 978-972-32-1867-1. p.
327-379. Cota: 12.06.9 340/2011

Resumo: Na andlise do novo regime aprovado pelo Cdodigo do Trabalho, o autor comeca por referir as
modificacdes de sistematizacdo e algumas alteracdes mais relevantes, abordando, de seguida, as grandes
novidades (adaptabilidade grupal, bancos de horas e horarios concentrados).
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http://dre.pt/pdf1sdip/2013/08/16600/0520605209.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/08/16600/0520605209.pdf
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http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626d6c7561574e7059585270646d467a4c31684a535339305a58683062334d76634842734d5467304c56684a5353356b62324d3d&fich=ppl184-XII.doc&Inline=true

EUROPEAN FOUNDATION FOR THE IMPROVEMENT OF LIVING AND WORKING CONDITIONS -
Developments in collectively agreed working time 2012 [Em linha]. Dublin, 2013. [Consult. 11 mar. 2014].
Disponivel em: WWW: http://www.eurofound.europa.eu/docs/eiro/tn1305017s/tn1305017s.pdf>

Resumo: Este relatério anual debruca-se sobre diversos aspetos relativos a duragdo do tempo de trabalho na
Unido Europeia e na Noruega em 2012, baseando-se especialmente em contribuicbes dos correspondentes
nacionais do Eurofound - centros nacionais do Observatério Europeu das Rela¢des Industriais (EIRO). Esta
edicdo ja inclui dados sobre a Croacia.

Considera especificamente as seguintes questdes: média de horas de trabalho semanal definido em
convencgdes coletivas; limites legalmente estatuidos do tempo de trabalho diario e semanal; média atual do
namero de horas semanais; desenvolvimentos a respeito da flexibilidade do tempo de trabalho; direito a férias
anuais, de acordo com a lei e com as convencdes coletivas de trabalho; estimativas da média, coletivamente
acordada, do tempo de trabalho anual.

EUROPEAN INSTITUTE OF PUBLIC ADMINISTRATION - The future of public employment in central
public administration [Em linha]: restructuring in times of government transformation and the impact on
status development. Maastricht: EIPA, 2012. [Consult. 19 jun. 2013].Disponivel em: WWW:
<URL:http://www.eupan.eu/files/repository/2013021293522 Study The future of public_employment.pdf>

Resumo: Este estudo aborda a questdo do funcionalismo publico e suas condi¢des de trabalho especificas ao
longo dos anos, nos 27 Estados-Membros da Unido Europeia. O propésito de um estatuto especifico e
condicdes de trabalho préprias destina-se sobretudo a alcancar um principio de justica, a implementar o mérito
e a proteger os funcionarios publicos contra decisdes administrativas arbitrarias, por outro lado, prende-se
igualmente com a prossecu¢do do bem publico, com os deveres de neutralidade, imparcialidade e
confidencialidade.

Na sequéncia deste enquadramento inicial, o referenciado estudo foca as alteracbes recentemente
introduzidas, que se prendem com as medidas de austeridade implementadas nos diversos paises analisados
e com as recentes tendéncias de reforma na administracdo publica e o seu impacto no estatuto dos
funcionérios publicos, nas suas condicBes de trabalho, na estrutura laboral, e na tendéncia crescente para
uma maior flexibilidade do trabalho.

FERNANDES, Francisco Liberal - Notas sobre o tempo de trabalho no contrato de trabalho em funcfes
publicas. Questdes laborais. Coimbra. ISSN 0872-8267. A. 17, n.° 35-36 (Jan/Dez 2010), p. 1-22. Cota: RP-
577

Resumo: O autor debruga-se sobre a duragdo do trabalho (nimero de horas que o trabalhador se obriga
regularmente a prestar), periodo normal de trabalho (periodos em que se considera haver prestacao de
trabalho, sejam eles constituidos por trabalho normal — trabalho efetivo ou equiparado), e periodos de
disponibilidade para trabalhar - ou por trabalho suplementar.
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FERNANDES, Francisco Liberal - O tempo de trabalho: comentario aos artigos 197.° a 236.° do Coédigo do
Trabalho: [revisto pela Lei N.° 23/2012, de 25 de junho] Coimbra: Coimbra Editora, 2012. ISBN 978-972-32-
2088-9. p. 325-326. Cota: 12.06.9 — 313/2012

Resumo: Neste comentario aos artigos 197.° a 236.° do Cddigo do Trabalho, o autor optou por incluir nas
anotacdes aos referidos artigos referéncias sobre a disciplina do tempo de trabalho que complementa a
regulamentacédo contida naqueles preceitos. Desta forma, o autor debruca-se sobre a duracéo e organizacéo
do tempo de trabalho, limites da duracdo do trabalho, horéario de trabalho, trabalho por turnos, trabalho
noturno, trabalho suplementar, descanso semanal e feriados.

OCDE - Average annual hours actually worked per worker [Em linha]. [Paris]: OECD, 2014
(OCDE.Statextracts). [Consult. 11 mar. 2014]. Disponivel em: WWW: <URL:
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ANHRS>

Resumo: Quadro estatistico da OCDE com a média anual de horas de trabalho por trabalhador, nos paises da
OCDE. Dados de 11 de marc¢o de 2014.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - El tiempo de trabajo en el siglo XXI [Em linha].
Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo, 2011. [Consult. 22 fev. 2012]. Disponivel em: WWW:
<URL:http://www.ilo.org/travail/whatwedo/publications/WCMS _162148/lang--es/index.htm>

Resumo: Este relatério analisa a evolucédo recente da duragdo do trabalho e da organizacdo do tempo de
trabalho, com base em estudos e dados estatisticos recentes oriundos de diversas fontes.

A segunda parte é consagrada a duracdo do trabalho, fornecendo um panorama geral das disposicdes
essenciais das normas da OIT que regem o tempo de trabalho. Examina os dados mais recentes sobre os
efeitos da duragdo do trabalho na saldde e bem-estar dos trabalhadores, seguranca no local de trabalho,
equilibrio trabalho-vida, produtividade da empresa, satisfacdo e desempenho dos trabalhadores, absentismo e
contratacdo de pessoal.

A terceira parte centra-se na organizacdo do tempo de trabalho (horarios de trabalho). Fornece um panorama
geral da situagdo atual nesta matéria, incluindo os motivos que levam a utilizar diferentes tipos de horarios e a
forma de os estabelecer. Aborda os diferentes tipos de flexibilidade de tempo de trabalho, por exemplo: horas
extraordinarias, turnos, trabalho a tempo parcial e sistema de banco de horas. Analisa, ainda, as possiveis
vantagens e inconvenientes da flexibilidade do tempo de trabalho para trabalhadores e empregadores.

Na quarta parte, a atencao centra-se na recente crise economica e laboral mundial e na criagdo e aplicacdo de
medidas de politica sobre o tempo de trabalho para responder a crise. Analisam-se 0s ajustes realizados em
diversos paises para fazer face a crise, especialmente nas politicas, programas e convenc¢des coletivas sobre
partilha do trabalho.

Na parte V identificam-se e apresentam-se para discussao as principais questdes de politica sobre o tempo de
trabalho, suscitadas no século XXI.
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PLANTENGAN, Janneke; REMER, Chantal - Flexible working time arrangements and gender equality: a
comparative review of 30 European countries. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2010. 119 p. ISBN: 978-92-79-15545-1. Cota: 44 —517/2010

Resumo: Este relatério fornece uma panordmica sobre os tempos de trabalho flexiveis e a igualdade entre
homens e mulheres nos 27 Estados-Membros da Unido Europeia. Foca-se na flexibilidade quantitativa interna,
referindo, por um lado, a flexibilidade na duracdo do tempo de trabalho, como o trabalho a tempo parcial, as
horas suplementares e os longos dias de trabalho e, por outro lado, a organizacéo flexivel do tempo de
trabalho, como os horarios flexiveis, o trabalho no domicilio e o trabalho em horas atipicas. Segundo as
autoras as diferencas em matéria de duracdo do tempo de trabalho, entre os Estados-Membros da Unido
Europeia, continuam a ser muito importantes.

UNIAO EUROPEIA. Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condi¢bes de Vida e de Trabalho - Working
time in the EU [Em linha]. Brussels: European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, 2012. ISBN 978-92-897-1050-3. [Consult. 19 jun. 2013]. Disponivel em: WWW: <URL:
http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2012/working_time EU.pdf>

Resumo: O tempo de trabalho é um elemento critico nas condi¢bes de trabalho de todos os trabalhadores,
sendo um dos principais pontos da negociagdo coletiva de trabalho. Esta questdo tem consequéncias muito
para além da competitividade, desempenhando um papel importante na vida familiar e revestindo-se de
grande influéncia na igualdade de género. Por todas estas razdes, a questdo da durag¢do do tempo de trabalho
tem recebido uma consideracéo especial, por parte da Unido Europeia, nos ultimos 20 anos. Este debate tem-
se focado, em particular, em tornar o horario de trabalho mais flexivel, facilitando horarios mais reduzidos,
tanto como forma de disponibilizar mais empregos para outros cidaddos, como para ajudar a equilibrar o
trabalho e a vida privada. Outro aspeto politico importante a ter em conta é a igualdade de género, decorrente
do facto de que homens e mulheres tém padrdes diferentes de tempo de trabalho, j4 que as mulheres tendem
a dedicar mais tempo ao trabalho ndo remunerado, em casa.

e Enquadramento do tema no plano da Uni&do Europeia

No ambito da alinea b) do nimero 2 do artigo 4.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a
politica social, nos termos definidos no presente Tratado, € um dos dominios partilhados entre a Unido e os
Estados-Membros. Esta matéria € desenvolvida no Titulo X do referido Tratado, no qual se determina que a
Unido apoiara e completara a acéo dos Estados-Membros, designadamente, no que diz respeito as condi¢des
de trabalho (artigo 153.2, n.° 1, alinea b) TFUE).

No dominio das condi¢des de trabalho em sentido estrito, cumpre realgcar a matéria da definicdo e organizacéo
do tempo de trabalho. De facto, esta matéria foi pela primeira vez regulada através da Diretiva n.© 93/104/CE™,

de 23 de novembro de 1993, que estabeleceu tempos minimos de descanso para os trabalhadores entre

15 hitp:/leur-lex.europa.eu/LexUriServiLexUriServ.do?uri=CELEX:31993L0104:PT:HTML
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jornadas e regulou o trabalho noturno. Esta Diretiva foi alterada pela Diretiva n.© 2000/34/CE"®, de 22 de junho

de 2000 e pela Diretiva n.° 2003/88/CE"’, de 4 de novembro de 2003, que procedeu & sua consolidacdo®.

A Diretiva n.° 2003/88/CE encontra-se atualmente em vigor e foi transposta para o direito interno pelo Codigo
de Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e alterado pela Lei n.° 105/2009, de 14 de
setembro™®. A referida Diretiva preconiza que o tempo de trabalho corresponde a “qualquer periodo durante o
gual o trabalhador esta a trabalhar ou se encontra a disposicdo da entidade patronal e no exercicio da sua

I°. Do mesmo modo,

atividade ou das suas funcdes”, nos termos da legislagdo e/ou da pratica naciona
estabelece que os Estados-Membros deverdo tomar as medidas necessérias para garantir que todos os
trabalhadores tenham, designadamente, um periodo minimo de descanso diario de onze horas consecutivas
por cada periodo de vinte e quatro horas; um periodo de pausa no caso de o periodo de trabalho diério ser
superior a seis horas; por cada periodo de sete dias, um periodo minimo de descanso ininterrupto de vinte e
guatro horas em média, as quais se adicionam as onze horas de descanso diério; e uma duragdo maxima de

trabalho semanal de quarenta e oito horas, incluindo as horas extraordinarias.

A referida Diretiva prevé ainda que os Estados-Membros possam prever periodos de referéncia para efeitos de
célculo das médias semanais, desde que ndo superiores a catorze dias para o descanso semanal, ndo
superiores a quatro meses para a duracdo méxima do trabalho semanal e que sejam definidos ap6s consulta
dos parceiros sociais ou por convencdes coletivas, no que respeita a duragdo do trabalho noturno. Estes
principios apenas podem ser derrogados, excecionalmente, por convengdes coletivas ou acordos celebrados
com os parceiros sociais. As derrogagdes relativas aos periodos de referéncia para o célculo da duragdo do
tempo de trabalho semanal ndo podem ter como efeito a fixacdo de um periodo de referéncia que ultrapasse

seis meses ou, por convencao coletiva, doze meses.

Refira-se igualmente que a Diretiva n.° 91/533/CEE do Conselho, de 14 de outubro de 1991, estabelece a

obrigatoriedade de a entidade patronal informar o trabalhador sobre as condi¢des aplicdveis ao contrato ou a

18 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2000:195:0041:0045:PT:PDF
™ http:/leur-lex.europa.eu/LexUriServiLexUriServ.do?uri=0J:L:2003:299:0009:0019:PT:PDF

'8 Sobre esta tematica e, especificamente, no que diz respeito ao tempo de trabalho e aos periodos de repouso importa ter
em conta que a jurisprudéncia comunitaria ja apreciou diversos aspetos com eles relacionados. Assim, refira-se, a titulo
exemplificativo, que relativamente aos conceitos de tempo de trabalho e de tempo de descanso existem os seguintes
acorddos: Ac. TJ de 9/06/1994 (Proc. C-394/92); Ac. TJ 9/09/2003 (Proc. C-151/02 “Landeshauptstadt Kiel”) ou Ac. TJ de
1/12/2005 (Proc. C-14/04 “Dellas”).

¥ No entanto, as opcBes comunitarias nesta matéria continuam envoltas em grande debate nas instituicbes europeias e
nos Estados-Membros. Tal facto originou, logo em 2004, a apresentacdo de uma proposta de Diretiva no sentido de
alterar a Diretiva 2003/88/CE, relativamente a determinados aspetos da organizacdo do tempo de trabalho [cfr. COM
(2004) 607 - http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=pt&type doc=COMfinal&an doc=2004&nu
doc=607]. No entanto, apos 5 anos de procedimento de co-decisédo [Cfr. Processo de co-decisdo: COD/2004/0209] e pela
primeira vez na histéria desse procedimento, o Comité de conciliagdo deliberou que néo era possivel chegar a nenhum
acordo sobre a proposta de directiva em causa [cfr. Para andlise das vicissitudes do processo de co-decisdo:
http://www.europarl.europa.eu/oeilffile.jsp?id=5202562 ].

% Refira-se ainda que tém sido aprovados instrumentos normativos especiais em matéria de tempo de trabalho para
determinados sectores econémicos, como sucede com 0s transportes terrestres, transportes maritimos e transportes de
aviao civil.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:195:0041:0045:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:299:0009:0019:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31991L0533:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:195:0041:0045:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:299:0009:0019:PT:PDF
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pt&jur=C,T,F&num=C-394/92&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pt&jur=C,T,F&num=C-151/02&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pt&jur=C,T,F&num=C-14/04&td=ALL
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=pt&type_doc=COMfinal&an_doc=2004&nu_doc=607
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=pt&type_doc=COMfinal&an_doc=2004&nu_doc=607
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=pt&type_doc=COMfinal&an_doc=2004&nu_doc=607
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier.cfm?CL=pt&ReqId=0&DocType=COD&DocYear=2004&DocNum=0209
http://www.europarl.europa.eu/oeil/file.jsp?id=5202562
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relagdo de trabalho, especificando os elementos sobre os quais deve incidir, no minimo, essa informagéo,

entre ao quais se inclui “o periodo de duragdo do trabalho diario ou semanal normal do trabalhador”.

e Enquadramento internacional
Paises europeus

De acordo com os dados do estudo comparativo relativo a 2011, realizado pelo Eurofound, existem na Europa
as seguintes médias relativas a horas de trabalho semanal em ambos os setores publico e privado:

France NN 35.6
Denmark G 37
Netherlands EEEEG———— 7.1
Sweden I 7.
Norway IE—— 37.5
UK e 37,5
Finland I 37.5
EULS I 37.6
Belgium I 7.6
Germany 7.7
Italy I 35
Czech Republic I 35
Cyprus I 35
EU27 I 3S. 1
e ———— R
Austria I 35S
Portugal I 359
Slovakia I 3O
Treland | 39
NMS | 397
Slovenia | 0
Romania R 40
Poland | 0
Malta | 40
Luxembourg | 0
Lithuania | 40
Loty E———— — 43
HuNgary N 0
Greece | 0
Estonia | 40
e
34 3 38 40 42
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Quanto ao setor publico, a média semanal € a seguinte:

Spain — 35
Portugal m— 35
France M 35
Netherlands IEEEEG— 36
Italy E— 36
Finland IEE—— 36.3
EULS I— 36.9
UK e — 37
Denmark I—— 37
Norway I 37,5
Cyprus I 7.5
EU27 I— 3.6
Slovakia I 37.8
Sweden I 35
Belgium | 35
Ireland I 3O
Germany | 30
NMS 12— 30O
Slovenia I 40
Romania | /0
L e ————f— R [
T ——
Luxembourg | 40
Lithuania | 40
Latvia | 40
T ———)
Greece I 40
Estona e 4
Czech Republic | 40
Bulgaria | 0
Austria | 40

34 36 38 40 42

A Federacdo Europeia de Sindicatos da Funcdo Publica (European Federation of Public Service Unions)

disponibiliza também alguma informacéo sobre o assunto, bem como o Observatério das Desigualdades, que

tem on-line o estudo: Custos unitarios do trabalho e produtividade num pais de baixos salérios.

A legislacdo comparada € apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Alemanha, Bélgica,
Espanha, Franca, Itlia e Reino Unido.
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http://www.epsu.org/r/1
http://www.epsu.org/a/2655
http://observatorio-das-desigualdades.cies.iscte.pt/index.jsp;jsessionid=3C99EE051081B5B1E2EEA4216E7D258D?page=about&lang=pt
http://observatorio-das-desigualdades.cies.iscte.pt/index.jsp?page=indicators&id=243
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ALEMANHA
O horario de trabalho para os trabalhadores do setor publico federal na Alemanha é definido pela

Arbeitszeitverordnung (Regulamento do Horario de Trabalho) e tem vindo a sofrer aumentos nos ultimos anos

passando, na generalidade dos Estados federados, de 38,5 horas semanais para 41 (artigo 3.° do
Regulamento). O Regulamento permite a reducao do horario semanal para 40 horas para os funcionarios com
filhos com idade inferior a 12 anos, ou para funcionarios com deficiéncia grave, ou com familiares com

necessidades especiais a seu cargo.

No setor privado, a Lei sobre o Horario de Trabalho (Arbeitszeitgesetz) ou, na versao inglesa (Hours of work

Act) transpds para o direito alemao a Diretiva 93/104/CE. A Lei fixa as regras gerais, que sdo depois aplicadas

aos casos concretos através de acordos coletivos de trabalho.

Considera-se como tempo de trabalho o decorrido entre o inicio e o fim da prestacao de trabalho, descontando
as pausas (a excecao a esta regra ocorre no trabalho nas minas, em que nos dias de laboragdo na mina, as
pausas nao sao descontadas). As horas de “disponibilidade” e “prevengédo” entram no computo do tempo de

trabalho.

Nos termos do artigo 3.° da Lei, a jornada de trabalho ndo pode ter mais do que 8 horas. Este nimero s6 pode
ser aumentado para 10 horas diarias, quando num periodo de seis meses ou de 24 semanas ndo se

ultrapasse a média das oito horas diarias.

A lei regula também as circunstancias em que os acordos coletivos de trabalho podem derrogar o limite

maximo das 8 horas (por exemplo, nos casos dos regimes de “prevencgao” e “disponibilidade”).

BELGICA

A Bélgica nédo diferencia o horario de trabalho do setor publico do do privado; o numero de horas de trabalho

por semana é comum a ambos os setores: 38 horas semanais.

Para o setor publico, sdo validas as disposicoes da Loi du 14 décembre 2000 (aménagement du temps de

travail dans le secteur public). De acordo com o0 n.° 1 do artigo 8.° da Lei, a duracdo do trabalho dos

funcionérios ndo pode exceder em média as 38 horas semanais, durante um periodo de referéncia de quatro

meses.

Para o setor privado, a lei que rege os horéarios de trabalho é a Loi sur le travail, du 16 mars 1971. Esta Lei fixa

as regras gerais, que sao depois aplicadas aos casos concretos através dos acordos coletivos de trabalho. Os

artigos referidos para cada item sao relativos a essa Lei.
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http://www.gesetze-im-internet.de/azv/BJNR042710006.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/arbzg/gesamt.pdf
http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/37814/64928/E94DEU01.htm
http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/37814/64928/E94DEU01.htm
http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/37814/64928/E94DEU01.HTM#div02
http://www.belgium.be/fr/emploi/contrats_de_travail/duree_du_travail_et_temps_de_repos/regles/
http://www.minfin.fgov.be/portail2/fr/downloads/assignments/tctr/AX2-G-2-Loi-14-decembre-2000-Fr.pdf
http://www.minfin.fgov.be/portail2/fr/downloads/assignments/tctr/AX2-G-2-Loi-14-decembre-2000-Fr.pdf
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?DETAIL=1971031602%2FF&caller=list&row_id=1&numero=2&rech=2&cn=1971031602&table_name=LOI&nm=1971031602&la=F&chercher=t&dt=LOI&language=fr&fr=f&choix1=ET&choix2=ET&fromtab=loi_all&sql=dt+contains++%27LOI%27+
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A 4 de dezembro de 1998 foi promulgada a Loi transposant certaines dispositions de la directive 93/104/CE du

23 novembre 1993 concernant certains aspects de I'aménagement du temps de travail.

e Tempo de trabalho —tempo em que funcionario est ao dispor do empregador (artigo 19.°).

e Horas méaximas de trabalho diario — ndo podem exceder as 8 horas (artigo 19.°). As horas méximas
de trabalho diario podem ser aumentadas para 9 horas quando o contrato de trabalho preveja meio-
dia, um dia ou mais de descanso sem ser o Domingo.

e Semana de trabalho — a duracdo de trabalho efetivo, inicialmente de 40 horas, foi fixada em 38 horas

semanais através da Loi relative a la conciliation entre I'emploi et la qualité de vie, du 10 ao(t 2001.

e Periodo de pausa — a duracdo e as modalidades das pausas tém de ser acordadas nos contratos

colectivos de trabalho conforme a Loi sur _les conventions collectives de travail et les commissions

paritaires, du 5 décembre 1968. Na falta de acordo, o trabalhador tem direito a fazer uma pausa no

minimo de 15 minutos quando a duracgéo do trabalho atingir as 6 horas (artigo 38.° quater).

e Horério flexivel — o regime de trabalho baseado em horarios flexiveis permite ndo sé ultrapassar os
limites normais da duracdo mas também de modificar os horérios de trabalho que figuram no
regulamento de trabalho. Os limites da jornada de trabalho s&o limitados a 9 horas diarias e a 45 horas

semanais (artigo 20.° bis).

ESPANHA

Espanha diferencia, na pratica, o nimero de horas semanais dos trabalhadores do setor publico e privado.

Assim, por forca do Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia

presupuestaria, tributaria y financiera para la correccién del déficit publico, a partir de 1 de janeiro de 2012 e

para o conjunto do setor publico estadual a jornada de trabalho semanal ndo pode ser em média inferior a 37
horas e 30 minutos (artigo 4.°).

Ja no setor privado, a duracdo maxima da semana normal de trabalho é de 40 horas. Efetivamente, neste

setor, a matéria relativa ao horario de trabalho é regulada pelo Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de

marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (LEJ), e pelo Real

Decreto 1561/1995, de 21 de septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo. No caso dos funcionarios

publicos o diploma aplicavel é a Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico®.

e Tempo de trabalho — Tempo decorrido entre o inicio e o fim da prestacdo de trabalho. E calculado
desde o principio até ao termo da jornada diaria do trabalhador, no seu posto de trabalho (n.° 5 do
artigo 34.° da LEJ).

2! Nos termos do artigo 47.° a jornada geral e especial de trabalho dos funcionarios publicos é estabelecida pela respetiva
tutela. O artigo 51.° acrescenta que para além deste artigo e respetivo capitulo se aplica subsidiariamente a legislagédo
laboral.
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http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a.pl?language=fr&dt=LOI&chercher=t&choix1=ET&fr=f&choix2=ET&numero=2&table_name=LOI&fromtab=loi_all&DETAIL=1971031602/F&nm=1971031602&sql=dt+contains++'LOI'+&rech=2&cn=1971031602&row_id=1&caller=image_a1&la=F&pdf_page=3&pdf_file=http://www.ejustice.just.fgov.be/mopdf/1998/12/17_1.pdf
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a.pl?language=fr&dt=LOI&chercher=t&choix1=ET&fr=f&choix2=ET&numero=2&table_name=LOI&fromtab=loi_all&DETAIL=1971031602/F&nm=1971031602&sql=dt+contains++'LOI'+&rech=2&cn=1971031602&row_id=1&caller=image_a1&la=F&pdf_page=3&pdf_file=http://www.ejustice.just.fgov.be/mopdf/1998/12/17_1.pdf
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?DETAIL=2001081059%2FF&caller=list&row_id=31&numero=42&rech=43&cn=2001081059&table_name=LOI&nm=2001012825&la=F&sql=%28%28+tit+contains+proximity+40+characters+%28+%27conciliation%27%26+%27entre%27%26+%27l%252
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?DETAIL=1968120501%2FF&caller=list&row_id=91&numero=95&rech=100&cn=1968120501&table_name=LOI&nm=1968120503&la=F&language=fr&dt=LOI&chercher=t&choix1=ET&fr=f&choix2=ET&text1=conventions+collectives+de+travai
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?DETAIL=1968120501%2FF&caller=list&row_id=91&numero=95&rech=100&cn=1968120501&table_name=LOI&nm=1968120503&la=F&language=fr&dt=LOI&chercher=t&choix1=ET&fr=f&choix2=ET&text1=conventions+collectives+de+travai
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/rdl20-2011.html#I30
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/rdl20-2011.html#I30
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/rdleg1-1995.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/rdleg1-1995.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/rd1561-1995.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/rd1561-1995.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l7-2007.html

i HTTTTHEE

ASSEMBI.EIA DA REI‘[’JBI.IC}\

e Horas de trabalho diario/semanal — O nimero méximo de horas normais de trabalho efetivo ndo
pode exceder as nove horas por dia (n.° 3 do artigo 34.° da LEJ). No entanto, por convencéo coletiva
ou, na falta desta, por acordo entre a empresa e representantes dos trabalhadores, pode ser
estabelecida uma distribuicdo diferente do trabalho diario, tendo, no entanto, que ser sempre
respeitado o intervalo legal entre jornadas (n.° 3 do artigo 34.° da LEJ). A duracdo maxima da semana
normal de trabalho é de quarenta horas, sendo esta média calculada anualmente (n.° 1 do artigo 34.°
da LEJ).

e Descanso diario/semanal — Entre o fim de uma jornada e o inicio da seguinte tém que decorrer, pelo
menos, 12 horas (n.° 3 do artigo 34.° da LEJ). Quando se verifique uma jornada continua de trabalho
superior a seis horas, devera haver um periodo de descanso nao inferior a 15 minutos. Este periodo
de descanso deve ser gozado durante a referida jornada continua de trabalho e é considerado tempo
de trabalho efetivo, quando determinado ou estabelecido por convengdo coletiva ou contrato de
trabalho (n.° 4 do artigo 34.° da LEJ).

Os trabalhadores tém direito a um minimo de descanso semanal, acumulavel por periodos de até 14
dias, de dia e meio sem interrupgdes, que como regra geral compreendem o sibado a tarde ou, em
alternativa a manha de segunda-feira, e todo o domingo (n.° 1 do artigo 37.° da LEJ).

e AmpliacBes e reducbes de horario de trabalho - Para alguns sectores e postos de trabalho cujas
particularidades assim o exijam, o Governo, através do Ministério respetivo, e apds consulta dos
sindicatos e organizacdes patronais, pode através de alargamentos ou de redu¢des da jornada de
trabalho, alterar a gestdo e duragcdo do dia de trabalho e do respetivo descanso (Real Decreto

1561/1995, de 21 de septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo).

Sobre esta matéria podera ainda consultar-se o sitio do Ministerio de Empleo y Seguridad Social de Espanha.

FRANCA

Em Franca, o setor privado e publico possuem o mesmo nimero de horas de trabalho: 35 horas semanais.

Efetivamente, nos termos do artigo 1.° do Décret n.° 2000-815 du 25 ao(t 2000 relatif a 'aménagement et a la

réduction du temps de travail dans la fonction publigue de I'Etat et dans la magistrature, a dura¢do semanal do

trabalho é fixada em 35 horas nos servigos e estabelecimentos publicos. A contagem do tempo de trabalho é
efetuada com base numa duracéo anual de trabalho efetiva de 1607 horas no maximo, sem prejuizo das horas
suplementares suscetiveis de serem realizadas.

A duracdo anual do trabalho pode ser reduzida, por despacho ministerial, em funcdo de circunstancias
relacionadas com a natureza das missfes e com a definicdo dos ciclos de trabalho, designadamente no caso
de trabalho noturno, de trabalho aos domingos, de trabalho em horéarios desfasados, de trabalho em equipas,

de modulacao importante do ciclo de trabalho ou de trabalhos penosos ou perigosos.
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Para o setor privado, as Leis sobre o Horario de Trabalho encontram-se reunidas no Code du Travail.

Tempo de trabalho — tempo durante o qual o funcionario esta a disposicdo do empregador e em
conformidade com as suas diretrizes sem se poder dedicar liviemente aos seus assuntos pessoais
(Article 1.3121-1).

Semana de trabalho - A duracao de trabalho efetivo dos funcionérios é fixada em 35 horas semanais
(Article L3121-10).

Horas maximas de trabalho diario — ndo podem exceder as 10 horas, salvo excec¢des acordadas em
determinadas situacdes previstas em decreto (Article L2121-34).

Periodos de pausa — minimo de 20 minutos a partir do momento em que a duracao do trabalho diério

atinja as 6 horas (Article L3121-33). O descanso semanal deve ter uma duragdo minima de vinte e
quatro horas consecutivas as quais se devem somar as horas consecutivas de descanso diario (Article
L3132-2).

Descanso diario — minimo 11 horas consecutivas (Article L 3131-1). Uma convengdo ou um contrato
de trabalho podem diminuir a duracdo minima de descanso diario, em condi¢8es fixadas por decreto,
por exemplo em atividades em que seja necessario assegurar a continuidade dos periodos de trabalho
ou periodos fracionados de trabalho.

Esse decreto também pode prever condigBes nas quais a duracdo do descanso minimo diario nao
possa ser de 11 horas, por estarem previstas situacfes de trabalho urgente, no caso de um acidente
ou de uma ameagca de acidente, ou durante um aumento excecional de trabalho (Article L3131-2).

ITALIA

A Constituicdo italiana ndo nos da qualquer definicdo de horario de trabalho nem coloca limites ao mesmo; o

artigo 36.2, n.° 2, limita-se a remeter para a lei a fixacdo de um teto maximo de horas por dia, e o artigo 2107.°

do Cddigo Civil, por sua vez, remete para a lei especial e a contratacdo coletiva a determinacdo temporal da

jornada laboral e do horario semanal.

As Diretivas 93/104/CE e 2000/34/CE foram transpostas para o direito interno italiano por intermédio do

Decreto Legislativo n.° 66/2003, de 8 de abril, aplicavel a generalidade dos trabalhadores, do setor publico e

do setor privado. O artigo 3.° fixa o horario normal de trabalho em 40 horas semanais. Este diploma foi

entretanto modificado em 2004 e 2008. O acesso a versao constante do portal “Normattiva” permite o acesso

ao texto com as modifica¢des introduzidas.

Tempo de trabalho — todo o periodo em que o trabalhador esteja no local de trabalho, a disposi¢éo do

empregador e no exercicio da sua atividade ou das suas fun¢@es. (artigo 1.° n.° 2, alinea a)).

Trabalho extraordinéario — € o trabalho prestado para além do horario normal de trabalho, tal como é
definido no artigo 3.° do diploma (DL 66/2003 [cf. artigo 1.° n.° 2, alinea c)]).
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e Periodos de pausa — todo o periodo que ndo entre no horario de trabalho. Sempre que o horario de
trabalho exceda o limite de seis horas, o trabalhador deve gozar de um intervalo para pausa, cujas
modalidades e duracao séo estabelecidas pelos contratos coletivos de trabalho, destinado a recuperar
as energias psicofisicas e a eventual assuncdo de alimentos inclusive com o objetivo de atenuar o
trabalho moné6tono e repetitivo (artigo 1.° n.° 2, alinea b) e artigo 8.°).

e Tempo maximo do horéario de trabalho — o contrato coletivo de trabalho estabelece a duracéo
maxima semanal do horéario de trabalho (ndo superior a 48 horas por cada periodo de sete dias de
trabalho) (artigo 4.°).

e Horério normal de trabalho — O horario normal de trabalho é fixado em 40 horas semanais (artigo
3.9.

REINO UNIDO?

De acordo com o ponto 9.1. do Civil Service Management Code (Cédigo de Gestdo da Funcéo Publica), os

departamentos e agéncias tém a autoridade de determinar os termos e as condi¢des relacionadas com o
horario de trabalho dos funcionérios ao seu servigo. Os funcionarios do Senior Civil Service estao sujeitos a
um limite minimo semanal de 41 horas em Londres e de 42 horas no restante territério, incluindo uma hora de

almoco por dia.

A Lei sobre o Horéario de Trabalho (Working Time Regulations) transpbs para o direito britanico a Diretiva

93/104/CE. O seu ambito pessoal de aplicacdo foi alargado em 2003, 2004 e 2009 para abranger o0s
trabalhadores ndo mdveis dos sectores dos transportes rodoviério, maritimo, fluvial e ferroviario, todos os
trabalhadores do sector da aviagdo ndo abrangidos por legislagdo propria e ainda os médicos internos.

O artigo 4.° da Lei define um maximo de 48 horas de trabalho por cada sete dias. A média semanal de horas
de trabalho é calculada tendo por referéncia o cémputo feito ao longo de 17 semanas. E assim possivel
trabalhar-se mais do que 48 horas nhuma semana, desde que esse valor de horas ndo prejudique a meédia
calculada das 17 semanas.

A Lei confere ainda as partes a faculdade de concluirem clausulas de “opting out’, segundo as quais
trabalhador e empregador acordam voluntariamente e por escrito trabalhar para além deste limite de 48 horas
semanais. Este acordo ndo pode ser celebrado com todos os trabalhadores de uma determinada unidade e é
cancelavel a qualquer momento (com uma antecedéncia minima de sete dias), cf. artigo 5.°.

O Governo disponibiliza uma sintese desta informacgéo na pagina Contracts of employment and working hours.

O Office for National Statistcs disponibiliza ainda o seguinte estudo comparativo: Estimating Differences in
Public and Private Sector Pay, 2012

2 0 ambito territorial de aplicacdo circunscreve-se a Gra-Bretanha, excluindo assim a Irlanda do Norte.
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OrganizacOes internacionais

ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) disponibiliza os seguintes documentos:

V.

EuroZone job crisis : trends and policy responses, de 2012;

The effects of working time on productivity and firm performance: a research synthesis paper, de 2012;

Working Time Around the World: Trends in working hours, laws and policies in a global comparative

perspective, 2007.

Iniciativas Legislativas e Peticfes pendentes sobre a mesma matéria

Iniciativas Legislativas

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se que se

encontram pendentes as seguintes iniciativas legislativas conexas com esta matéria:

O

Proposta de Lei n.° 184/XIl - Aprova a Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas: foi admitida em

01/11/2013 e, por despacho de S. Exa. a Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na
generalidade, a Comissdo de Orcamento, Financas e Administragcdo Publica (5.2). Foi discutida e
aprovada, na generalidade, nas sessfes plenarias de 12/12/2013 e 13/12/1013, respetivamente, tendo
baixado, na especialidade, & 5.2 Comissao;

Proposta de Lei n.° 180/XI1/3.2- Estabelece a duracdo do periodo normal de trabalho dos trabalhadores

em funcdes publicas na Regido Autdnoma dos Acores: foi admitida em 18/10/2013 e, por despacho de

S. Exa. a Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, a Comissdo de
Orcamento, Financas e Administragdo Publica. Tendo sido requerida a adogdo de processo de
urgéncia pela proponente, a 5.2 Comissdo pronunciou-se pela ndo declaracdo da urgéncia e o

respetivo parecer foi aprovado na sessao plenaria de 01/11/2013.

Peticbes

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se que sobre

esta matéria se encontram pendentes para apreciacao pelo Plenario, apds apreciacdo na 5.2 Comissao, onde

o relatério final foi aprovado em 05/02/2013, as seguintes petices apensas num (INico Processo por conexao

de objeto:

Peticdo n.° 238/Xl1/2.2 - Ndo ao aumento do horario de trabalho: é subscrita por 11866 peticionantes,

sendo o primeiro subscritor a Frente Comum de Sindicatos da Administracéo Publica;
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— Peticdo n.° 296/XI1/3.2 - Contra 0 empobrecimento, pelos direitos, ndo as 40 horas: é subscrita por

22880 peticionantes, sendo os primeiros subscritores o Sindicato Nacional dos Trabalhadores da

Administracdo Local e Regional e o Sindicato dos Trabalhadores do Municipio de Lisboa.

V. Consultas obrigatérias e/ou facultativas

e Consultas obrigatérias

Trata-se de legislacdo do trabalho, pelo que ha lugar & consulta obrigatéria das associac¢des sindicais [artigo
56.%, n.° 2, alinea a) da CRP] e patronais e a promocao da aprecia¢do publica nos termos dos artigos 469.° e

seguintes do Cdédigo do Trabalho, que decorreu (pelo periodo de 30 dias) de 12 de fevereiro a 13 de marco.

A Senhora Presidente da Assembleia da Republica ndo solicitou a consulta dos 6rgaos de Governo proprio

das Regides Autonomas, a qual ndo se afigura obrigatéria no caso vertente.
e Consultas facultativas

Caso a Comissdo assim o entenda, e em sede de apreciacdo na especialidade, poderd ser suscitada a

audicéo dos parceiros sociais com assento na Comissédo Permanente de Concertacdo Social.
e Contributos de entidades que se pronunciaram

Durante a apreciagdo publica, foram remetidos 8 contributos, genericamente favoraveis a aprovagédo do
Projeto de lei, que podem ser consultados neste link, a seguir discriminados: CGTP-IN; FENPROF; Frente
Comum dos Sindicatos da Administragdo Publica; Sindicato dos Professores da Regido Centro; Sindicato
Nacional dos Trabalhadores da Administracdo Local e Regional, Empresas Publicas, Concessionarias e Afins;
Sindicato dos Trabalhadores do Municipio de Lisboa (STML); Comisséo Instaladora da Organizacdo das
Comissodes de Trabalhadores da Administracao Publica (CIOCTAP); e Comissao de Trabalhadores da Camara

Municipal de Oeiras.

VI. Apreciacao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face dos elementos disponiveis, designadamente do articulado e da exposi¢cdo de motivos da presente
iniciativa legislativa, ndo é possivel avaliar as consequéncias da aprovacao e eventuais encargos decorrentes

da sua consequente aplicacao.
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