De: Comissédo Nacional de Eleicbes <cne@cne.pt>

Enviado: _ quarta-feira, 11 de abril de 2018 21:08

Para: Comissdo 12 - CACDLG XII

Cc: Ilda Rodrigues

Assunto: RE: Solicitagdo de Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 117/XIII/3.2 (GOV)
Anexos: Parecer n.° I-CNE-2018-180.pdf
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" Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
da Assembleia da Republica,

Por delegagiio do Secretério da Comiss#o, comunico a V. Exa. que, na reunifo plenéria de ontem desta Comiss&o, foi aprovado, por
unanimidade, o parecer elaborado sobre o assunto em epigrafe, que remeto, e deliberado o seguinte:

«l — Através do oficio n.° 332/1. aCACDLG/201 8, de 28.03.2018, veio o Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, da Assembleia da Republica, solicitar o parecer da Comissdo Nacional de Eleigdes sobre a
Proposta de Lei n.° 117/XIIl/3.° (GOV) que “Altera a lei da paridade nos 6rgaos do poder politico”.

2 — A exposigdo de motivos da Proposta de Lei em causa refere que esta visa o aprofundamento da Lei da Paridade, através das
seguintes alteragdes:

a) Ampliagdo do dmbito de aplicagdo da lei, que passa a abranger explicitamente as juntas de freguesia, bem como as mesas

das assembleias representativas (alteragdo ao artigo 1.%);

b) Subida do limiar minimo de representagdo de cada sexo para os 40% (alteragdo ao n.° 1 do artigo 2.%;

¢) Alteragdo do critério de ordenagdo das listas de candidatura (alteragdo ao n.° 2 do artigo 2.°;

d) Reforgo dos mecanismos sancionatdrios (alteragdo ao artigo 4.°);

e) Regulacdo das substituigdes nos mandatos (aditamento do artigo 4.°-A).

3 — A ampliag@o do dmbito de aplicagdo da lei a todos os drgdos das autarquias locais e as mesas respetivas das assembleias
representativas, conjugada com a alteracdo da percentagem de representacdo minima para 40%, implica que, nos casos em que
aqueles orgdos ou mesas sejam compostos por trés membros, ocorra uma impossibilidade de facto de cumprimento do referido
limiar minimo de representagdo de cada sexo, porquanto cada membro representa 33,33%.

Afigura-se que poderd também ser ponderada a inclus@o de uma norma que defina o arredondamento de forma a garantir que a
percentagem de 40% é cumprida, designadamente nos casos em que as juntas de freguesia integram sete elementos, sendo um deles
o presidente e os restantes seis propostos em lista, sendo apenas esta sujeita, no momento da elei¢cdo dos vogais da junta de
Jfreguesia, a percentagem de representa¢do minima.

Podendo gerar algumas dificuldades de leitura, salienta-se ainda que, em rigor, a Constitui¢do, bem como a Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, ndo recorre a expressdo “assembleias representativas das autarquias locais”, antes referindo ‘‘orgdos
representativos” quando pretende abarcar quer o orgdo executivo quer o orgdo deliberativo, julgando-se que, na Proposta de Lei

em aprego, se pretende referir estes “orgdos deliberativos”.

4 — A formulagdo do n.° 2 do artigo 4.° permite a leitura de uma imposigdo legal do sentido de voto dos eleitos locais - 0 que pode
ser entendido como uma desvirtuagdo da atribui¢do do direito de voto numa certa matéria -, quando a mesma pode ser simplificada
referindo apenas que é invdlida a deliberac@o da elei¢do dos vogais da junta de freguesia que ndo cumpra o limiar minimo de
representagdo de cada sexo (40%).

Por outro lado, parece relevante a concretizagdo na lei da forma de invalidade a que fica sujeito o incumprimento da percentagem
de representagdo minima. A opgdo pela mera anulabilidade comporta o risco de manutengdo do incumprimento da presente lei,
Jazendo depender de impugnagdo do ato a ndo sanagdo da invalidade.

Acresce que o n.° 3 do artigo 4.° também ndo prevé expressamente uma forma de invalidade nem um prazo para a adaptagdo dos
regimentos dos 6rgdos a que o mesmo se refere.
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Por fim, refira-se que a introdugdo da sangdo de rejeigdo das listas, conjugada com o aumento da percentagem minima de
representagdo, pode impedir, na prdtica, a apresentagdo de candidaturas, nomeadamente perante a eventual auséncia ou diminuta
adesdo por parte de um dos sexos.

5 — A Proposta de Lei em causa estabelece ainda que, em caso de substitui¢do do titular do cargo eletivo o mandato é conferido a
um candidato do mesmo sexo da respetiva lista e que, na falta de candidato do mesmo sexo, o mandato é conferido ao primeiro
candidato néo eleito da lista (artigo 4.°-A).

Neste émbito, a clarificacdo do regime resultante da conjugagdo do artigo 4.°-A com as normas relativas a substitui¢do de eleitos
em caso de coligagBes, como a do artigo 79.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro (para os orgdos das autarquias locais), e a do
n.° 1 do artigo 18.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica (também aplicdvel a substitui¢do dos Deputados Portugueses do
Parlamento Europeu) beneficiaria certamente a aplicagdo do regime que a Proposta de Lei pretende instituir. Deste modo, seria
util deﬁm‘r qual das leituras se pretende implementar nas situagdes de substitui¢do no dmbito de coligagdes, ou seja:
4)
1° O mandato é conferido a um candidato do mesmo sexo do mesmo partido;
2° Em caso de inexisténcia, é conferido ao primeiro candidato ndo eleito do mesmo partido;
3° Em caso de inexisténcia, é conferido ao primeiro candidato a seguir na ordem de precedéncia da lista apresentada
pela coligagdo.
Ou
B)
1° O mandato é conferido a um candidato do mesmo sexo do mesmo partido;
2° Em caso de inexisténcia, é conferido ao primeiro candidato do mesmo sexo a seguir na ordem de precedéncia da lista
apresentada pela coligacdo;
3° Em caso de inexisténcia, é conferido ao primeiro candidato ndo eleito do mesmo partido;
4° Em caso de inexisténcia, é conferido ao primeiro candidato a seguir na ordem de precedéncia da lista apresentada
pela coligagdo.

Importa ainda relevar que o artigo 4.%A, ao referir “mandato eletivo” e “lista”, deixa dividas sobre a sua aplica¢do no caso de
substitui¢bes de vogais das juntas de freguesias e das mesas da Assembleia da Repiblica e das assembleias representativas das
autarquias locais. ‘

De facto, estes casos e os que resultam do n.° 2 do artigo 4.>-A podem permitir, na prdtica, o incumprimento da previs@o de
representagdo minima de 40% de cada um dos sexos, os primeiros por inaplicabilidade as referidas substitui¢des e os segundos
por permitirem a subsisténcia de uma lista apds, por exemplo, a desisténcia da totalidade de eleitos de um dos sexos.»

O Senhor Dr. Jorge Miguéis apresentou a seguinte declaracgo:
«Votei genericamente a favor da Informagdo dos Servigos acrescentando, contudo, que a sang¢do prevista na proposta para o

incumprimento do respetivo artigo 2.° se nos afigura excessiva face ao inaliendvel direito de candidatura dos cidaddos eleitores.»

O Senhor Dr. Jodo Almeida apresentou a seguinte declaragfo:
«Votei favoravelmente o teor do parecer.

- Entendo, porém, que o «saltoy proposto da san¢do pecunidria para a rejei¢do da lista que se ndo conforme com as quotas de
participagdo por sexo ai consagradas constitui um mecanismo desproporcionado suscetivel de, em nome da protegdo especial ao
direito de participagdo politica das mulheres, tornar administrativamente inelegiveis cidaddos de qualquer dos sexos, mesmo
quando a impossibilidade de satisfazer os requisitos legais resulte de condicionalismos materiais totalmente alheios & vontade dos
proponentes e dos demais candidatos que integrem as listas.»

A Senhora Dra. Carla Lufs apresentou a seguinte declaragéo: .
«O equilibrio de género é um dos objetivos transversais da ONU, estando presente em diversas convengdes internacionais, e bem

assim em multiplas ordens juridicas nacionais. Existe uma consolidagdo destes principios a nivel internacional, nos quais a

presente Proposta de Lei se vem enquadrar. E, por isso, muito positiva.

Portugal deu um passo decisivo, com a Lei da Paridade, mas mantém-se miiltiplos obstdculos a que este objetivo se concretize na

pratica. A presente proposta de lei vem dar um passo decisivo, ao consagrar diversos mecanismos para que as disposigdes, ja

constantes do texto legal, seja efetivamente implementadas.

Nesse sentido, afiguram-se adequadas as disposi¢des vertidas nesta proposta de lei (ainda que, em alguns aspetos, carecendo de

alguma precisdo). Por conter referéncia a mecanismos de aperfeicoamento da intencdo do legislador, votei favoravelmente na

generalidade o presente parecer.

Ndo posso acompanhar, no entanto, a referéncia a que a aplicagdo destas disposi¢des “pode impedir, na prdtica, a apresentagdo

de candidaturas” (4., in fine). Em primeiro lugar, um parecer desta natureza, técnico, ndo deve pronunciar-se sobre a intengdo do

legislador — que é clara, neste caso. Além disso, as diversas leis estabelecem vdrios outros requisitos para a apresentagdo de

candidaturas, em lista ou individualmente, e todos eles impendem sobre os potenciais proponentes; entende-se que se justificam
2



por razdes de interesse publico que a lei e a sociedade visam consagrar. O equilibrio de género é um deles, meta que se pretende
alcangar na vida publica em sociedade, e os requisitos da presente proposta sdo disso uma decorréncia légica e necessdria.

Por ltimo, refira-se o facto de a composi¢do da Comiss@o Nacional de Elei¢bes (CNE), e em particular da lista proposta e eleita
pela Assembleia da Repiblica, ndo ser destinatdria de disposi¢do semelhante relativa a paridade de género. Em toda a sua historia,
a CNE tem uma média de 15% de Membros do sexo feminino, de acordo com um estudo sobre a institui¢do em 2014’. Atualmente
essa percentagem é de apenas 10%, existindo apenas uma mulher Membro da Comissdo, desde 2011 — a signatdria (e talvez a essa
luz devam também ser interpretadas algumas das apreciagdes deste parecer). Serd dificil de compreender, por isso, que as
exigéncias de equilibrio de género nas diversas eleigbes ndo sejam, de forma alguma, aplicdveis ao 6rgdo que as supervisiona.
Salienta-se, finalmente, que a proposta de lei vai no sentido de uma crescente tendéncia mundial de equilibrio de género na
participagdo na vida piblica. Ndo é uma inovagdo portuguesa, nem Portugal é um pais pioneiro nestas matérias, bem pelo
contrdrio. E por isso de saudar o presente desiderato, inserido em principios, metas e objetivos internacionalmente hd muito
consolidados.

1 Segundo os autores “hd um dado que salta a vista. Nao precisamos de reunir dados estatisticos, basta ver os nomes. Temos uma
clara domindncia de membros do género masculino, 85% dos membros.”, em “Conferéncia “A administra¢do eleitoral
independente” - Atas, pdg. 25 ss., 2015. Integrada nas comemoragdes dos 40 anos da Comissdo Nacional de Elei¢des, Sala do
Senado da Assembleia da Republica, 18 de novembro de 2014, texto disponivel integralmente em
http./fwww.cne.pt/sites/default/files/dl/cne_40anos_livro_conferencia.pdf. »

Com os melhores cumprimentos,

Ilda Rodrigues

Coordenadora dos Servigos

Comisséo Nacional de Elei¢cGes
Tef: +351213923800 Fax: +351213953543

site: www.cne.pt e-mail: cne@cne.pt

De: Comissdo 12 - CACDLG XlII [mailto:1CACDLG@ar.parlamento.pt]

Enviada: quarta-feira, 28 de margo de 2018 17:15

Para: Comissdo Nacional de Eleigbes <cne@cne.pt>

Assunto: Solicitacdo de Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 117/Xill/3.2 (GOV)
Importancia: Alta

Presidente da Comissdo Nacional de EleigGes
Juiz Conselheiro Dr. José Vitor Soreto de Barros

Oficio n.2 332/1.2-CACDLG/2018 Data: 28-03-2018
NU: 597720

ASSUNTO: Solicitagdo de Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 117/Xll1/3.2 (GOV)

Encontrando-se pendente para apreciagdo na generalidade, nesta Comissdo Parlamentar, a
Proposta de Lei n.2 117/X1l11/3.2 (GOV) — “Altera a lei da paridade nos 6rgdos do poder politico.”, solicito a
Vossa Exceléncia se digne diligenciar no sentido da emissdo de parecer por essa Comissao, sobre esta
iniciativa legislativa, com a maior brevidade possivel, desde ja adiantando que a sua apreciagdo na
generalidade se encontra agendada para a Sessdo Plenaria do préximo dia 19 de abril.

Com os melhores cumprimentos,
Bacelar de Vasconcelos
Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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FISSEMBLEIA DA REPOBLICA

Comissiio de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias
1249-068 LISBOA

Telefone: 21 391 92 91 /96 67

Fax: 21 393 69 41

E-mail: 1CACDLG@ar.parlamento.pt
Portal da Comissiio

Esta mensagem e os seus anexos podem conter informacdo privilegiada e/ou confidencial, destinada
exclusivamente ao(s) destinatdrio(s). Se ndo for o destinatdrio, ou a pessoa responsdvel pela sua entrega ao
destinatdrio, ndo pode copiar, entregar este documento a terceiros ou revelar o seu conteudo, e deve
eliminar de imediato esta mensagem do seu sistema.

Esta mensagem e ficheiros anexos foram sujeitas a verificagdo automdtica da presenga de virus, no entanto
a Comissdo Nacional de Elei¢bes ndo serd responsdvel por qualquer prejuizo resultante de virus que
tenham eventualmente passado o sistema antivirus.

Privileged / Confidential information may be contained in this E-mail and its attachments is intended only
for the use of the intended recipient(s). If you are not the recipient, or the person responsible for delivering
it to the recipient, you may not copy or disclose this to anyone else and must immediately eliminate this
message from your system.

Although this e-mail and its attachments have been scanned for the presence of computer viruses, the
National Elections Commission of Portugal (CNE) will not be liable for any losses as a result of any viruses
eventually being passed on.
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Assunto: Comunicagdo da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias -
Solicitagdo de Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 117/XI1l/3.2 (GOV) - Altera a lei da paridade nos 6rgaos

J

1 - Através do oficio n.° 332/1.2-CACDLG/2018, de 28.03.2018, veio o Presidente da Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, da Assembleia da Republica, solicitar o
parecer da Comissdo Nacional de Eleigdes sobre a Proposta de Lei n.° 117/XI1l/3.2 (GOV) que “Altera

a lei da paridade nos 6rgaos do poder politico”.

2 - A exposigao de motivos da Proposta de Lei em causa refere que esta visa o aprofundamento da

Lei da Paridade, através das seguintes alteragGes:

a) Ampliagdo do dmbito de aplicagdo da lei, que passa a abranger explicitamente as juntas de
freguesia, bem como as mesas das assembleias representativas (alteragdo ao artigo 1.°);

b) Subida do limiar minimo de representagdo de cada sexo para os 40% (alteragdo ao n.° 1 do
artigo 2.9);

c) Alteragdo do critério de ordenagdo das listas de candidatura (alteragdo ao n.° 2 do artigo
2.9);

d) Reforgo dos mecanismos sancionatérios (alteragdo ao artigo 4.°);

e) Regulagao das substituicGes nos mandatos (aditamento do artigo 4.°-A).

3 - A ampliagdo do ambito de aplicagdo da lei a todos os 6rgdos das autarquias locais e 4s mesas
respetivas das assembleias representativas, conjugada com a alteragdo da percentagem de
representagdo minima para 40%, implica que, nos casos em que aqueles érg3os ou mesas sejam
compostos por trés membros, ocorra uma impossibilidade de facto de cumprimento do referido

“limiar minimo de representagdo de cada sexo, porquanto cada membro représenta 33,33%.
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Afigura-se que poderd também ser ponderada a inclusdo de uma norma que defina o
arredondamento de forma a garantir que a percentagem de 40% é cumprida, designadamente nos
casos em que as juntas de freguesia integram sete elementos, sendo um deles o presidente e os
restantes seis propostos em lista, sendo apenas esta sujeita, no momento da eleigdo dos vogais da

junta de freguesia, & percentagem de representagdo minima.

Podendo gerar algumas dificuldades de leitura, salienta-se ainda que, em rigor, a Constituicao,
bem como a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, ndo recorre a8 expressdo “assembleias
representativas das autarquias locais”, antes referindo “érgdos representativos” quando pretende
abarcar quer o érgdo executivo quer o 6rgao deliberativo, julgando-se que, na Proposta de Lei em

apreco, se pretende referir estes “6rgdos deliberativos”.

4 - A formulagdo do n.° 2 do artigo 4.° permite a leitura de uma imposigao legal do sentido de voto
dos eleitos locais - 0 que pode ser entendido como uma desvirtuagdo da atribuicdo do direito de
voto numa certa matéria -, quando a mesma pode ser simplificada referindo apenas que é invélida
a delibera¢do da eleigdo dos vogais da junta de freguesia que ndo cumpra o limiar minimo de

representacdo de cada sexo (40%).

Por outro lado, parece relevante a concretizagdo na lei da forma de invalidade a que fica sujeito
o incumprimento da percentagem de representagdo minima. A opgdo pela mera anulabilidade
comporta o risco de manutengdo do incumprimento da presente lei, fazendo depénder de

impugnagao do ato a ndo sanagdo da invalidade.

Acresce que o n.° 3 do artigo 4.° também n3o prevé expressamente uma forma de invalidade

nem um prazo para a adaptagdo dos regimentos dos 6rgdos a que o mesmo se refere.

Por fim, refira-se que a introdug&o da sang3o de rejeigdo das listas, conjugada com o aumento
da percentagem minima de representagdo, pode impedir, na pratica, a apresentagdo de
candidaturas, nomeadamente perante a eventual auséncia ou diminuta ades&o por parte de um dos

SeXo0s.

5 — A Proposta de Lei em c;.ausa estabelecé ainda que, em caso de substitui¢do do titular do cargo
eletivo o mandato é conferido a um candidato do mesmo sexo da respetiva lista e que, na falta de
candidato do mesmo sexo, 0 mandato é conferido ao primeiro candidato n3o eleito da lista (artigo
4.9-A).

Neste dmbito, a clarificagdo do regime resultante da conjugagdo do artigo 4.°-A com as normas
relativas & substitui¢3o de eleitos em caso de coligagSes, como a do artigo 79.° da Lei n.° 169/99,

de 18 de setembro (para os 6rgdos das autarquias locais), e ado n.° 1 do artigo 18.° da Lei Eleitoral
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da Assembleia da Republica (também aplicavel a substituigdo dos Deputados Portugueses do
Parlamento Europeu) beneficiaria certamente a aplicagdo do regime que a Proposta de Lei pretende
instituir. Deste modo, seria util definir qual das leituras se pretende implementar nas situagdes de
substituigdo no &mbito de coligagbes, ou seja:

A)

1° 0 mandato é conferido a um candidato do mesmo sexo do mesmo partido;
2° Em caso de inexisténcia, é conferido ao primeiro candidato ndo eleito do mesmo partido;
3° Em caso de inexisténcia, é conferido ao primeiro candidato a seguir na ordem de

precedéncia da lista apresentada pela coligagao.
Ou
B)

19 0 mandato é conferido a um candidato do mesmo sexo do mesmo partido;

2° Em caso de inexisténcia, é conferido ao primeiro candidato do mesmo sexo a seguir na
ordem de precedéncia da lista apresentada pela coligagdo;

3° Em caso de inexisténcia, é conferido ao primeiro candidato ndo eleito do mesmo partido;

4° Em caso de inexisténcia, é conferido ao primeiro candidato a seguir na ordem de

precedéncia da lista apresentada pela coligagao.

Importa ainda relevar que o artigo 4.°-A, ao referir “mandato eletivo” e “lista”, deixa duvidas
sobre a sua aplicagdo no caso de substituigdes de vogais das juntas de freguesias e das mesas da

Assembleia da Republica e das assembleias representativas das autarquias locais.

De facto, estes casos e os que resultam do n.° 2 do artigo 4.°-A podem permitir, na pratica, o
incumprimento da previsdo de representagdo minima de 40% de cada um dos sexos, os primeiros
por inaplicabilidade as referidas substituigGes e os segundos por permitirem a subsisténcia de uma

lista apds, por exemplo, a desisténcia da totalidade de eleitos de um dos sexos.

Nestes termos, propde-se que a Comissdo Nacional de Elei¢des delibere aprovar a presente
informagdo, determinando que a mesma seja enviada a Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias.
As técnicas superiores
Inés Vieira

Joaquina Martins
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