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A Sr.* Presidente (Maria das Mercés Borges): — Srs. Deputados,
temos quérum, pelo que vamos dar inicio a mais uma reunido da Comissao
Parlamentar de Inquérito ao Pagamento de Rendas Excessivas aos

Produtores de Eletricidade.

Eram 10 horas e 19 minutos.

Satudo as Sr.* e os Srs. Deputados, todos os presentes e, em especial,
o Sr. Prof. Anténio Castro Guerra, a quem agradeco a presenca € ter-se
disponibilizado de imediato para participar na audicao/inquiri¢do que
decorre nesta Comissdao Parlamentar de Inquérito ao Pagamento de Rendas
Excessivas aos Produtores de Eletricidade.

Sem mais delongas, vamos dar inicio a esta audi¢cdo/inquiri¢dao, que
ira decorrer da seguinte forma: o Sr. Professor tera aproximadamente 15
minutos para usar da palavra e dizer o que achar por conveniente aos
Membros desta Comissdo; de seguida, entraremos na primeira ronda, que
decorre no modelo de pergunta/resposta, tendo os Srs. Deputados, por cada
grupo parlamentar, no maximo 8 minutos para formular as perguntas e
dispondo o Sr. Professor Antonio Castro Guerra do tempo que achar por
conveniente para responder.

Procederemos, posteriormente, a uma segunda ronda de perguntas, em
que cada grupo parlamentar tera 5 minutos e o Sr. Professor fard a gentileza
de tomar nota das questdes colocadas e respondera apenas no fim. O mesmo
se passara na terceira ronda, em que cada grupo parlamentar terd 3 minutos,
acrescidos de 2 minutos se algum Sr. Deputado o desejar, e o Sr. Professor
respondera a todos no fim.

E com reiterado gosto que o recebemos nesta Comissio, Sr. Professor
Antonio Castro Guerra.

Tem a palavra.



O Sr. Professor Anténio Castro Guerra (Secretario de Estado
Adjunto, da Industria e da Inovagdo, entre 2005 e 2009): — Sr.? Presidente,
Sr.* e Srs. Deputados, comego por cumprimenta-los e dizer que é com honra
mas também com sentido de responsabilidade, de grande responsabilidade,
que estou nesta Comissao de Inquérito, que visa apurar a existéncia ou nao
de rendas excessivas concedidas aos produtores de eletricidade, que visa
apurar também a responsabilidade politica de quem, porventura, as tenha
concedido, e tirar ensinamentos para que, doravante, a politica energética e
outras politicas possam ser balizadas, seja no quadro legislativo seja na
forma de atuar das instituicdes que sdo contrapoderes em muitas politicas,
para que possam conceber-se politicas mais eficientes e mais orientadas para
os fins ultimos dessas mesmas politicas.

Sr.* Presidente, Sr.** e Srs. Deputados: Eu ndo trouxe comigo do
ministério qualquer documento nem qualquer dossier sobre estas e outras
matérias. Portanto, ndo tenho qualquer documento, qualquer apport
documental especial que, porventura, ndo faca ja parte do vosso ja grande
espolio, admito, de documentos.

Nao vou fazer qualquer apresentacdo elaborada com PowerPoint. No
entanto, vi com bastante aten¢ao algumas — ndo todas, porque nao tive tempo
— das audig¢des aqui feitas e fiquei impressionado com a persisténcia, o rigor,
a intensidade dos debates e a seriedade com que eles estdo a ser levados no
sentido de haver resultados.

Portanto, ¢ com este espirito que aqui estou. Vou tirar partido do
tempo que me concederam para falar de trés ou quatro questoes. A primeira
¢ para referir qual ¢ o meu curriculo profissional e para dai concluirem que

«ndo vim da energia, nem fui para a energiay.

Risos.



Como ¢ que fui parar ao XVII Governo Constitucional? Quem me
convidou? E o que fiz no tempo em que desempenhei as minhas funcdes de
forma efetiva?

Sou licenciado em Economia pelo ISEG (Instituto Superior de
Economia e Gestao), que se localiza aqui mesmo ao lado, fui assistente
durante muitos anos, doutorei-me em 2011, fiz, depois, carreira académica,
agregacao, e fui professor associado.

Apo6s o doutoramento, tive uma carreira mista, ora na academia, ora
aceitando convites que me iam fazendo para responder a missoes. A primeira
missdo que desempenhei foi a de Presidente do IAPMETI (Instituto de Apoio
as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento), onde tive o privilégio
de conhecer o mundo das PME (pequenas ¢ médias empresas) e, penso, de
levar a institui¢do para um patamar de respeitabilidade bastante grande. Foi,
porventura, a fungdo que mais gostei de desempenhar, pela aprendizagem
que tive, pela importancia da institui¢do, mas também porque, quando se
fizer a historia industrial recente de Portugal, poderemos concluir que ela ¢
indissocidvel do papel que o ITAPMEI desempenhou neste Pais. E penso que
deixei 14, para onde fui convidado pelo Dr. Manuel Bessa, algumas marcas.

A minha proxima missao foi a de Presidente da IPE — Investimentos e
Participacdes Empresariais, SA, onde estive alguns anos e para onde fui
convidado pelo Dr. Joaquim Pina Moura. Foi uma missdo mais espinhosa,
mais dificil, mas, mesmo assim, as marcas ficaram 1a. A instituicao acabou
por ser extinta, mas sai antes da extingao na medida em que me demiti.

A missao seguinte foi no XVII Governo Constitucional, para onde fui
convidado pelo Dr. Manuel Pinho para fazer parte da equipa dele, de forma,
alias, inesperada. Que relacdes ¢ que tenho com o Dr. Manuel Pinho?
Conheci-o na universidade, onde partilhdmos o mesmo gabinete durante um

ou dois anos. Ele, depois, foi para Paris doutorar-se. Eu fiquei e doutorei-me
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um pouco mais tarde. Estivemos muitos anos sem nos ver. Agora, nao sei
dizer qual foi o momento, ou antes ou depois das eleigdes, em que voltei a
ter alguns contactos com ele. Ele ja tinha a intui¢ao de que iria ser ministro
e pediu-me alguma documentagdo sobre PME e infraestruturas tecnologicas.
E fo1 neste contexto que fui convidado para ir para o Governo.

Depois de sair do Governo, fui desafiado pela Caixa Geral de
Depositos para uma aventura em Angola, para montar um banco de
desenvolvimento, aventura essa que nao se concretizou por razdes que nao
vém agora ao caso. Mas, ainda na fase preparatdria da minha ida, havia uma
dificuldade, um conflito a resolver na Cimpor (Cimentos de Portugal) e
acabei por ser convidado para chairman da Cimpor.

Depois da saida da Cimpor € que vou, ndo para Angola, mas para Cabo
Verde, onde estive cinco anos, de onde regressei recentemente e para onde
fui para presidir a um banco participado pela Caixa Geral de Depositos.

Esta ¢ a minha carreira profissional. Nao vou agora dar mais detalhes,
mas ha muito mais coisas. Porém, estes foram os marcos mais relevantes.

Fui convidado para o Governo para ocupar o cargo de Secretario de
Estado Adjunto, da Industria e da Inovagdo. Esta secretaria de Estado ndo
tinha «energia» no nome, mas eu era também responsavel pela area da
energia.

Para mim, foi uma grande surpresa o convite ter-me sido feito também
para essa area. Mas, como costumo responder a desafios, pensei: «Antonio,
o que tens aqui pela frente ¢ uma grande barreira a entrada e vais ter de
trabalhar muito para cumprir a tua missao». E como tinha, e ainda tenho,
bastante energia, capacidade de trabalho, persisténcia e curiosidade, entrei
no setor de forma apaixonada.

Quero, agora, dizer-vos o que de mais relevante fiz durante o tempo
em que exerci essas fungdes: fiz parte de uma equipa preparadora e co-

coordenei a elaboragdo da Estratégia Nacional para a Energia, que foi
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publicada através da Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 169/2005, de
24 de outubro, que presumo seja do vosso conhecimento. Trata-se de um
documento, a meu ver, bem elaborado, ambicioso em varios dominios ¢ foi
por este documento que pautei a minha atuacao.

Ora, a minha atuagdo estd marcada, basicamente, por um trabalho
profundo — e aqui aprendi muito com os meus assessores, que eram dois,
um para a energia e um para o gas natural —, em que coordenei com bastante
intensidade e aprendi muito com a elaboragdo de dois documentos, que sao
o Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, e, depois, o Decreto-Lei n.°
172/2006, de 23 de agosto, que desenvolve o primeiro decreto-lei, ambos
consubstanciando a transposicao da Diretiva 2003/54 (CE), de 26 de junho,
do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabeleceu as regras comuns
para o mercado interno da eletricidade e que obrigava a alteracao do quadro
legislativo anterior.

Portanto, estes dois documentos, os Decretos-Lei n.* 29/2006, de 15
de fevereiro, e 172/2006, de 23 de agosto, sdo centrais nesta area da
eletricidade.

Trabalhei também no setor do gas natural, com a elaboracao de dois
decretos-lei que alteraram substancialmente o enquadramento legislativo das
varias atividades da cadeia do gas natural e que foram o Decreto-Lei n.°
30/2006, de 15 de fevereiro, que estabeleceu a lei de bases, e o Decreto-Lei
n.° 140/2006, de 26 de julho.

Aqui, havia uma preocupacdo fundamental, que era a de criar as bases
para o unbundling do gas natural, para a defini¢dao dos ativos regulados que
irilam para a REN, o que, alids, devia ser feito antes da primeira fase da
privatizacao da REN, sendo que para a REN foi a rede de transportes e outros
ativos sujeitos a regulacao, a saber: o terminal de liquefacao do gas em Sines

e alguma capacidade de armazenamento no Carrigo, proximo de Pombal.



Curiosamente também trabalhei na lei do petrdleo, fiz a lei de bases
do petroleo. De facto, a legislagdo sobre o petréleo estava dispersa por um
conjunto de diplomas antigos e juntou-se tudo, dando-se ordem ao setor. Mas
este ja ndo teve desenvolvimentos. Nao sei ao certo por que razao nao o
fizemos, talvez por as prioridades terem ido para outras areas, mas o certo ¢
que acabei por ndo o fazer — isto tudo no plano legislativo.

No plano da agdo, das politicas, houve o langamento de um concurso,
em duas fases, de atribuicao de poténcia de energia edlica, tendo sido, numa
primeira fase, para uma capacidade de poténcia de 1200 MW, uma segunda
fase para 400 MW e, para uma terceira fase, ficaram mais 200 MW, o que
perfaz os 1800 MW previstos na Estratégia Nacional para a Energia.

Este concurso tinha uma ambicdo muito grande, que era a de criar um
cluster industrial elétrico — e cluster no sentido de um conjunto de
atividades complementares que pudessem, no fundo, alargar a capacidade
produtiva nacional e o conhecimento cientifico nesta area.

A ideia que me norteou na conce¢do deste concurso foi esta: mais
energia pressupde mais investimento € mais investimento pressupoe
inovagao ou, desejavelmente, pressupde inovagdo — alids, inspirei-me, sem
me querer comparar a ele, no ex-Ministro da Economia Ferreira Dias, um
ministro de outros tempos.

Houve varias preocupagdes na conce¢ao do caderno de encargos deste
concurso, com um desconto a tarifa, em relagdo aquela que estava em vigor,
de até 5%.

Atingiu-se esse objetivo de ter um investimento que densificasse a
capacidade produtiva na producao de aerogeradores, e quem visite Viana do
Castelo e outros sitios do Pais vera que varias novas fabricas foram criadas.
Agora ja ndo tenho os detalhes do impacto disso, porque nao trouxe

documentos, mas foram muitas fabricas.



Adicionalmente, houve a criagdo de um fundo para investimentos na
area das energias, nomeadamente naquela dimensao dificil que as energias
intermitentes t€ém na relacao com a rede.

Esse fundo atingiu 50 milhdes de contos na primeira fase e, salvo erro,
20 milhdes na segunda fase. Na terceira fase, acho que essa exigéncia ja nao
se colocava. Esses 200 MW eram um bocadinho mais para fazer democracia
elétrica, digamos assim, eram pequenas quantidades, eram 200 MW
distribuidos por varios, multiplos atores.

Naturalmente, trabalhei também na relagdo com Espanha, no sentido
de preparar as condicOes para que o MIBEL (Mercado Ibérico de
Eletricidade) — que tinha vindo a ser suficientemente adiado — entrasse em
funcionamento em 1 de julho de 2007.

A partir de outubro de 2006, o centro operacional na area da energia
no ministério passou gradativamente para o gabinete do ministro. Enfim, isto
fez-se de forma pacifica. No fundo, eu, at¢ ai, tinha trabalhado com grande
autonomia de a¢do na forma de tratar os documentos € 0 ministro avocou, ou
foi avocando, alguns dossiers.

Deixem-me dizer-lhes que — confirmei ontem a data com o meu ex-
chefe de gabinete —, no dia 17 de abril de 2007, dispensei os meus
assessores e, enfim, fiquei... Tudo isto se fez sem conflitos. Dediquei-me as
muitas areas que tinha na minha delegacdo de competéncias e a que, de
alguma forma, tinha dado menos atencdo. Ai, pus toda a minha energia na
industria e na inovagdo, ou seja, toda a minha energia foi canalizada para
1SS0.

No fundo, esta ¢ a minha histoéria com a energia, nos seus tragcos mais
marcantes. E isto que se me oferece dizer, Sr.* Presidente, Sr.* e Srs.

Deputados, e estou agora ao dispor para responder as vossas perguntas.



Alids, deixem-me dizer-lhes que a minha memdria relativamente a
factos e datas nao ¢ grande e, por conseguinte, posso responder muitas vezes
que nao me lembro.

Se responder isso, entendam que ndo estou a mentir, estou a dizer que
ndo me lembro; também ndo estou a dizer que isso ndo aconteceu, estou
apenas a dizer que ndo me lembro, € ndo me lembro porque, quando saio de
um sitio vou para outro e nao fico amarrado a memoria das coisas.

O que posso dizer € que, de alguma forma, sai prestigiado de certas
acoes que desenvolvi no Governo. Tenho para mim que sai com algum
prestigio do Governo.

Portanto, estou ao vosso dispor para responder as perguntas que agora
me queiram colocar e espero estar a altura de dar uma resposta o mais precisa
possivel, tanto quanto for capaz, com a restri¢gao de que vos dei conta, de a

minha memoria ndo ser milimétrica. E que ja 14 vao 11 anos!...

A Sr.? Presidente: — Sr. Prof. Antdnio Castro Guerra, muito obrigada
pela exposi¢do que fez a esta Comissao.
Vamos passar de imediato ao Sr. Deputado Bruno Dias, do Grupo

Parlamentar do Partido Comunista Portugués, a quem concedo a palavra.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Sr.* Presidente, Sr.** e Srs. Deputados,
Sr. Prof. Castro Guerra, bom dia e obrigado pela sua colaboragao.

De facto, ha temas sobre os quais temos muito interesse em ouvir o
seu relato, o seu testemunho, especificamente — para nos, pelo menos — no
que diz respeito ao exercicio de fungdes na area da energia durante a sua
presen¢a no Governo.

Estamos ainda na fase inicial da reunido e, portanto, ha elementos que
ajudam a enquadrar o exercicio de fungdes do Sr. Professor enquanto

secretario de Estado.



Nesse ambito, gostava de comegar por colocar algumas questdes de
enquadramento. Ja nos referiu que foi convidado pelo Dr. Manuel Pinho, que
iria ser ministro, para integrar o Governo como secretario de Estado, tendo
tido, desde o inicio, a area da energia como uma das suas atribuigdes e
competéncias.

A primeira pergunta que lhe queria colocar diz respeito a articulagao
que tinha, enquanto secretario de Estado, com o ministro em matérias
relacionadas com a energia. E que cada membro do Governo tem o seu estilo
de trabalho, a sua relacdo de trabalho com os outros membros.

Portanto, naquele caso em particular, gostava de lhe perguntar qual
foi, nesse inicio de fungdes, em 2005, o Ambito de atuagdo e de delegacao de
competéncias, digamos assim. O que € que era da sua competéncia enquanto
secretario de Estado e onde ¢ que era a linha de fronteira a partir da qual o
Ministro Manuel Pinho assumia a dire¢c@o concreta dos processos, ja nao lhe
cabendo a si1?

Nio sei se me faco entender... E que cada membro do Governo tem o
seu estilo e hda momentos diferentes uns dos outros. Qual ¢ o testemunho, ou

a recordagdo, que tem dessa questao?

A Sr.” Presidente: — Para responder, tem a palavra o Sr. Professor.

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Sr. Deputado, se bem me
lembro, o ministro nao ficou com nenhumas competéncias para si. Tinha um
estilo de gestdo, no fundo, de coordenagdo politica e, naturalmente, fui
sempre leal com o ministro.

Estavamos préximos um do outro no espaco — isto passou-se,
primeiro, num antigo prédio da Tabaqueira e, depois, na Horta Seca —,
portanto, no fundo, o contacto era facil e, naturalmente, havia muitas

interagoes.
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De vez em quando, o ministro dava mais atencao a assuntos de maior
delicadeza ou sensibilidade politica, mas trabalhei sempre com muita
autonomia no sentido das iniciativas. Naturalmente, tinha os meus trabalhos
para fazer em casa, tinha o meu guido, ia-os fazendo e acho que o essencial

foi cumprido. Mas a proximidade era facil, digamos assim.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Portanto, ndo havia propriamente
matérias que eram com O ministro € para as quais o senhor ja nio era

chamado?

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Nao.

O que ¢ verdade € que o ministro ganhou uma apeténcia pela energia,
quer dizer, no fundo, ganhou maior vontade de agarrar os dossiers da
energia, at€ porque os resultados estavam a fluir.

Achei i1sso normal, porque, no fundo, as minhas competéncias eram
delegadas, e dediquei-me a outras areas que também eram pesadas, matérias
da geologia — porque havia imensos recursos geoldgicos que era preciso
aproveitar —, da energia, como a tutela do IAPMEI, a tutela do ICEP
(Instituto do Comércio Externo de Portugal)...

Enfim, havia muita coisa a que eu, de alguma forma, tinha dado menos

atencao, por for¢a das prioridades neste setor.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Entdo, ja agora, Sr. Professor, ajude-nos
s0 a compreender essa questdo, porque ¢ um detalhe, mas tem alguma
importancia para compreendermos a forma como o processo evoluiu.

Hé uma apeténcia e um interesse crescente do Ministro Manuel Pinho,
que comega a acompanhar estas matérias com mais detalhe, e o Sr. Professor,
enquanto secretdrio de Estado, comeca a ficar mais com areas da geologia,

entre outras.
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A questdo ¢ esta: dentro da area da energia, as questdes do setor
elétrico e as matérias das renovaveis, etc. passam a ser mais diretamente
acompanhadas pelo ministro a partir de certa altura e, mais a frente, a questao
da energia ¢ diretamente assumida pelo ministro € o senhor passa a ter outras

funcdes no Governo. E isto?

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Eu ja as tinha, ja tinha a
industria, ja tinha a inovagao e, portanto, sempre lhes dediquei tempo.

Tinha tido o privilégio de escolher a equipa do IAPMEI, na AICEP
(Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal) j4 nao sei
como ¢ que as coisas se passaram, mas tinha uma grande confianga na

lideranga das instituigdes e estava mais descansado no dia a dia.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Sr. Professor, qual ¢ o momento ou o
acontecimento, digamos assim, ou qual ¢ a etapa a partir da qual ¢ mais o
ministro que comeca a assumir o acompanhamento das questoes deste setor?
Houve alguma altera¢do que tenha identificado, algum momento que tenha

identificado?

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Nao...

Digamos, no fundo, em outubro de 2006, eu disse uma frase infeliz a
proposito da energia, quando houve aquele grande aumento de 15,7% na
energia. Acho que comecou ai o inicio do envolvimento mais intenso,
operacional também, do ministro na area da energia e, depois, foi um
continuum.

Posso dizer que conversamos sobre isso € que, no fundo, ficou
simbolicamente marcado com a exoneracdo dos meus assessores, porque ja
ndo estava a precisar deles e ndo tinha trabalho para lhes dar. Basicamente,
¢ isto.
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O Sr. Bruno Dias (PCP): — J4 agora, para efeitos do nosso registo,
por «dois assessoresy esta a referir-se a quem? E em que momento ¢ que eles

foram exonerados?

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — No dia 17 de abril de 2007.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — E quais sdo os nomes?

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Eng.® Jos¢ Carvalho Neto e
Dr. Mério Paulo. Um tinha mais sensibilidade para a energia e para a
eletricidade, o Dr. Mario Paulo, que ¢ um quadro da REN, e o Eng.® Jos¢
Carvalho Neto tinha passado pelo gas natural, mas era um quadro da

Dire¢do-Geral de Energia e Geologia (DGEG).

O Sr. Bruno Dias (PCP): — O Sr. Professor falou do aumento de
15,7% nas tarifas em outubro de 2006.

Ouvimos um relato de uma reunido, que teve lugar no dia 18 de
outubro de 2006, precisamente sobre este tema, reunido essa que tera sido
convocada pelo Ministro Manuel Pinho, para analisar e decidir o que fazer
em relacdo ao problema que estava criado quanto ao aumento das tarifas em
15,7%.

Essa reunido teve lugar no proprio gabinete do Sr. Ministro, com
algumas pessoas do Governo ligadas a esta area, empresas e entidades
competentes, digamos assim.

O Sr. Professor, enquanto secretario de Estado, tem recordacao desta

reunido? Estava presente? Esta a ver o que sera isto?
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O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Nao lhe sei responder. Devia
estar, ¢ natural que estivesse. Mas nao lhe posso responder se estava presente

ou nao.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — S¢6 perguntei isto porque, ao que parece,
tera sido uma reunido quase historica. Isto ¢, foi o ponto de encontro de
praticamente todas as pessoas que tinham responsabilidades no setor, desde
a EDP a REN, a ERSE (Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos), ao
Governo, a DGEG, no dia 18 de outubro...

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Aqui?

O Sr. Bruno Dias (PCP): — No Ministério, no gabinete do Ministro.

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — E natural que tenha estado
presente, ndo tenho memoria dessa reunido. Naturalmente, o aumento trazia
problemas politicos sérios e, portanto, o Dr. Manuel Pinho ficou preocupado

¢ tentou encontrar solu¢des para isso.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Se eu lhe falasse, por exemplo, numa
situag¢do, que poderia ter ocorrido nessa reunido, do género: o Sr. Ministro,
perante aquela noticia alarmante, disse que era preciso criar um plano de
trabalho, alterar a legislagdo e tomar medidas, inclusive do ponto de vista da
legislagdo e da organizagdao do setor e da sua oferta que permitissem fazer
frente a esta questdo das tarifas, dai a EDP e a REN terem-se mobilizado
para preparar contributos para a alteracao da legislagao.

Tudo isto pode ter sido discutido nessa reunido no gabinete do
Ministro, com esta gente toda? Isto diz-lhe alguma coisa? E que isto ndo

acontece nem todos os dias nem todos os anos.

14



O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Esta situacao mobilizou muita
gente. Embora o impacto das tarifas s6 se viesse a sentir no dia 1 de
dezembro, quando as tarifas entrariam em vigor, tenho a ideia de que isso

mobilizou muita gente, sim.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Mobilizou de tal maneira que mais tarde
aparece o famoso draft enviado pelo Dr. Manso Neto. Ao que parece, até
agora hé indicios de que esse draft do Dr. Manso Neto enviado ao Governo,
que, no fundo, estaria na origem da Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
50/2007, teria tido origem nessa mesma reuniao € nas coisas que entao foram
discutidas.

Esta resolu¢ao do Conselho de Ministros trata de varias coisas mas, no
essencial, determina que o valor do equilibrio econdmico-financeiro para
cada centro eletroprodutor a fixar pelo Governo seja calculado tendo por
base o valor identificado em duas avaliagdes realizadas por entidades
financeiras independentes, o famoso trabalho de avaliacdo de dois bancos, o
Credit Suisse e a Caixa BI, se ndo me engano.

O Sr. Professor esta recordado deste processo e do envolvimento que

teve nele, da articulagdo que o Governo e o seu gabinete teve com a EDP e

a REN em relacao a isso?

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Essa reunido teve a ver, no
fundo, com a defini¢do da solugdo alternativa ao aumento dos 15,7%. Isso,
depois, deu origem a um diploma, ndo sei agora qual a categoria de diploma
que foi, em que se arranjou um cap para a tarifa, um processo de alisamento,
com o pagamento num periodo longo do montante que nao foi repercutido

na tarifa nesse ano.
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Por acaso, ontem estive a ler a legislacdo e ndo vejo que essa primeira

reunido tivesse a ver com isso. Nao vejo!

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Aquilo que foi dado a conhecer levava a
crer que as medidas para o alisamento e o cap referidos em relagao as tarifas
teriam como condi¢do ou caminho para 14 chegar algumas contrapartidas ao
setor que passariam por medidas como estas em relagao ao dominio publico

hidrico e a extensao da concessdo, dai a minha pergunta.

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Entre outubro e fevereiro vao
muitos meses, ndo ¢? No fundo, esta resolucdo ¢ muito posterior a esta
reunido. A reunido foi logo a seguir, ndo sei se a 17, 18 ou 19. Nao sei agora

dizer-lhe.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Tem recordacdo do processo de
elaboracio desta resolucdo do Conselho de Ministros? E, naturalmente, uma

questao critica.

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Desta aqui?

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Da Resolu¢ao do Conselho de Ministros
n.° 50/2007.

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Estive a 1é-la ontem e
transmito-lhe o sentimento dessa leitura.

E como se a estivesse a ler pela primeira vez, quer dizer ndo me acho
«pai» ou «mée» disto. E o sentimento que tenho.

Se colaborei ou ndo, ndo nos posso dizer, mas digo que esta resolucao

¢ de 15 de fevereiro de 2007.
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O Sr. Bruno Dias (PCP): — Assim &, Sr. Professor, de 15 de fevereiro
de 2007, publicada em 28 de margo no Didrio da Republica.

O Sr. Professor, a partir do momento em que diz que olha para isto e
¢ como se estivesse a ler pela primeira vez, as coisas estdo claras na sua
resposta e, portanto, nao ha nada que permita abordar mais essa questao, pelo

que passo para o decreto...

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Isto € de 15 de fevereiro e,

tem razao, foi publicado em 28 de margo.

A Sr.* Presidente: — Solicito-lhe que conclua, Sr. Deputado.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Vou procurar terminar, Sr.* Presidente.

Ha uma questdo sobre o Decreto-Lei n.° 172/2006, decreto-lei que
citou, que tem a ver com o setor.

Para terminar, gostava de lhe perguntar quais foram as razdes que
procurou acautelar com este decreto-lei, que alterou o famoso Decreto-Lei
n.° 240/2004...

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Nao.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Nao alterou?

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Nao.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Foi um dos decretos-leis que o senhor

referiu como tendo estado particularmente envolvido.
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O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Sim, sim.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Entdo, para ndo entrar em polémicas,
gostava que nos falasse deste decreto-lei, da motivacao que levou o Governo
a legislar neste sentido e quais foram os resultados que considera que foram

obtidos em seguida.

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — O decreto-lei, no essencial,
transpde ou complementa a transposicdo da Diretiva n.° 2003/54 da
Comissao e do Parlamento Europeu, de 26 de julho.

Salvo erro, ha um artigo, o artigo 70.°, que faz referéncia ao Decreto-
Lei n.° 240/2004, em que os CMEC s6 entrariam em funcionamento aquando
algumas adaptacdes, ao tempo em que viesse a ocorrer a entrada dos
contratos, de que precisaria por decorréncia do tempo. Estamos a falar em
que o prego teria de ser alterado e era a esse sentido que artigo 70.° se estava
a referir.

Nao vejo que haja aqui... Nao tenho agora, de cabega, em pormenor
que o Decreto-Lei n.° 172/2006 tivesse alterado, no fundo, o Decreto-Lei n.°

240/2004. Nao estou a ver...

A Sr.? Presidente: — Passo a palavra a Sr.* Deputada Helga Correia,
do Grupo Parlamentar do PSD.

Sr.* Deputada, queira ter a gentileza.

A Sr.* Helga Correia (PSD): — Sr.” Presidente, cumprimento as Sr.*
¢ os Srs. Deputados e o Sr. Prof. Castro Guerra.

Esta Comissdo Parlamentar de Inquérito pretende apurar se existem
ou nado rendas excessivas no setor da energia. No fim, o que devemos saber

¢ se ha ou ndo as tais rendas excessivas € quais sao os montantes, se resultam
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ou ndo de processos menos transparentes € quem foram, ou sdo, os
responsaveis politicos pelas mesmas.

O Sr. Professor, na sua exposi¢ao inicial, descreveu sumariamente o
seu percurso profissional, fazendo referéncia a sua intervencdo no plano
legislativo e no plano de acdao. Contudo, Sr. Professor, gostava que precisasse
o contacto que teve com assuntos tratados nesta Comissdao porque disse:
«trabalhei sempre com autonomia.

Gostaria também de perceber se atualmente tem algum tipo de

atividade ou interesse econémico no setor da energia.

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Nao tenho, de facto.
Alias, nunca trabalhei nem trabalho na energia, ndo sou acionista de
nenhuma empresa na area da energia. Portanto, ndo tenho nenhum interesse,

nao tenho incompatibilidade com o setor da energia, nem nunca tive.

A Sr.* Helga Correia (PSD): — Tem-se falado muito ao longo destas
audi¢des do «monstro elétricoy.

Em 2005 havia um consenso sobre a necessidade de aumentar a
capacidade de produgdo de energia elétrica, houve uma intensa discussao
sobre as tecnologias a utilizar para assegurar a capacidade de producao de
energia projetada, respeitando os acordos entretanto estabelecidos
relativamente as emissoes de gases nocivos para o ambiente, € a decisdo dos
varios governos — € o Sr. Doutor fez parte de um — foi apostar nas
renovaveis eolicas.

Durante o Governo de que fez parte foram elaborados o plano de ag¢ao
nacional para as barragens ¢ o Plano Nacional de Acdo para as Energias

Renovaveis. Teve alguma intervengao nesses processos?
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O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Tive intervencao, como disse,
nas energias renovaveis, na pendente eolica.

Em relagdo ao plano das barragens, acho que ele ¢ posterior e,
digamos, ndo tive intervencao nessa matéria. Alids, penso que isso resultou
muito de uma combinacao de trabalho entre o Ministério do Ambiente € o
Ministério da Economia, mas lembro-me de ter estado na cerimonia de
anuncio das novas barragens que iriam ser postas a concursos. Nao sei
localizar no tempo quando ¢ que isso se deu, mas nao tive nenhuma

intervencao nisso.

A Sr.* Helga Correia (PSD): — Sr. Doutor, esta pergunta ¢ por isso
mesmo, ou seja por ter estado nesse evento.

Pedia-lhe que, se pudesse, esclarecesse esta Comissao sobre o impacto
que a concretizagdo de ambos os planos teve para o setor energético, com

destaque para o aumento da capacidade de produgdo elétrica.

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Pelas barragens nao lhe sei
responder, ndo tenho memoria, nao estive com o dossier nas maos, mas sobre
as edlicas direi que o concurso que foi langado foi para 1800 MW, no quadro
de um objetivo que foi revisto em alta — alias, estd na Estratégia Nacional

para a Energia — para 5300 MW.

A Sr.? Helga Correia (PSD): — Nas audig¢des anteriores foi referido
varias vezes que os CAE e os CMEC, juntamente com um grande aumento
da capacidade de producdo de energia edlica num regime de feed-in tariffs,
contribuiu para a criacdo de um cocktail explosivo, aqui falado por diversas
vezes, que geraria um verdadeiro «monstro elétricoy.

Gostaria de saber se concorda com esse entendimento € porqué.
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O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Nao ouvi todas as audic¢oes
— aliés, elas sdo longuissimas —, ouvi s6 aquelas de pessoas com que me
tinha relacionado e mais préximas do meu tempo. Nao ouvi as exposigoes
do Engenheiro Mira Amaral e do Engenheiro Pedro Clemente, mas, as vezes,
ha uns soundbites, umas frases que ficam no ouvido. Mas depois também
ouvi contrariar essas teses por outras exposi¢coes, nomeadamente do
Professor Pecas Lopes e do Dr. Miguel Barreto.

E verdade que as energias renovaveis, no fundo, a descarbonizacéo da
economia ¢ uma prioridade do Pais que ndo ¢ de ontem mas de todos os
tempos. Alias, o Prémio Nobel da Economia deste ano foi atribuido
exatamente nestas areas, o que ¢ mais um sinal internacional, € o ultimo
relatorio das Nacgoes Unidas também € muito claro sobre essa necessidade.
Mas, na altura, a minha fun¢do era cumprir a resolu¢do do Conselho de
Ministros e foi isso que fiz.

Agora, para fazer as contas, ndo sou a pessoa mais habilitada. Talvez
faca aqui uma recomendacao no sentido de que se pecam as contas objetivas,
contas com valores atualizados, e ndo informacgdo desgarrada que ha sobre
esta matéria.

No fundo, ouve-se muita coisa e, depois, a formacao de uma opinido
definitiva ndo € tarefa facil porque se ouvem posicoes contraditorias sobre

estas matérias.

A Sr.* Helga Correia (PSD): — Muito obrigada, Sr. Doutor, mas,
como entenderd, nés, nesta Comissao, ja ouvimos técnicos e, neste momento,
0 que queremos ¢ a sua opinido enquanto decisor politico.

Nesse sentido, perante a necessidade de implementacdo de medidas
que respondessem aos desafios ambientais colocados, foram devidamente

ponderados os impactes que tais medidas teriam num sistema dominado por

produtores de CAE e de CMEC?
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O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Sr.* Deputada, veja: a
preocupag¢do com a tarifa estd implicita na reducdo que o concurso, ele
proprio, ja conseguiu para aquela energia que foi atribuida. Depois, houve

\

fendmenos de compensacdo de externalidades associadas, no fundo, a

Q-

construcdo do cluster, ao investimento que se fez, a riqueza criada,
capacidade de autonomia industrial do Pais, a capacidade de exportacao.

E verdade que esse calculo milimétrico nao foi feito, mas, na altura, o
que me diziam era que as tarifas estavam alinhadas com as do nosso

concorrente na area das eolicas.

A Sr.* Helga Correia (PSD): — Poderia ter existido um excesso de
voluntarismo no dimensionamento do investimento em capacidade de

producdo edlica?

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Podemos medir isso de varias
formas. Na altura, havia o «papao» da intermiténcia e dos maleficios que
traria para a rede, mas o Prof. Pecas Lopes, que, aliés, foi o presidente do juri
desse concurso, descartou as dificuldades e trouxe a colagao afirmacgdes que,
no fundo, iam no sentido de que o problema era um nado-problema e as
questdes da intermiténcia na rede foram resolvidas e estdo tecnicamente
resolvidas.

Sobre a questdo de saber se temos edlica a mais ou a menos, agora,
ougo dizer que chegou o tempo da energia solar. Deixem-me dizer-lhes que,
na altura, ndo era contra a energia solar, mas, com exce¢ao de uma em que
jéd havia compromissos do Estado, fui sempre contra grandes centrais solares,
por causa do preco, o preco era muito elevado. Lembro-me de ter algumas
conversas no gabinete sobre projetos de investimento para o Alentejo que

nunca tiveram o meu agrément. Eu era mais adepto da criagdo do
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produtor/consumidor, no fundo, dos pequenos produtores nas habitagdes, do
que de solugdes muito concentradas, porque o preco, na altura, repito, era
muito elevado. Lembro-me de que o prego era francamente mais elevado do
que o da edlica e a tecnologia até era mais cara, do ponto de vista do impacto

que tinha sobre a energia.

A Sr.* Helga Correia (PSD): — Tendo em consideragdo a resposta
que nos deu, entdo, ndo teria sido muito mais prudente aguardar uma maior
maturidade das tecnologias e, consequentemente, a redugdo dos respetivos
custos, programando um maior espagamento temporal entre estes

investimentos?

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Isso ¢ um velho debate em
economia, se € ao first moving ou ao second moving. Sabe que qualquer das
atitudes tem vantagens e inconvenientes. Diria se teria sido mais prudente...
Confesso que o concurso, ou os concursos, que foi langado deixou marcas
no Pais, numa altura em que a economia estava a crescer pouco, em que as
exportagdes tinham, digamos, uma espécie de barreira, o rdcio em
exportagoes sobre o PIB era uma espécie de barreira inultrapassavel, e este
concurso trouxe realidades novas ao Pais. Era neste contexto das orientacdes
da resolugao do Conselho de Ministros que eu trabalhava. Se tivéssemos
comecado agora, enfim, estavamos a comecar do zero e, sobretudo, ndo sei

se teriamos a capacidade de conhecimento, a capacidade industrial instalada.

A Sr.* Helga Correia (PSD): — O Sr. Doutor diz-nos que tem
vantagens € inconvenientes, mas centra-se mais nas vantagens. Consegue
dizer-nos quais eram os inconvenientes? Seria a falta de maturidade? O que

era realmente?
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O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Se tivéssemos esperado mais
tempo, teriamos, porventura, uma tecnologia mais barata, mas Portugal
nunca foi pioneiro em nada. Nos somos sempre followers. Pela primeira vez,
ousamos ser pioneiros € confesso que tenho algum orgulho de estar ligado a
este projeto, porque correu bem, ndo se ouviu falar dele, ndo houve
contestagdo, foi um concurso internacional aberto, ndo foi para o espago
nacional, juntou um consoércio de players, nomeadamente, com produtora,
com um grande tecnologo alemao, e tudo isso trouxe muito know-how a

Portugal, que foi aproveitado e endogenizado no nosso Pais.

A Sr.? Helga Correia (PSD): — Sr. Doutor, deixe-me s6 precisar aqui
uma questao, relativamente a capacidade instalada aos olhos de hoje. Temos

ou nao mais capacidade instalada no Pais?

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — A mais?

A Sr.* Helga Correia (PSD): — Sim, se temos ou ndo em excesso.

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Sr.* Deputada, ¢ como lhe
digo, depois que sai das minhas fungdes, abracei outros projetos, estive
varios anos no estrangeiro, concretamente cinco anos, € hoje estou um
bocadinho desatualizado em relacdo a realidade portuguesa. Cheguei ha trés
meses a Portugal e vivi cinco anos fora. Portanto, face a evolugdo que houve,
nao tenho opinido sobre isso, ndo tenho dados empiricos que fundamentem

uma afirmacao que seja atualizada.

A Sr.* Helga Correia (PSD): — Sr. Doutor, esta de acordo que a

ociosidade verificada no sistema existe, sobretudo, ou em maior medida, pela
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introducao de capacidade de producao elétrica, através da energia edlica,

com as feed-in tariffs, tal como sugerido em audi¢des anteriores?!

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Também ouvi em audi¢oes
anteriores, nomeadamente na intervencao do Dr. Miguel Barreto e na do Dr.
Pecas Lopes, que, com exce¢do das centrais de ciclo combinado, todas as
outras trabalharam bastantes horas ao longo do ano e, portanto, isso contraria
um bocadinho a afirmacao...

Agora, que talvez isso explique que algumas centrais de ciclo
combinado ndo tenham sido feitas € capaz de ser uma explicacdo, porque

nem todas, daquelas que era suposto licenciar, foram feitas.

A Sr.* Helga Correia (PSD): — Uma outra questdo ¢ esta: caso o
consumo tivesse evoluido como estava previsto, como teria evoluido o valor

dos CAE e dos CMEC?

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Bom, na altura, em 2004 ou
2005 — o Governo ¢ de 2005 —, nos viviamos no gabinete sob a sindrome
da escassez da oferta de energia e isto ndo ¢ neutro em relacdo ao
alargamento da fronteira da capacidade instalada de energia edlica, tal como
também nao ¢ neutro em relagao, no fundo, ao licenciamento de centrais de
ciclo combinado.

A taxa de crescimento da energia estava prevista em cerca de 4% ou
5% e, se isso tivesse acontecido, coisa que ndo aconteceu... E também temos
de inserir aqui a crise econdmica, porque, se nao estou em erro, nessa altura,
o consumo de energia praticamente estagnou. A crise econdmica trouxe
algum impacto ao consumo de energia, mas, na altura, nos viviamos sob a
sindroma da escassez de energia e da necessidade de mais capacidade

energética.
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E, para responder a sua pergunta, Sr.* Deputada, desculpe mas gostava

que precisasse melhor o foco da mesma.

A Sr.* Helga Correia (PSD): — Caso o consumo tivesse evoluido

como estava previsto, como teria evoluido o valor dos CAE e dos CMEC?

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Como teria evoluido o valor
dos CAE e dos CMEC... O valor dos CAE estava definido, nao ¢é?!
Ouga, Sr.? Deputada, a esta distancia, ndo sei responder tecnicamente,

com propriedade, a questao.

A Sr.* Helga Correia (PSD): — Deveriam, talvez, ter ficado mais

baratos, por causa da capacidade ociosa. Seria iss0?

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Essa ¢ uma das formas como
se pode responder. Se mais capacidade tivesse sido utilizada... Mas dizem-
me que se trabalhou muitas horas — foi o que recolhi das intervencgoes
anteriores — e, por isso, também, naturalmente, no fundo, o mercado teria

remunerado mais essas mesmas centrais.

A Sr.* Helga Correia (PSD): — Sr. Doutor, sendo expectavel que o
aumento da poténcia instalada, em termos de edlicas, teria um impacto
calculavel no valor dos CMEC e considerando, ainda, o fim dos CTC (Costes
de Transicion a la Competencia) em Espanha, acha que estavam criadas as
condicdes para uma revisdo dos mecanismos de CMEC, de modo a acomodar

a politica do Governo?

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Sr.” Deputada, confesso que

nao percebi o alcance da sua pergunta.
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A Sr.* Helga Correia (PSD): — Posso repetir, Sr.* Presidente?

A Sr.* Presidente: — Facga favor, Sr.* Deputada.

A Sr.? Helga Correia (PSD): — Sendo expectavel que o aumento da
poténcia instalada, em termos de edlicas, teria um impacto calculavel no
valor dos CMEC e considerando, ainda, o fim dos CTC em Espanha, acha
que estavam criadas as condi¢des para uma revisao do mecanismo de CMEC,

de modo a acomodar as politicas do Governo?

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Sr.* Deputada, no fundo, o
Decreto-Lei n.° 240/2004 foi um diploma que, no gabinete, se deu por
adquirido, quer dizer, ndo... Teve, depois, pequenas adaptacdes para que o
MIBEL comecasse a funcionar, nao ¢?!

Foi um tema que nunca esteve em cima da mesa, a revisao dos CMEC.

A Sr.* Helga Correia (PSD): — Mas, na altura, e penso ndo estar

enganada, o Governo achava que os CMEC eram uma boa solugao...

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — O Governo?

A Sr.* Helga Correia (PSD): — O Governo, do qual o Sr. Doutor fazia
parte.

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Nao, os CMEC tinham a ver
com um diploma que tinha sido aprovado em 2004, que se dava por
adquirido, e precisava sé de adaptacdes para que pudesse entrar efetivamente

em vigor.
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A Sr.* Helga Correia (PSD): — Sr. Doutor, falou aqui, na sua
exposicao inicial, do concurso para atribuicao de poténcia na energia e6lica.
Durante o tempo em que foi Secretario de Estado, esse mesmo concurso foi
lancado para a instalacdo de uma capacidade relevante de producdo de
energia edlica.

Poderia descrever-nos qual foi o racional que presidiu a este concurso,
no que se refere a dimensao da capacidade a instalar e a propria metodologia

do concurso?

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — O racional era que, até a data,
a capacidade de producdo de energia tinha sido atribuida de forma gratuita,
quer dizer, no fundo, ter um PIP (pedido de informagao prévia) dava direito
a ser produtor de energia. Desta vez, amarra-se a atribui¢do de capacidade
de producdo de energia um conjunto de exigéncias, como descontar tarifa,
ter um cluster industrial e um fundo para investimento na area das energias
renovaveis de 50 milhdes.

O racional foi este, foi mudar de uma fase em que a capacidade de
energia tinha sido concedida praticamente de forma gratuita para passar a ter
toda uma contrapartida, a partir do potencial que a energia tem para gerar
investimento. No fundo, os equipamentos estavam a ser todos importados e
nos cridmos uma capacidade endogena, nacional, que tinha metas ou
obrigagdes em matéria de exportacoes e de alimentagdo do mercado

doméstico. E isto faz a diferencga.

A Sr.* Helga Correia (PSD): — A este propdsito, o Orgamento do

Estado obteve receitas diretas nas varias fases do concurso?
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O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Obtiveram-se 50 milhoes e,
depois, salvo erro, mais 20, ou seja, 70 milhdes e, confesso, digamos, esse
dinheiro... Jando fui eu... Quer dizer, ndo sei a que titulo ¢ que esse dinheiro
entrou para o Estado.

Depois, o concurso foi internacional e isso teve os seus tramites. No
fundo, depois, houve o fecho do concurso e o pagamento nao sei se faseado.

N3ao tenho dados sobre a forma como foi contabilizado esse montante.

A Sr.* Helga Correia (PSD): — Tem ideia se existiu...

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — [sso nao passou por mim, mas
admito que tenha sido afeto a um programa de incentivos, cujas candidaturas

eram analisadas e cuja subsidiagdo era atribuida a partir dai.

A Sr.* Helga Correia (PSD): — Tem ideia se existiram externalidades
positivas para a economia nacional e qual foi o seu impacto a nivel do

Orgamento do Estado?

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Nao. Posso dizer-lhe quais
sdo os vetores das externalidades: geracdo de capacidade produtiva
enddgena; custos evitados com a emissao de CO,; criagdo de empresa;
capacidade de exportacgdo. Isso sdo, de facto, externalidades valiosas de que
o Prof. Pecas Lopes falou aqui com mais pormenor do que eu, porque, se

calhar, ficou com o dossier e eu nao fiquei.

A Sr* Helga Correia (PSD): — Tendo-se refletido essas
externalidades positivas no Or¢gamento do Estado, teria sido adequada uma
transferéncia proporcional do Or¢camento do Estado para o sistema tarifario

para a redugdo dos custos da produgdo em regime especial?
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O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Nao estava previsto. Essa

orientacdo da aplicacao dos 50 milhdes, ou dos 70, ndo estava prevista.

A Sr.* Helga Correia (PSD): — Mas nao deveria ter estado?

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Sr.* Deputada, sabe que a
historia ¢ historia, ndo ¢? Quando estamos a julgar a histéria com os olhos
de hoje estamos sempre a cometer... No fundo, quando julgamos a historia
com os condicionalismos da atualidade, gostariamos muito de a refazer, mas
ela esta 1a. Nao ¢ a descri¢ao da histdria ou a historia como descrigdo, mas a

historia como factualidade.

A Sr.* Helga Correia (PSD): — Nao queremos fazer historia, Sr.
Professor, mas queremos e estamos em condi¢des de, neste momento, a
poder avaliar e ¢€ 1sso que estamos a fazer.

Caso todos os fatores mencionados fossem desenvolvidos no sistema
elétrico por parte do Orcamento do Estado, qual seria o impacto no valor do

quilowatt-hora médio da edlica?

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Nao percebi a sua pergunta,

Sr.? Deputada.

A Sr.? Presidente: — Queira repetir, Sr.* Deputada, por favor.

A Sr.? Helga Correia (PSD): — Caso todos os fatores mencionados

fossem desenvolvidos ao sistema por parte do Or¢amento do Estado ...

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Desenvolvidos?
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A Sr.* Helga Correia (PSD): — Peco desculpa, devolvidos.

Qual seria o impacto no valor do quilowatt-hora médio da edlica?

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Sr.* Deputada, em
consciéncia, ndo lhe posso responder. Ndo tenho... N&o posso. E muito

dificil responder a perguntas dessa natureza. Nao lhe sei responder. Nao sei.

A Sr.* Helga Correia (PSD): — Muito bem. Foi referido também
nesta Comissdo que o Decreto-Lei n.° 240/2004 limitou a capacidade de

regulagdo da ERSE. Esta de acordo com esta afirmacao?

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Passei o fim de semana a ler
esse Decreto-Lei e ouvi a intervencao do Prof. Vitor Santos nesse sentido.
No fundo, ndo sei qual foi a inten¢do dos autores deste diploma nesse
dominio, mas nunca o tinha lido a essa luz e ontem, na breve leitura que dei,
ndo o conclui, por mim proprio, mas ouvi isso aquando da intervencao do
Prof. Vitor Santos.

Ele era regulador e, alias, curiosamente, foi por minha indicagao. E
natural que sim, mas n3o... E natural que sim. Tenho de acreditar naquilo

que diz o Prof. Vitor Santos.

A Sr.* Helga Correia (PSD): — No parecer da ERSE, de maio de
2004, a ERSE considerava que existiam quatro situagdes que representavam
para os consumidores de energia um sobrecusto dos CMEC face aos CAE,
no montante de 840 milhdes de euros.

Na audig¢do do Sr. Prof. Jorge Vasconcelos e do Sr. Prof. Vitor Santos,
ambos ex-presidentes da ERSE, no periodo analisado por esta Comissao de

Inquérito, quando questionados sobre a materializagdo destes sobrecustos
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previstos, os dois concordaram que os mesmos niao se materializaram
absolutamente.

O facto de os sobrecustos ndo se terem materializado da razdo ao
Governo quando decidiu avangar com o processo, apesar do parecer da

ERSE. Est4 de acordo com esta afirmag¢ao?

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Sr.* Deputada, nao conhego

o parecer da ERSE. Nao li o parecer da ERSE.

A Sr.* Helga Correia (PSD): — Entdo, permita-me que continue
relativamente ao parecer dizendo que ele alerta ainda para alguns cendrios
onde poderia resultar uma vantagem devida para os produtores de energia —
um deles esta, atualmente, a ser discutido em tribunal.

Em 2004, a ERSE referiu que os produtores poderiam ter um beneficio
indevido, decorrente da extingdo da obrigatoriedade dos testes de
disponibilidade. O Governo de que fez parte o Sr. Doutor ndo legislou no
sentido de acomodar esse potencial de risco.

Em 2013, o Governo de PSD/CDS legislou no sentido de reintroduzir
a obrigatoriedade dos testes de disponibilidade as centrais com CMEC. Em
2017, a ERSE referiu que a inexisténcia da obrigatoriedade dos testes de
disponibilidade no periodo entre 2008 e 2013 gerou uma vantagem para a
EDP no valor de 285 milhdes de euros.

A EDP referiu que a sua possibilidade de testar a disponibilidade das
centrais sempre existiu e esta prevista no manual do operador de sistemas da
ERSE pelo menos desde 2008.

Sr. Doutor, enquanto Secretario de Estado, com o pelouro da energia,
nao legislou no sentido de acomodar as preocupacdes da ERSE porque
entendia que estas estavam cobertas por outra legislacdo ou porque entendia

que nao havia o risco de a EDP se aproveitar dos consumidores neste caso?

32



O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — De facto, ndo se legislou.
Tomei consciéncia dessas coisas pela primeira vez quando ouvi algumas
audicoes.

Mais uma vez estamos perante... Ao ouvir-se isso, poder-se-ia ter
feito, mas ndo se fez. Se houve aqui uma intencdo de nao fazer, no fundo, se
houve aqui alguma intencao deliberada no sentido de ndo o fazer... Nao foi

feito.

A Sr.* Helga Correia (PSD): — Nao foi feito?!

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Nao foi feito, porqué? Porque

nao foi feito.

A Sr.? Presidente: — Vou passar agora a palavra ao Sr. Deputado

Fernando Anastacio, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

O Sr. Fernando Anastacio (PS): — Sr.? Presidente, Srs. Deputados,
Sr. Prof. Castro Guerra, antes propriamente de entrar em questdes muito
especificas, queria s6 colocar-lhe uma questao de ordem geral.

A imprensa faz uma leitura e se a faz ndo podemos colocar-nos
completamente fora dela ou, pelo menos, eu ndo consigo passar sem lhe pedir
um comentario. A imprensa coloca, justa ou injustamente, o Prof. Manuel
Pinho como pessoa proxima da EDP e o Prof. Castro Guerra como alguém
ndo muito sensivel a pressdo, ou seja, num patamar diferente relativamente
a EDP.

Sabendo o peso que a EDP tem no Pais e neste setor, pergunto-lhe se

esta leitura tem algum fundamento, se € enviesada e se pode estar, ou nao,
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na origem do seu afastamento gradual e, depois, definitivo do dossi¢ da

energia.

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Essa ¢ uma pergunta dificil.

Falei varias vezes com o presidente da EDP, com o Dr. Manso Neto,
¢ ouvia-os com muita atencao.

Nao sou, de facto, sensivel. Em abono da verdade, nunca fui
pressionado a fazer nada que, em consciéncia, ndo devesse fazer. Mas isso
foi aqui e foi em todo o lado por onde passei. Nao ¢ da minha natureza ser
assim.

Mas, sob pena de ser leviano, ndo tenho dados para produzir qualquer
afirmacao relativamente a mesma questao, posta em relacdo ao Dr. Manuel
Pinho.

E verdade que o presidente da REN ia muitas vezes ao gabinete, o
presidente da EDP também 1a, o Dr. Manso Neto também 1a. [am! Mas ndo
posso, em consciéncia, fazer nenhuma afirmacao sobre isso, sob pena de
poder estar...Como ¢ que fundamento isso? Como ¢ que a imprensa diz isso?

Bom, nio sei. E uma pergunta muito dificil e eu so posso responder
por mim.

O Dr. Manso Neto ¢ o Dr. Antonio Mexia sdo grandes profissionais e
demonstravam-no sempre que iam la. Tive varios contactos com eles, mas
em consciéncia ndo tenho nada, ou seja, ndo tenho memoria nenhuma de me
ter sido for¢cada a mao para fazer seja o que for. Acho que nao o fiz.

Quanto a outra parte da pergunta, ndo lhe sei responder.

O Sr. Fernando Anastacio (PS): — Os CMEC foram obviamente
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 240/2004 e, nessa altura, havia um Governo

de gestdo. Concorda com esta pratica?
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A questdao que lhe ponho é: na sua perspetiva de governante, e tendo
vindo depois, acha que era urgente legislar naquela altura sobre aquela
matéria? Havia uma urgéncia nacional, digamos assim, de resolver aquele

problema?

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Bom, acho que os
governantes tém dois periodos particularmente dificeis e sensiveis durante o
exercicio dessas fungdes: os primeiros € os ultimos.

Os primeiros tempos sdo dificeis porque ndo se dominam bem os
dossiers e podem cometer-se algumas asneiras, em consciéncia ou
inconscientemente. Os ultimos tempos sdo dificeis por, enfim, razdes de
«quem vier que trate do assunto»!

Deixe-me dizer-lhe que tenho uma experiéncia... Voltei a ser
Secretario de Estado com o Prof. Teixeira dos Santos e lembro-me de ter
recebido a EDP para legislar sobre a garantia de poténcia, € ndo o fiz.
Expliquei-lhe que o momento ja ndo era propicio a decisdes dessa natureza.
Estavamos proximos do fim do mandato e ndo o fiz em consciéncia.

Quanto a questdo de se saber se devia ter feito este decreto-lei... Ele
j& tinha uma historia que vinha de tras. O tempo do MIBEL estava a
aproximar-se e, se calhar, foram essas as motivagdes que levaram a que,
tendo dado aquele passo, se fizesse a aprovagao do diploma.

Podia-se ter optado por entregar o diploma em maos, na passagem de
pastas. Nao foi op¢do. Nao sei porque € que ndo se fez mas acho que hd uma
ética que deve ser respeitada e quando ha questdes de grande alcance, ja
proximas do fim das legislaturas, talvez deva haver uma autoinibi¢cdo no
sentido de fazer essas mesmas coisas. Se ndo se fez ¢ porque houve razdes

ponderosas, sobre as quais agora nao sei falar.
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O Sr. Fernando Anastacio (PS): — Sr. Professor, é-me legitimo
concluir que esse conceito de autoinibi¢do se poderia aplicar tanto a este
decreto-lei como ao Despacho n.° 4672/2005, que aprova os acordos
relativos & cessagdo antecipada dos CAE? Posso deduzir, da minha parte,

face ao que acabou de dizer?

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Sim, Sr. Deputado. Temos o
direito a autoinibi¢do, como ¢ evidente. Direito e obrigagdo, talvez. Isso

depende ja um bocadinho dos codigos das pessoas.

O Sr. Fernando Anastacio (PS): — Sobre o dominio publico hidrico,
o Sr. Doutor pediu, quando foi Secretario de Estado, diferentes pareceres
sobre esta matéria e havia algumas reservas sobre a forma como esta questao
deveria ser feita. Lembra-se de quais foram as duvidas que lhe foram

colocadas sobre esta matéria?

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Sr. Deputado, essa ¢ uma das
questdes que, com sinceridade, ndo me lembro, ndo tenho memoria se pedi
ou ndo. Nao estou a dizer que nao pedi, veja se me entende. Porventura tém
provas de que pedi mas, em consciéncia, ndo me lembro de ter pedido esses
pareceres. Se os pedi, € porque teria al|guma razao. Se me perguntarem quais,
neste momento nao vos sei responder a isso, ndo tenho memoria disso € pego-
vos que acreditem no que estou a dizer. Nao tenho memoria de os ter pedido
ou, se os pedi, de quais foram as razdes por que os pedi. E falo-vos com

verdade.

O Sr. Fernando Anastacio (PS): — Sr. Professor, ha documentagao

relativamente a...
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O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Mas, Sr. Deputado, ha alguma
prova, que possam evidenciar, de que os pedi? Tém-na convosco? Se me
mostrarem as provas, talvez possa ser mais conciso nas razoes.

A tnica coisa que sei ¢ que recebi, uma vez, um pedido de informagao
de um jornalista sobre essa matéria e, digamos, na altura pensei «Anténio, o
que vais responder a isto?...». E que, de facto, ndo sei se pedi, porventura
pedi, ndo tenho memoria das razdes por que pedi. Mas, se pedi, foi por boas
razoes, ndo foi por mas. Um deles, em que se falava, era o Dr. Rui... O

jornalista falava-me de quatro...

O Sr. Fernando Anastacio (PS): — Sim, em particular, um Dr. Rui

Pena.

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Sim, Rui Pena. Deixe-me
dizer-lhe que o Dr. Rui Pena trabalhou comigo no unbundling, na alteracao
das concessdes da Transgas e noutros assuntos em relagdo ao gas natural.
Desenvolvi com ele uma relagdo muito profissional e muito pessoal, de
respeito muatuo, portanto, no fundo, se pedi, o critério de escolha foi, de facto,
a honorabilidade dele como profissional.

Contudo, ¢ como vos digo: para mim, a questao central ¢ que ndo me
lembro se pedi ou ndo, ndo me lembro de ter pedido, mas parece-me que
pedi, nem das razdes por que pedi. Em consciéncia, ndo tenho memoria

disso.
O Sr. Fernando Anastacio (PS): — Sr. Professor, o Dr. Manso Neto

foi importante na preparagdo, nomeadamente, da resolucdo de Conselho de

Ministros?
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O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Qual delas, Sr. Deputado? A
50?

O Sr. Fernando Anastacio (PS): — Sim, Sr. Professor.

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Em relacao a esta resolucao
que estive a ler, respondi, hd bocado, que € como se a estivesse a ler pela

primeira vez. E, aparentemente, também se diz que recebi uma...

O Sr. Fernando Anastacio (PS): — Um e-mail?

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Um e-mail. Nao vos posso
dizer se recebi ou se nao recebi, ndo tenho memoria disso. Nesta data,
porventura, teria passado isso para outro destino. J& estavamos naquele

periodo em que as minhas responsabilidades estavam...

O Sr. Fernando Anastacio (PS): — Sr. Professor, pode dizer-me se o
Dr. Miguel Barreto ou o Dr. Rui Cartaxo também tiveram alguma

interven¢ao nesta matéria?

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Nao lhe sei dizer, Sr.

Deputado.

O Sr. Fernando Anastacio (PS): — Gostaria de tratar outra vertente.
Em maio de 2007, Bruxelas fez esta afirmagdo: «A metodologia utilizada
por Portugal para avaliar o preco da extensao dos recursos hidricos pode ser
considerada satisfatoria.

A minha pergunta € se concorda com esta andlise.
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O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Sr. Deputado, esse ¢ outro

dominio em que se diz...

O Sr. Fernando Anastacio (PS): — Peco desculpa, Sr. Professor,
enganei-me. Disse «2007» mas a afirmacdo da Comissao Europeia ¢ de

2017.

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Nao conheco, ndo estaria ca.

O Sr. Fernando Anastacio (PS): — Mas independentemente da data,

Sr. Professor, o que ¢ que diria sobre esta avaliagdo, sobre esta conclusiao?

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Sr. Deputado, também se diz
que recebi avaliagdes, também 11 isso. Mas, Srs. Deputados, digo-vos que
nao tenho memoria de ter recebido essas avaliagdes. Atencao, nao estou a
dizer que as ndo recebi, mas nao tenho memoria de as ter recebido e, se as
recebi, que caminho € que lhes dei. Se me perguntarem agora quais sao 0s
resultados das avaliagdes, nao estou em condicdes de vos falar delas. Nao

tenho, de facto, memoria sobre isso.
O Sr. Fernando Anastacio (PS): — Sr. Professor, poder-se-a dizer o
mesmo relativamente as avaliacdes e aos critérios utilizados pela REN? E

que sdo postos, também, em contraponto.

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Sr. Deputado, sobre essa

matéria, ouvi a intervencao da Dr.? Lurdes. ..

O Sr. Fernando Anastacio (PS): — Maria de Lurdes Baia?
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O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — ... Baia e do Dr. Rui Cartaxo.
Confesso que me aproximo mais da posi¢ao do Dr. Rui Cartaxo: duas taxas

€ ndo uma unica taxa.

O Sr. Fernando Anastacio (PS): — Sr. Professor, a afirmacao era que
a metodologia utilizada pela REN nao constituia uma pratica de mercado e
que o preco da extensao nao devia ser aceite. Alias, esta ¢, também, a posicao
da Dr.* Maria de Lurdes Baia, que defende o critério Valordgua, e entendia
que, com a metodologia utilizada, a EDP acabou por ser beneficiada com a
cessacdo antecipada dos CAE, nomeadamente naquilo que se reporta ao

valor pago pela extensdao do dominio publico hidrico.

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Sr. Deputado, deixe-me dizer
que a unica coisa de que guardo memoria sobre esta matéria ¢ a seguinte: o
que podera significar que tive contacto com as avaliagdes € que, perante a
divergéncia de valores da ERSE com a EDP, teria sido muito dificil arbitrar.
Repito: teria sido muito dificil arbitrar!

Lembro-me de ter aconselhado o Ministro Manuel Pinho a pedir duas
avaliagOes a bancos de investimento, lembro-me de ter dado esse conselho e
para o ter dado € porque tive algum contacto com as avaliagdes, embora nao
tenha memoria disso, sobretudo da sua substancia.

Mas a divergéncia de valores era grande e assumo que terei
aconselhado o Dr. Manuel Pinho a pedir duas avaliagdes a bancos, que
podiam ndo ser alternativos; era mais informacao para se poder decidir. Isso
acabou por se plasmar na legislagdo, como legislagdo metodologica para as

avaliagoes, coisa de que também s6 me apercebi quando a li.

O Sr. Fernando Anastacio (PS): — Sr. Professor, a respeito ainda das

audi¢oes nesta Comissao, o Dr. Rui Cartaxo, que ja aqui referimos, sustentou
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que a extensdo das concessdes das barragens da EDP esteve sempre
implicitamente prevista na legislagdo da energia deste 1995, tendo sido
consagrada expressamente nos acordos de cessa¢dao dos CAE. Acompanha o

Dr. Rui Cartaxo nesta leitura?

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Sr. Deputado, a Uinica coisa
que posso dizer € que o problema da nao extensao nunca foi discutido, nao

me lembro de alguma vez o ter sido.

O Sr. Fernando Anastacio (PS): — Mas, Sr. Professor, por nio ter
sido discutido, estava dado como aceite? Estava implicito? Qual ¢ a sua

leitura?

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Sr. Deputado, foi assunto cuja
discussdo nunca esteve em cima da mesa, o que pode significar que, talvez,
seja esse o entendimento. Vale a pena dizer que nao li os CAE, nunca tive
acesso, nao conheco nenhum CAE. Os contratos de cessacao foram matéria
que nunca li, ndo sei qual ¢ o seu contetido. Alias, acho que nao era publico,
no meu gabinete nunca esteve. Penso que agora ja terdo aqui alguns, pelo
menos. Mas admito que, na altura, a ideia seria essa, porque nunca foi
discutida e, portanto, implicitamente, a prorrogacao do regime hidrico até ao
final da vida util das barragens era um pressuposto, um fait accompli, uma

coisa considerada como adquirida.
O Sr. Fernando Anastacio (PS): — Sr. Professor, em sintese, esta

mais perto da andlise que a Comissao Europeia fez da solucdo que foi

encontrada ou das posi¢des originarias da REN?

41



O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Sr. Deputado, em relagao as
taxas, estou mais proximo da posi¢ao da Comissao e da do Dr. Rui Cartaxo.
Contudo, porqué aquelas taxas?... Tanto quanto sei, ndo foram dadas
orientagdes para fixar as taxas. Esse ¢ um dos objetos de trabalho das casas
de investimento em geral e destas em particular, quando fazem estudos desta

natureza.

O Sr. Fernando Anastacio (PS): — Sr. Professor, falando na questao
dos alertas, dos pareceres da ERSE, ja disse que nao os leu, penso que foi o

que tinha dito ha pouco.

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Na verdade, nao.

O Sr. Fernando Anastacio (PS): — Esses pareceres — o de 2004 e,
depois, ha um de 2005 — estimam que os CMEC teriam um impacto de mais
de 600 milhdes de euros nas faturas dos consumidores. Esta questdo nunca
se lhe colocou? Nao houve discussoes no seu gabinete relativamente a estas

matérias?

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Sr. Deputado, este ¢ um
problema central das mudangas de governo, ndo ¢!? H4 um passado,
constroi-se um presente e, de uma maneira geral, acho que se presta pouca
atencdo ao que vem de tras. Entramos num frenesim de trabalho e ha muita
coisa que verdadeiramente vem de tras e talvez devesse ser ponderada mas
nao o €.

De facto, nunca li o parecer, os meus assessores nunca me chamaram
a atencao para o parecer e eles eram homens da energia. E essa € talvez uma

das coisas da passagem dos testemunhos de Governo para Governo, em
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relacdo as matérias mais relevantes. Nao € por estarem na infernet que... Ha

tanta coisa na internet que socobramos sobre a informagao que 14 esta.
Comecei a trabalhar a partir de uma resolugdo de Conselho de

Ministros, que tem o Plano Nacional de Energia, e essa foi a minha pauta de

trabalho.

O Sr. Fernando Anastacio (PS): — Sr. Professor, pela sua resposta,
posso entdo inferir que, durante o seu mandato, sobre estas matérias, nao se
fez nada relativamente a estes pareceres? Nao houve nenhuma atitude
proativa relativamente a estes pareceres? Referiu que os assessores nao

suscitaram questdo, ndo houve medidas...

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Nao, Sr. Deputado, penso que

nao. Nao tenho memoria.

O Sr. Fernando Anastacio (PS): — Sr. Professor, hd pouco ja lhe
perguntei precisamente se a razao que teve que ver com o seu afastamento
das matérias de energia se situa, nomeadamente, na matéria da EDP.

Nao consegui fazer essa leitura, mas houve um facto muito objetivo
— a que, alids, ja se referiu, descrevendo a sua frase como infeliz — a
questdo da sua posicao, relativamente ao aumento de 15,7% do tarifario que
depois acabou numa solugdo de cerca de 6%.

A pergunta ¢: julga que foi por isso, entdo, que houve o afastamento
da sua area de responsabilidade, dado que o Ministro Manuel Pinho assumiu

para si a componente da energia?

O Sr. Antonio Castro Guerra: — A frase foi, do ponto de vista
comunicacional, infeliz e reconhec¢o isso, mas tinha sido o regulador, no

fundo, a definir a tarifa.
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Eu tinha trabalhado na legislacdo que ia precisamente acabar com o0s
caps a energia e avisei o Conselho de Ministros de que isso iria acontecer —
lembro-me de quando apresentei estes decretos-leis em Conselho de
Ministros. E tinha a intuicdo de que, se se pusesse um cap a tarifa,
poderiamos ndo vir a ter condi¢des objetivas de mercado, nomeadamente de
abaixamento de custo de petrdleo e de outros custos importantes para a
formacao do preco, que permitissem dar uma folga para reduzir o défice
tarifario. A minha experiéncia como economista diz-me o seguinte: quando
se fixa um preco administrativamente, tird-lo ¢ um caso muito sério. A prova
disso foi o défice tarifario.

O meu receio era o défice tarifario futuro que se poderia criar, dada a
constatacdo, que quase sempre se verifica, de que uma vez fixado um prego
¢ dificil tird-lo. E, de facto, atingimos um défice tarifario imenso com o qual
ainda andamos a lidar. Era essa a minha preocupacao.

Sou das pessoas que defende reguladores independentes, com as
consequéncias que isso possa ter. Mas quando se faz um trade-off entre a
independéncia do regulador e o impacto politico da sua decisdo, porque os
reguladores sdo independentes, mas quem sofre as consequéncias sao 0s
Governos... Na altura, entendeu-se que se deveria por um cap a tarifa,
contrariando o espirito da legislacdo que tinha coordenado e definido um
alisamento para a sua... Tanto quanto sei, isto, depois, manteve-se,
eternizou-se € o défice tarifario atingiu as propor¢des que todos nos

conhecemos.

O Sr. Fernando Anastacio (PS): — Uma ultima pergunta, para
terminar, tem a ver com as relacdes, com a circulacdo de consultores e
pessoas com outros cargos entre o Ministério da Economia e, neste caso,

concretamente, a EDP.
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Teve conhecimento, durante o periodo em que esteve no Governo
como Secretario de Estado, de quadros que tenham vindo da EDP para o
Governo ou para o Ministério da Economia, ou que dai tenham saido para a
EDP? No fundo, trata-se daquela questao, ja muito referida e criticada nesta
Comissao, das chamadas «portas-giratoriasy». Qual ¢ a leitura que faz da sua
ocorréncia, ou nao, no periodo em que esteve no Governo, € qual € o seu

juizo critico sobre as mesmas?

A Sr.* Presidente: — Muito obrigado, Sr. Deputado.

Tem a palavra, para responder, o Sr. Prof. Antonio Castro Guerra.

O Sr. Antonio Castro Guerra: — Os meus assessores ndo vieram de
nenhuma consultora, eram todos, digamos, «prata da casa»: um veio da REN
¢ outro veio da Direcdao-Geral. Nunca tive nenhum consultor internacional.

Nao consigo agora definir o tempo € o momento a partir do qual isso
aconteceu, mas sei que o Ministro Manuel Pinho teve um consultor, o Dr.
Jodo Conceicdo, que veio da BCG (Boston Consulting Group) e, tanto
quanto sei, durante o periodo em que estive no Ministério, esse foi o inico
que passou por la. O Dr. Rui Cartaxo veio da Galp, mas esse setor nao
colidia... Esteve a trabalhar na Galp, no setor do gas, e esteve uns tempos
como assessor do Ministro. S@o os Unicos caso de que tenho conhecimento.
De consultores internacionais, lembro-me apenas do Dr. Jodao Conceicao,

num periodo que ndo consigo agora precisar com rigor.
A Sr.* Presidente: — Muito obrigado, Sr. Prof. Castro Guerra.

Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Costa, do Grupo Parlamentar do

Bloco de Esquerda.
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O Sr. Jorge Costa (BE): — Sr.? Presidente, gostaria de cumprimentar
o Sr. Prof. Castro Guerra, agradecendo-lhe as respostas que deu até agora.

Gostaria de comecar por pedir-lhe, antes de entrar nas questdes que
tinha preparado, que nos pudesse contar com mais detalhe a forma como a
EDP o abordou a respeito da questdo de garantia de poténcia que referiu,

agora, na sua intervencao.

O Sr. Antonio Castro Guerra: — Abordaram-me perguntando-me se
ndo seria bom legislar sobre a garantia de poténcia, penso que em relacao as
centrais de ciclo combinado. Puseram-me essa questdo e eu, enfim, respondi
que ndo era 0 momento oportuno para o fazer e, portanto, que seria melhor
deixar isso para o futuro Governo. Foi uma conversa curta e cordata, e
aceitaram o principio com um «sim senhor, muito bemy». Tanto quanto sei,

essa legislacao veio a publicar-se mais tarde.

O Sr. Jorge Costa (BE): — Mas essa reunido ocorreu quando?

O Sr. Anténio Castro Guerra: — Quando ja era Ministro o Prof.
Teixeira dos Santos, ja nos ultimos meses, portanto, no fim do periodo em

que esteve no Ministério.

O Sr. Jorge Costa (BE): — Voltando entdo a questdo do dominio
hidrico, na preparagdo do Decreto-Lei n.° 226-A/2007 houve toda uma
polémica interna no Governo entre o Ministério da Economia e o Ministério
do Ambiente. Os pareceres que foram pedidos a dada altura, foram-no,
precisamente, para justificar a constitucionalidade e legalidade das
alteragdes que Ministério da Economia pretendia introduzir no decreto-lei

preparado pelo Ministério do Ambiente.
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A minha pergunta é: porque foi necessario redigir um decreto-lei para
reforgar aquilo que ja estaria, segundo o Governo, previsto nos proprios
CAE? Foi em funcao do parecer do Dr. Rui Pena ou foi em fungdo de outras
consideragdes? Porque ¢ que decidiram publicar um decreto-lei quando o
argumento principal € que ja estava tudo previsto nos CAE? Foi porque a Lei

da Agua inibia a concretizac¢do desse plano?

O Sr. Antonio Castro Guerra: — Este decreto-lei ¢ de 31 de maio,

ndo ¢? E, por acaso, tem a minha assinatura, curiosamente.

O Sr. Jorge Costa (BE): — Se calhar nao foi por acaso!

Risos

O Sr. Antonio Castro Guerra: — Nao, ouca, pode ter sido porque eu
fui ao Conselho de Ministros e, sabe que assina quem estd e, portanto, a
assinatura ndo tem a ver com a autoria dos diplomas.

Eu ia muitas vezes a Conselho de Ministros e, de facto, o motivo que
tenho para essa assinatura € esse: devo ter ido a Conselho de Ministros, o
decreto-lei circulou para as assinaturas e eu assinei e, deixe-me dizer-lhe, eu
fui a muitos Conselhos de Ministros.

Este decreto-lei correu pelo Ministério do Ambiente, pelo que posso
constatar. Nao tenho memoria de ter trabalhado sobre este decreto-lei e os
meus assessores ja ndo estavam la e, portanto, ¢ matéria sobre a qual eu

ndo... Por que ¢ que chegou aqui, ndo lhe sei responder, em bom rigor.

O Sr. Jorge Costa (BE): — Sr. Professor, ha uma reunido, em outubro,
com os participantes que o Sr. Dr. Miguel Barreto aqui nomeou, € em que o

Senhor estaria presente; ha uma série de pedidos de parecer, a proposito da
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preparacdo do decreto-lei, e sdo pedidos por si, diretamente — alids, em
notas redigidas pelo seu punho e enviadas ao Prof. Freitas do Amaral, por
exemplo, bem como a outros jurisconsultos; ha, depois, a rece¢do, pela sua

parte...

O Sr. Antonio Castro Guerra: — De que data sdo essas notas?

O Sr. Jorge Costa (BE): — Sao de novembro de 2006, que ¢ a mesma
altura em que o Sr. Professor, enquanto secretario de Estado, recebe da EDP
nao um, mas dois estudos sobre a extensao do dominio hidrico: um a meio e
outro a fim de novembro.

O primeiro €, como o proprio Eng.® Manso Neto diz, em acordo com
a REN, e com as mesmas taxas que a REN aplica; o segundo, quinze dias,
depois, outra coisa completamente diferente. A diferenca entre estes dois
estudos corresponde a 400 milhdes de euros e, portanto, estamos a falar do
maior negocio ocorrido no setor elétrico, ndo apenas durante o seu mandato,

mas muito para além disso. Ndo se lembra de nada disto?

O Sr. Anténio Castro Guerra: — N3ao me lembro, francamente. Nao

me lembro mesmo!

O Sr. Jorge Costa (BE): — O senhor pede os estudos a Caixa Bl e ao

Credit Suisse a 26 de janeiro, mas diz que s6 soube que esses estudos...

O Sr. Antonio Castro Guerra: — Ja agora, diga-me, por favor:

também fui eu que pedi?

O Sr. Jorge Costa (BE): — Sim, € o senhor que pede.

48



O Sr. Anténio Castro Guerra: — E tem consigo o documento em

que os pedi?

O Sr. Jorge Costa (BE): — Tenho os estudos da Caixa BI e do Credit
Suisse que referem que foram pedidos pelo Secretario de Estado Castro
Guerra.

Mas o Sr. Professor diz que s6 se apercebe de que aqueles estudos
serdo os estudos vinculativos quando 1€ o decreto-lei onde isso fica
consagrado.

Como ¢ que € possivel que, num processo inteiramente conduzido por
si, estudos pedidos, recebidos e avaliados por si, sejam aceites pelo Governo
como sendo os estudos de referéncia, sendo que depois, e s6 depois, de terem
sido antecipadamente pedidos € que seja decidido pedi-los — o que também
¢ curioso —, sem que seja do seu conhecimento que esses estudos € que,

afinal, vao determinar qual ¢ o valor da compensacao a receber pelo Estado?

O Sr. Antonio Castro Guerra: — Sr. Deputado, o que dai resulta,
depois, é a publicacdo de uma resolucio e de um decreto-lei. E este Decreto-
Lei que fixa, no fim, nos artigos 90.° € 91.° que estive a ler...

Nao tenho explicagdo plausivel para a décalage entre a data dos
estudos e da legislagdo, da resolugdo do Conselho de Ministros e deste
decreto-lei. E, sobretudo, ndo tenho explicagdo para o facto de ndo se ter
juntado a estes estudos os outros que ja existiam e que, aparentemente, eram
trés: dois da EDP e um da REN.

Ja agora, confesso que, quando li a legislacdo, constatei que aquilo,
como condi¢do fixa, a posteriori, era qualquer coisa que nao estava a bater

certo. Nao estava a bater certo.
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O Sr. Jorge Costa (BE): — Mas, entdo, quem ¢ que estava a tratar

deste assunto, Sr. Professor?

O Sr. Anténio Castro Guerra: — Se calhar, a iniciativa de pedir...
Mas, depois, dentro do processo de esvaziamento das minhas
responsabilidades, isso deve ter sido entregue ao gabinete do Sr. Ministro,

presumo cu.

O Sr. Jorge Costa (BE): — Entdo, esta a dizer-nos que, apesar de
tanto os pareceres, como os estudos dos bancos de investimento terem sido
pedidos por si, limitou-se, digamos, a receber essa informacao, que, depois,

tera transmitido...

O Sr. Antonio Castro Guerra: — N3o, ja lhe disse que lembro-me
de ter dito ao ministro que era importante pedir dois pareceres para se sair,
precisamente, da arbitragem. Isso, lembro-me de ter dito.

Veja que, depois, como ouvi aqui noutras audi¢des, tudo isso passou
pelos assessores do ministro, ndo passou por mim. Passou, nomeadamente,
pelo Dr. Rui Cartaxo e pelo Dr. Miguel Barreto, o que quer dizer que as
interagdes nao foram feitas comigo, ndo foram feitas pelo meu gabinete. Isto
depreendo eu das audi¢des que ouvi — através das gravagdes que estao

disponiveis —, uma do Dr. Rui Cartaxo, outra do Dr. Miguel Barreto.
O Sr. Jorge Costa (BE): — Tendo optado por pedir dois estudos a
bancos de investimento para complementar a avaliagdo que o Governo

pretenderia fazer, porque € que nao ouviu a ERSE sobre o assunto?

O Sr. Antonio Castro Guerra: — Porque ¢ que nao ouvi a ERSE?
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O Sr. Jorge Costa (BE): — Isto ¢, havia uma duvida, da parte do

Governo, perante opinides contraditorias. Porque ¢ que ndo ouviu a ERSE?

O Sr. Anténio Castro Guerra: — Mas também nao falei, também

nao ouvi a EDP...

O Sr. Prof. Antéonio Castro Guerra: — Eu também ndo falei com a

EDP sobre isto, tanto quanto me lembro.

O Sr. Jorge Costa (BE): — O senhor recebeu do Dr. Manso Neto os

dois estudos que definiam a posicao da EDP sobre este assunto?

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Sim, mas nao dialoguei. Nao
tenho memoria de ter dialogado com ele.

Porque € que ndo falei com a ERSE...

O Sr. Jorge Costa (BE): — Em face de uma divergéncia e de uma
dificuldade de a resolver, porque ¢ que ndo se consultou a ERSE, que era dos
centros de inteligéncia mais capazes dentro do Estado portugués para poder

fazer uma avaliacao?

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Se nao pedi ¢ porque nao

pedi. Nao sei...

O Sr. Jorge Costa (BE): — Sobre a divida tarifaria, esta ¢ uma das
questdes que sao abordadas naquela reunido de outubro, que vém a estar,
logo a seguir, ainda em novembro, nos primeiros rascunhos da que vird a ser

a resolugdo do Conselho de Ministros no ano seguinte. Um dos aspetos que
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esta contido €, precisamente, a questao da divida tarifaria, nas primeiras

versoes, porque depois ela desaparece da redagdo final desta resolugao.

O Sr. Prof. Antéonio Castro Guerra: — Da 50?

O Sr. Jorge Costa (BE): — Sim.

Existe uma primeira versao, que ¢, precisamente, do inicio de
novembro; depois ha uma segunda, que € a correcao que lhe ¢ enviada pelo
Dr. Manso Neto com as sugestdes da EDP; e, depois, existe uma versao final.
Na final, as referéncias a divida tarifaria estio completamente omissas € esse
processo vai ser, digamos, separado do dominio hidrico, embora tivessem
comecgado por ser uma discussdo conjunta e até terem chegado a configurar
uma redacao conjunta desta resolucao do Conselho de Ministros.

A minha pergunta ¢ a seguinte: no momento em que o Governo decide
diferir os custos da tarifa de 2006, aceitando um mecanismo de titularizacao,
dizendo que a EDP pode titularizar a divida tarifaria e vendé-la no mercado
internacional, por que razao ¢ que nao estabelece um mecanismo para que os
ganhos dessa titularizagdo, que sdo volumosos — ¢ quando olhamos para
trds vemos que, s6 nos ultimos anos, a EDP tera ganho na titularizacao da
divida tarifaria centenas de milhdes de euros... Porque ¢ que nao ficou
previsto um mecanismo de recuperacdo, pelo sistema elétrico, desses
ganhos? Em todo o caso, a EDP nao deveria ter direito a eles, na medida em
que, face a recuperagdo dos seus custos de capital, do seu empate de capital
com o empréstimo ao sistema, nao deveria haver ganho adicional. O ganho
adicional que resultasse da titularizacdo deveria vir revertido para o sistema.

Isso nunca ficou previsto. Houve alguma razao para tal?

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Nao, em consciéncia nao...
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O Sr. Jorge Costa (BE): — E que a titularizagdo dos CMEC, que
estava a ser definida ao mesmo tempo, previa uma taxa diferenciada,
precisamente por esta razdo. O custo para a EDP de estar a emprestar ao
sistema deixava de existir e, portanto, se deixava de existir, ela deixava de
ser compensada por esse custo. Neste caso isso nado € feito, o que ndo deixa

de ser estranho, até porque ¢ feito ao mesmo tempo.

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — No fundo, a titularizagao ¢

definida em diploma de quando?

O Sr. Jorge Costa (BE): — De 2006.
A titularizacio é definida em 2006. E definido que a EDP tem direito
a titularizar, mas ndo ¢ dito que o ganho dessa titularizagdo deve reverter

para o consumidor.

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Estou-me a lembrar desse

decreto-lei. Estou a lembrar-me que fui eu mesmo que o levei a...

O Sr. Jorge Costa (BE): — E o0 Decreto-Lei n.° 237-B/2006.

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Sim. Lembro-me de ter
trabalhado neste decreto-lei...

Nao foi previsto... Mas nao foi intencional...

O Sr. Jorge Costa (BE): — Mas ndo acha que deveria ter sido

previsto?

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Nao foi intencional, digamos,

beneficiar seja quem for.
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O Sr. Jorge Costa (BE): — Mas nao lhe parece que isso deveria ter

sido previsto?

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Admito que sim, admito que

sim.

O Sr. Jorge Costa (BE): — Em 2004, ficou acordado com a Comissao
Europeia que qualquer alteracdo ao equilibrio contratual dos CMEC seria
comunicada.

O Governo, de facto, comunicou a alteragdo da previsao do preco de
mercado de 36 € para 50 €/ MWh em 2007. Porque ¢ que o Governo decidiu
ndo comunicar & Comissao Europeia a defini¢do das taxas de 7,55% para as
anuidades e a decisdo, ainda mais importante, da extensdo do dominio
hidrico? Isso tinha ficado como um compromisso do Estado portugués face

a Comissao Europeia e nunca chegou a ser cumprido. Houve algum motivo?

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Nao tenho... Isso deu-se em

que altura?

O Sr. Jorge Costa (BE): — Em 2004, a Comissao Europeia autoriza. ..

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Sim, 1SS0 €u sel.

O Sr. Jorge Costa (BE): — Em 2006/2007, quando ha decisdo da
extensdo, sao definidas as taxas e, depois, com a resolugdo do Conselho de
Ministros, com a entrada do MIBEL, digamos assim, ¢ definida a extensao

do dominio hidrico e sdo definidas estas taxas para a remunerag¢do das

anuidades dos CMEC.
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Sao alteracdes face ao que estava previsto até a altura, e ndo foi feita

qualquer comunicagdo a Comissao Europeia.

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — E, ja agora, isso devia ter

ocorrido em que altura?

O Sr. Jorge Costa (BE): — Devia ter ocorrido, o mais tardar, em

junho de 2007.

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Toda a dialética das taxas e
da avaliagdo dos pareceres, digamos... Tenho a nocao de que foi ja matéria

tratada no gabinete do ministro.

A Sr.? Presidente: — Sr. Deputado Jorge Costa, peco-lhe, por favor,

que conclua.

O Sr. Jorge Costa (BE): — Se calhar, neste fim de semana, leu o
caderno de economia do jornal Expresso, que faz referéncia a questao da
venda dos terrenos da central do Pego a Tejo Energia.

Essa venda foi feita em 2007, com base em avaliagdes pedidas em
2004 e 2005, se nao me engano, havendo duas avaliagdes feitas pelas
entidades a quem foram pedidas — Caixa - Banco de Investimento e CPU
Consultores.

O valor dessa venda, da primeira avaliagdo para a segunda avaliagao,
cai para 1/5. Como, em 2007, o Governo aprova a venda dos terrenos com
base nestas avaliacoes feitas dois anos antes, conhecia as duas,
provavelmente. Pergunto-lhe se conhecia as duas e se, conhecendo as duas,

porque € que optou pela mais baixa.
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O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Desculpe, mas tem de repetir

a questao.

O Sr. Jorge Costa (BE): — O Governo aprovou, em 2007, a venda

da central...

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Em que més?

O Sr. Jorge Costa (BE): — Isso agora nao lhe sei dizer exatamente.
Mas se me pergunta, provavelmente vai-me dizer que ndo se recorda do que
lhe estou a falar.

Hé uma venda dos terrenos da central do Pego a Tejo Energia, que ¢
feita por 23 milhdes de euros, que ¢ o valor de uma segunda avaliagdo que
foi pedida aos mesmos bancos de investimento € a mesma consultora que
tinham feito a primeira avaliacao.

De uma para a outra o valor diminui para 1/5. A pergunta é: por que €
que ha essa diminuicao de valor? O que € que mudou nos parametros da
avaliagao? Quem ¢ que determinou essa mudanga de parametros? Por que

razao adotaram o valor mais baixo?

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — A REN ¢ que faz a venda,

nao ¢? Nao sei. Tem de perguntar a REN.
A Sr.? Presidente: — Obrigada, Sr. Deputado e Sr. Professor.
Passo agora a palavra ao Sr. Deputado Hélder Amaral, do Grupo

Parlamentar do CDS-PP.

O Sr. Hélder Amaral (CDS-PP): — Muito obrigado, Sr.* Presidente.
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Queria cumprimentar os colegas ¢ o Sr. Prof. Castro Guerra. E um
prazer revé-lo.

Muitas perguntas ja foram feitas, pelo que ja me resta muito pouca
matéria para questionar. Ainda por cima, foi dizendo que ndo se lembra,
tendo dito, no inicio, para acreditarmos que quando dissesse que nao se
lembrava estava a falar verdade. Nao tenho nenhum motivo para discordar,
mas gostaria que nos ajudasse, nem que fosse sO para fins de relatorio final.

Estamos a comecar a perceber — e ndo ficamos com uma boa imagem
ou, pelo menos, hd margem para melhorar — a forma como as decisdes sao
tomadas e como ¢ que, na transicdo de Governo para Governo, com as
resolucdes do Conselho de Ministros, se perde algum fio condutor e alguma
coeréncia naquilo que sio estudos feitos.

O Sr. Professor disse, em determinado momento — ha uma noticia de
31 de janeiro de 2008, do Jornal de Negocios, que dizia «Castro Guerra pode
estar de saida do Ministério da Economia por divergéncias com o Ministro
da Economiay, e também nao as escondeu —, que houve uma divergéncia,
nomeadamente na altura do aumento de 15,7%, que deu origem ao défice
energético e que deu mesmo origem a demissao, ja em fim de mandato, mas
que foi um grande momento, do entao regulador Jorge Vasconcelos, que saiu
como heroi nacional porque se opos ao Governo.

O Sr. Professor, apesar das divergéncias, ficou 14, e eu gostava que
explicasse exatamente qual era o racional da divergéncia. E que, a data,
pareceu-me que esse aumento, do ponto de vista do consumidor, era
inaceitavel. Depois, quanto as solucdes, temos de encontrar uma...

Gostava, pois, de perceber o que € que o Sr. Professor defendia, o que
¢ que defendia o Ministério da Economia, qual era a divergéncia e se foi mais
do que isso que levou a que o Sr. Secretario de Estado a data comegasse a
ficar em baixa tensdo e o ministro em alta tensdo. Nao € com a tensao alta —

porventura também ficou —, ¢ em alta tensdo. E que o Sr. Professor disse
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que «o Sr. Ministro ficou cada vez mais interessado em energiay», portanto
cada vez mais em alta tensdo, e «eu cada vez com menos energia», ao ponto
de ter ficado sem os seus assessores.

Gostava de perceber as causas dessa divergéncia. Foi s6 essa? Era na
politica geral? Era em alguns instrumentos legislativos? Era bom se nos
pudesse ajudar, porque vamos, depois, ouvir o Sr. Ministro Manuel Pinho e

era interessante fazermos, entdo, perguntas um pouco mais sabedoras.

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Sobre a questdo das tarifas,
como ha pouco disse, estava previsto que se acabasse com o cap da tarifa
que vinha muito de trds. Sou por reguladores independentes. O regulador
tinha fixado aquela tarifa e isso criou embaraco ao Governo, naturalmente.

J4 tinha dito também que, fixado um preco administrado € com um
cap, € sempre muito dificil depois tira-lo. Tem tendéncia para aumentar, € a
minha expectativa era a de que isso nao fosse facil. E a prova ¢ que se evoluiu
para um défice tarifirio muito grande.

Optou-se por uma solucdo de fazer um cap e um alisamento do
montante a pagar por um periodo dilatado.

Pergunto-me, no fundo, o que € que teria sido melhor para o Pais, se
era aquele aumento, que era politicamente chocante, como ¢ evidente, ou se
era criar um remendo, criar uma solucao ao arrepio de toda a legislagdo e que
depois se perpetuou no tempo, ndo tornando as tarifas de custo efetivas.

Isso criou alguma dissonancia entre mim € 0 ministro, mas deixe-me
dizer que, uma vez tomada a decisdo, eu proprio colaborei no encontro da
solucdo. Mas também havia problemas de estilo, nds temos personalidades
diferentes, que as vezes criam estados de alma... Mas eu ndo quero trazer
para aqui os meus estados de alma. E o que eu estava a fazer nas outras
areas... Havia muita coisa a fazer, e eu queria fazé-las, na geologia, na

industria, na inovagao. Portanto, ndo esteve em causa nem o abandono do
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Governo — de forma séria nunca esteve — e achei natural que o Ministro
quisesse avocar com mais intensidade e de forma crescente os dossiers da
energia, porque sdao poderes dele. Achei normal! Nao sou politico de
profissdo e havia muita coisa a fazer nas outras dreas — e eu queria fazé-las
— que, de alguma forma, tinham ficado penalizadas por eu ter dedicado tanto

tempo a energia, pelos custos que enfrentei quando entrei.

O Sr. Hélder Amaral (CDS-PP): — Agradego a resposta. Também
ndo procuro encontrar estados de alma. A minha preocupacao ¢ a de saber
qual ¢ o racional das tomadas de decisdo e como ¢ que as dialéticas no
Governo se fazem entre varios pontos de vista, o que € normal e saudavel.
Se todos pensarem da mesma maneira. ..

A minha segunda pergunta, para eu perceber o racional, tem a ver com
o seguinte: disse, e ¢ verdade, que tinha havido o primeiro concurso em PRE
das edlicas — 1200 MW, depois 400 MW e depois 200 MW —, disse que

tinha feito isso e até o plano nacional...

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Nao o fiz. O plano de
barragens ¢ feito pelo INAG.

O Sr. Hélder Amaral (CDS-PP): — Nao estou a falar do plano de
barragens, estou a falar da PRE das edlicas, o que faz sentido. Ou seja,
precisavamos de mudar o nosso perfil energético, precisdvamos de investir.
Os objetivos eram entendiveis e percetiveis.

A minha pergunta, que cola com a pergunta anterior, € no sentido de
saber como ¢ que temos em cima da mesa um défice tarifario, que ainda hoje
pagamos, nos CIEG, e ao mesmo tempo decidimos tarifas feed-in em PRE,

que vao também somar aos CIEG, porque também aparecem na fatura do
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consumidor. Ou seja, passamos todo esse custo — tecnoldgico, de inovagao,
de ganho — para o consumidor € isso € um peso enorme.

Por isso € que eu perguntava como ¢ que conjugou uma divergéncia e
ao mesmo tempo também soma mais este custo. Porqué? Porque houve quem
dissesse aqui que, a partir dos 1800 MWh, se criou um monstro elétrico e até
h4 quem tenha chamado aos senhores «o lobby das ventoinhasy». E aqui que
esta a verdadeira renda excessiva, ¢ aqui que estd o verdadeiro excesso de
rendas. E ndo tem a ver com a EDP, ¢ aqui que esta.

Gostava de lhe perguntar se esse assunto esteve em cima da mesa, se
esses dois pesos, do ponto de vista do consumidor ¢ do custo do setor
energético, foram discutidos, se ambos estiveram de acordo ou se também

houve alguma divergéncia nessas duas concegoes.

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — O lancamento do concurso
foi uma coisa que o Ministro foi acompanhando a medida que ia evoluindo.

A minha preocupacdo neste concurso foi, no fundo, torna-lo
inquestionavel do ponto de vista processual. Teve um juri «a prova de balax:
o Dr. Pecas Lopes como presidente, o Dr. Vitor Santos como membro desse
juri e o Dr. Vitor Martins. Eles ja tinham experiéncia na 4rea da energia,
nomeadamente nos centros de investigacao sobre energia e transportes que
havia na minha faculdade.

Houve uma consultoria técnica do INESC e um conselho em Direito
Administrativo, sobre concursos, do escritorio do Dr. Rui Pena e a minha
preocupagdo era a de fazer a diferenca em matéria de concursos, para a
decisdo nao ser questionada pelos interesses envolvidos nisto. E nao foi!

Deixem-me dizer-lhes que fui muito pressionado para que fosse mais
rapida a decisdo. Aquilo tinha prazos legalmente previstos, o concurso era
internacional, tinham de ser 6 meses, tinham de estar em observacao e em

estudo durante 6 meses. Vieram os concorrentes, o juri decidiu, tinha uma
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grelha de decisdo e eu continuo a dizer que acho que foi um bom resultado
para Portugal. Confesso que os 15,7%, para mim, foi uma surpresa, nao
estava a espera de um aumento tao grande.

Veja que isso foi anunciado em outubro de 2006, salvo erro, a 15 ou
16 de outubro — aquilo tem um calendario, alids, hoje foi anunciado o
aumento da energia, foram anunciadas as novas tarifas — e, de alguma
forma, ndo se ponderou que esse aumento pudesse ser tdo grande. Foi
surpresa. Eu, pessoalmente, valorizei mais o impacto do lado industrial, do

conhecimento, etc.

O Sr. Hélder Amaral (CDS-PP): — Sr. Professor, eu ndo sei se teve
a sorte ou o azar de estar no Governo no momento em que se concretizam as
grandes mudangas do setor, dos CAE para os CMEC. Aplica-se o Decreto-
Lei n.° 240/2004, que tem fortes implicagdes e ndo estou a dizer que ha
rendas excessivas ou ndo ou que houve beneficios. Veremos se conseguimos
ter sucesso nas nossas audicdes e descobrir onde ¢ que estdo as rendas
excessivas. A verdade ¢ que ndo pode ignorar que esteve no Governo
exatamente quando se concretizou tudo isto.

A 1ideia da transi¢do dos CAE para os CMEC foi sempre a da
neutralidade. A verdade € que havia relatérios da AdC e da ERSE e varios
alertas que diziam que era preciso ter cuidado com a aplica¢do do Decreto-
Lei n.° 240/2004. O proprio Vitor Santos, que ainda agora elogiou como
sendo um profundo conhecedor, queixou-se até que o decreto-lei afastava o
regulador do controlo, da fiscalizagdo, da monitorizagao dessa transigao.

Pergunto se leu esses relatérios, se os conheceu e se, na altura da
aplicagdo ou de trazer a luz do dia o decreto-lei, pelo menos, em relacao a
essas questdes, se participou nelas, com quem, em que circunstancias ou se,
tendo discutido, chegaram a conclusdo de que estava tudo bem e que era

preciso que o processo seguisse em frente.
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O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Ha bocado, disse que nao
tinha lido o parecer da ERSE e em relacdo ao parecer da Autoridade da
Concorréncia nao falei dele, mas também nao o li.

Estamos na altura da transferéncia de um Governo para outro em que
nem tudo € posto em cima da mesa. No fundo, as dindmicas sao muito
marcadas pela agao.

A conclusdo que tiro € a de que se deve ponderar mais o que vem de
trds para, no fundo, entrar numa etapa nova. Isto, de facto, ndo teve...
Digamos que, no meu caso, por desconhecimento, nao teve ponderacao nas

decisoes.

O Sr. Hélder Amaral (CDS-PP): — Nem sequer se lembra, em algum
momento, de o Professor Orlando Borges, que era, na altura, do INAG e que
tera feito varios alertas... Porque no meio disto tudo houve, da parte da
ERSE, de Vitor Baptista e da parte do INAG, pessoas que foram fazendo
alertas, e refiro-me agora ao dominio hidrico.

No6s ja& chegdmos a conclusdo de que o dominio hidrico e a sua
extensdo podem configurar uma zona critica — hé outras, mas essa ¢ a mais
evidente — e, na altura, o Professor Orlando Borges, que, alias, ja o disse
aqui e fez até um relatério em que nao poupava em criticas, alertava a tutela
do ambiente para as propostas do Ministério da Economia e até para alguma
assuncao de protagonismo do Ministério da Economia. Mais: considerava, e
considera ainda hoje — a pergunta ja lhe foi feita—, que a Lei da Agua néo
permitia, sem concurso publico, esta extensao do dominio hidrico.

Surge a 31 de maio o Decreto-Lei n.° 226-A/2007 e eu pergunto:
alguma vez lhe chegaram a mao estas davidas do INAG chamando a atencao
do Ministério do Ambiente para uma decisdo que, segundo o proprio, €

pouco ética ¢ que o presidente da ERSE, a data, diz que também ficou
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surpreendido com o que vinha do Ministério e que, segundo ele, lesava o
interesse publico? Lembra-se dessa discussdao? Tudo lhe passou ao lado ou

foi uma decisao exclusiva do ministro e da qual o senhor ndo participou?

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Nao tomei contacto nenhum
com o parecer do INAG. Alids, ouvi com atencao a intervengdao do Dr.
Orlando Borges, tive oportunidade, e as suas posicoes sao muito

contundentes.

O Sr. Hélder Amaral (CDS-PP): — Ja agora, para além de

contundentes, foram verdadeiras ou falsas?

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Sabe que... Ele ¢ um técnico
conceituado e, portanto, € o seu ponto de vista. No didlogo com o Ministro,
o seu parecer nao fez f€¢ e acabou por se produzir o Decreto-Lei n.° 226-
A/2007. Aliés, isto deve ter muito a mao dele, do ponto de vista da redagao,
como se concluiu da audigao.

Admito que as interagdes que podem ter havido em relacdo a este
diploma tenham sido feitas pela Dire¢cao-Geral de Energia e Geologia ¢ nao
com o Gabinete. Admito eu, ndo estou a fazer nenhuma afirmacao. Nao
tenho memoria viva sobre esta matéria.

Os meus assessores sairam em maio e, portanto, ja ndo teriam entrado
na formatacao deste documento. E por isso que me inclino mais a que tenham

passado pela DGEG as interagdes com o INAG.
O Sr. Hélder Amaral (CDS-PP): — Sr. Professor, ja lhe foram feitas

aqui perguntas, em relacdo as quais diz que ndo se lembra. Eu nao quero

duvidar, embora considere estranho.
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Até posso acreditar que, como jd passou tanto tempo, o lapso de
memoria exista, o que me leva a concluir que, se calhar, temos de sugerir, de
cada vez que sai um ministro ou um secretario de Estado, uma linha de

crédito permanente para o Memofante.

Risos.

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Desculpe, dar o qué?

O Sr. Hélder Amaral (CDS-PP): — Uma linha de crédito para a
compra do Memofante para avaliar....

E que é muito estranho — e digo isto com toda a simpatia — que
tenhamos a informagao, que pode ser falsa, de que lhe foram enviados e-

mails das versoes da EDP sobre as contas...

Voz impercetivel.

E outro momento critico. Porventura, ndo, ¢ vai ver que a minha
pergunta ndo ¢ capciosa. Eu ndo vou partir do principio de que, havendo
divergéncias entre a EDP e a REN ou entre a EDP e o Governo, haja qualquer

outra duvida.

A Sr.” Presidente: — Queira ter a gentileza de concluir.

O Sr. Hélder Amaral (CDS-PP): — Vou concluir, Sr.? Presidente.

Ja houve quem dissesse assim: «discorddvamos das contas», «eu
contrapus as contas ¢ chegdmos a um acordoy.

Por isso ndo vou perguntar-lhe se os bancos que avaliaram o fizeram

mal ou bem ou por que razao o Governo optou por avaliagdes mais baixas.
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Posso partir do principio de que as avaliagdes dos bancos sao corretas, sendo
as mais baixas sdo as verdadeiras e o Governo ai optou bem.

A minha pergunta vai no sentido de um momento anterior. Lembra-se
porque ¢ que se escolheu o Credit Suisse e a Caixa BI? Qual € o racional da
escolha dos bancos? Isto para perceber se, tendo as decisoes sido corretas, o
erro esta na escolha.

E muito estranho ter tido acesso a esses e-mails em relacdo a uma
matéria sensivel — trata-se do pagamento, aquilo que os contribuintes
tiveram de suportar — e dizer «ndo me lembro». Se nao tiver memoria sobre
a troca de e-mails, a0 menos, gostaria de saber como ¢ que foram decididas
essas duas entidades para serem elas a avaliar algo que depois veio a
confirmar-se muito diferente daquilo que eram as avaliagdes de outras

entidades independentes.

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Relativamente a essa questao,
a Unica coisa de que tenho memoria viva € disto... Alids, volto a dizer que,
quando digo que ndo me lembro, ndo me lembro mesmo, ndo estou aqui a
ocultar rigorosamente nada, nem a desresponsabilizar-me de nada. Esse ¢ um
ponto assente.

Ja me disseram que h4 documentagdo que eu pedi, mas ndo tenho
memoria disso, dessa documentagdo. Por conseguinte, devo ter ficado
preocupado com a divergéncia de valores e lembro-me claramente de
aconselhar o ministro a pedir duas avaliagdes, ou seja, a pedir avaliagdes a

bancos. J4 disse isso ha pouco.

O Sr. Hélder Amaral (CDS-PP): — Perguntei porqué esses dois.

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Oiga, foram estes. Se nao

fossem estes, perguntar-me-ia o porqué de outros. Foram esses dois. Eu ndo
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posso assumir que fui eu que escolhi, ndo posso assumir. Nao me lembro.

Nao me lembro.

O Sr. Hélder Amaral (CDS-PP): — Nao se lembra!

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — O que ¢ um facto ¢ que foram
esses dois. A razao por que nao foram outros nao tenho resposta. Foram esses
dois.

O que, para mim, ¢ claro € o conselho que dei ao Ministro de pedir
duas avaliagdes. Tenho 1sso muito claro na minha cabeca, porque, no fundo,
era muito dificil arbitrar entre valores divergentes.

Depois, surpreendeu-me claramente... Agora estou a retomar a
informag¢do que veio através de um sms de um jornalista no sentido de saber
por que € que houve uma segunda avaliacdao, no sentido da baixa, da EDP.
Se calhar, foi nesse contexto de variabilidade de taxas e de condi¢des que
esta a origem do conselho que dei ao ministro para pedir dois pareceres a

duas casas de investimento.

O Sr. Hélder Amaral (CDS-PP): — As duas eram divergentes. Pede

mais duas, sdo ainda mais divergentes. E ficou por ai?

A Sr.* Presidente: — Sr. Deputado, ja tinha lhe tinha pedido a
gentileza de terminar, uma vez que ja tinha ultrapassado o seu tempo.

Assim sendo, concluimos a primeira ronda e vamos dar inicio a
segunda ronda. Sr. Prof. Antonio Castro Guerra, pedia-lhe que tomasse nota
das perguntas no sentido de responder a todas em conjunto, no final desta

segunda ronda.
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Cada Sr. Deputado ou Sr.* Deputada tem 5 minutos para colocar as
suas questdes, podendo ir a uma terceira ronda, a qual acrescem mais 3
minutos e, eventualmente, ainda mais 2 minutos por cada Sr. Deputado.

Vamos entdo iniciar a segunda ronda, com o Sr. Deputado Bruno Dias,

do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Sr.? Presidente, Sr. Prof. Castro Guerra,
quero comegar por fazer uma corre¢ao a uma afirmacao que fiz no final da
minha primeira ronda.

De facto, ndo tinha tempo para continuar e tive de esperar pela segunda
ronda para retomar aquele assunto do Decreto-Lei n.° 172/2006. E que este
assunto mereceu, da parte do Sr. Professor, uma resposta que diria ser a
excecdo mais vincada a regra da dificuldade que tém sido as respostas e a
recordacao do Sr. Professor em relagdo aquela fase da governagdo e dos
processos que estdo aqui em causa.

Estava aqui a pensar se fazia alguma intervencao nesta segunda ronda,
porque ndo o quero magar, palavra de honra, mas ndo acredito que isto seja
uma espécie de debate. Nao estamos a fazer um debate, estamos a procurar
obter informagdo. Como nao estamos num debate, estava a pensar «olha, nao
vou fazer mais perguntas, porque na maior parte dos casos, na maior parte
das coisas o senhor nao viu, nao soube, nao se recorday. E, 14 esta, mais uma
vez, ninguém poe em causa que seja verdade que o senhor ndo viu, nio
soube, ndo se recorda, ndo tem memoria. Ninguém poe em causa. Mas, as
tantas, j4 ndo ha mais perguntas para fazer a quem nao viu, ndo sabe, nao
conheceu e nao se recorda, nao tem memoria.

Mas ha uma coisa da qual o senhor tem tanta memoria, que sabe tao
bem, que até foi direitinho ao artigo em que eu estava a pensar, sem o ter
dito, o art.® 70.° do Decreto-Lei n.° 172/2006, e corrigiu-me ali direitinho,

quando falei numa alteragdo ao Decreto-Lei n.° 240/2004, porque,
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efetivamente, como o Sr. Professor diz, ¢ muito bem, ndo altera coisa
nenhuma. Mas faz uma coisa que ¢ postergar, na pratica, a entrada em vigor
dos CMEC, substituindo os CAE.

A minha pergunta ndo era retdrica, era uma pergunta objetiva: qual
foi, de facto, a principal preocupagdo, a principal motivacdo que levou a
aprovagao dessa regra?

Isto faz lembrar os Orgamentos do Estado que tém aquele conceito do
«cavaleiro orcamentaly. Este artigo 70.° é um «cavaleiro da diretiva». E que,
se o senhor diz que aquele Decreto-Lei n.° 172/2006 era mesmo so para
transpor a diretiva, entdo esta aqui um artigo a cavalo, e este artigo a cavalo
¢ o artigo 70.°.

A pergunta que lhe fiz era muito objetiva: qual foi a motivacdo para
aprovar essa regra, que esta patente no artigo 70.°? E como € que considerou,
depois, aquela evolucao que esse regime veio a ter?

O Sr. Professor corrigir-me-a, mas estou convencido que, depois, este
mesmo regime, criado pelo Decreto-Lei n.° 240/2004, portanto, a passagem
dos CAE para os CMEC e o adiamento ou a postergacao da entrada em vigor
desse regime no decreto-lei do seu tempo, pouco tempo depois de o senhor
sair do Governo, ha mais decisdes ¢ mais diplomas que vém, digamos,
colocar novamente em crise, ou colocar novamente em alteracdo, esse
regime. Era esse o sentido da pergunta, ndo era outro.

Quanto a resolucao do Conselho de Ministros n.® 50/2007 ha, apesar
de tudo, uma pergunta que ndo queria deixar de fazer, e também muito
objetiva: durante as suas fun¢des como Secretario de Estado, houve mais
drafts que tenham sido enviados ao seu cuidado, por parte da EDP ou de
outra empresa, a propor legislagao?

E que temos a nota, relativamente a brevidade: o senhor disse «ah, isto
foi s6 em fevereiro, publicado em marco. 15 de fevereiro ¢ que sai a

resolugdo, a reunido com o ministro tinha sido em outubro...». Bom, mas o
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draft da EDP vem poucos dias depois da reunido no ministério. Portanto, a
reuniao com o ministro ¢ em outubro, o draft vem em novembro, a Resolugao
do Conselho de Ministros sai em fevereiro, com algumas altera¢des pelo
meio, alguns ajustes pontuais, de forma que estavam a ser tratados pelo Dr.
Rui Cartaxo, salvo erro, € mais alguém — ndo me lembro agora o nome —
e em fevereiro sai a resolugdo, publicada em margo.

Portanto, ha aqui um processo claro de participacdo muito ativa —
mais! —, de iniciativa de proposta legislativa por parte da EDP. Queria
perguntar-lhe quantos mais casos semelhantes a esse ¢ que tiveram lugar.

Depois, sobre o dominio publico hidrico, sobre a extensdo da

concessao,...

A Sr.? Presidente: — Solicito-lhe que conclua, Sr. Deputado.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — ...sobre o proprio texto da resolucao do
Conselho de Ministros nao vou fazer perguntas, porque, pelas suas respostas,

esta visto que ¢ desnecessario, ou seja, € escusado.

A Sr.? Presidente: — Passo agora a palavra a Sr.* Deputada Helga

Correia, do Partido Social Democrata.

A Sr.? Helga Correia (PSD): — Sr.? Presidente, nesta segunda ronda,
aquilo que nos fica da primeira ronda € «ndo me lembro, ndo tenho memoria,
fui eu que assinei e nao tenho memoria, nao li o parecer da ERSE nem o da
Autoridade da Concorréncia, nao tomei conhecimento do INAG», mas
existem memorias vivas para algumas situagdes.

Sr. Doutor, pretendia saber se tem conhecimento do relatorio Rents in
the Electricity Generation Sector, feito pela CEPA (Cambridge Economic

Policy Associates) e, como pode ndo ter memoria, vou passar a referir o que
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vem num anexo: «nestes termos, podemos concluir que a rentabilidade tipica
observada nos projetos dos parques edlicos portugueses seguiu 0 mesmo
padrdao e o mesmo intervalo dos observadores noutras referéncias europeias,
como sejam o da Alemanha e da Espanha». Concluem, ainda, que a
rentabilidade média dos projetos foi de 6,2% para o periodo entre 2000 e
2010, virtualmente idéntica a média do custo do capital exigido de 6,1%.

Pergunto-lhe se, na sua opinido, os produtores de energia eolica
beneficiaram ou ndo do que poderiamos chamar de rendas excessivas.

Relativamente a extensdao do dominio hidrico sem concurso, varios
especialistas nestas audicoes referiram que deveria ter havido um concurso
publico para a atribui¢do da extensdo do dominio hidrico, em vez de uma
negociagao direta com a EDP. Tivemos mesmo um ex-Secretario de Estado
que disse que a extensao do hidrico, da maneira que foi feita, era contra o
interesse nacional.

Se recuarmos, naquele tempo os operadores espanhois tinham uma
quota muito superior a da EDP. A EDP era apenas a quarta maior operadora
do MIBEL; a EDP era controlada pelo Estado, existia o risco, que se veio a
materializar no plano nacional de barragens, de a Iberdrola e a Endesa
ganharem os concursos das barragens mais importantes, caso nao se
verificasse a extensao da licenca do dominio hidrico a favor da EDP. Tenho
ideia de que, naquele tempo, nunca uma empresa portuguesa tinha ganhado
um concurso publico em Espanha.

Na sua opinido, o interesse nacional, seja interesse estratégico ou
mesmo interesse econdémico — e recordando que a EDP era 30% publica —
, poderia ter justificado a extensdao das concessoes, para além do prazo, dos
CAE sem concurso publico?

A clausula suspensiva dos contratos de cessagdo dos CAE que refere
o exercicio da op¢do de prolongar a concessdo do dominio para além do

prazo dos CAE podera ter sido apenas uma forma de assegurar que seria
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possivel negociar a referida extensdo, ao abrigo da legislacdo dos CAE,
evitando assim o recurso a um concurso publico, nos termos da nova lei da
agua e da propria lei europeia?

Sr. Doutor, agradego os contributos que, eventualmente, pdde dar
nesta audi¢do, mas seria importante — ¢ nado levantando suspeitas de se
lembrar ou ndo — termos algumas explanagdes, nestas CPI, para bom

esclarecimento do publico, também daqueles que nos estdo a ouvir em casa.

A Sr.? Presidente: — Passo, de imediato, a palavra ao Sr. Deputado

Fernando Anastacio, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

O Sr. Fernando Anastacio (PS): — Na sequéncia de algumas
questdoes que lhe coloquei ha pouco, um dos pontos nas minhas questdes
ligava-se com a apreciagdo da Comissdo Europeia, relativamente a esta
tematica.

Portanto, ¢ um bocadinho nesta linha que gostava de lhe pedir a sua
opinido sobre uma questdo que tem que ver com os CMEC e com uma
tematica dos auxilios de Estado.

Precisamente, sabendo nds que hd uma posi¢do bastante fechada da
Comissao Europeia relativamente aos chamados auxilios de Estado e tendo
havido uma decisao da Comissao Europeia que vai no sentido de considerar
que os CMEC nao sao auxilios de Estado, pergunto-lhe qual € a sua opinido
sobre esta matéria € como € que vé os CMEC nesta perspetiva.

Ja foi também aqui referido ha pouco, penso que se estavam a referir
a um estudo de uma consultora, da Cambridge Economic Policy Associates,
a respeito dos CMEC e, precisamente, sobre a rendibilidade dos capitais.

Primeiro perguntava-lhe, obviamente, se teve conhecimento desse

estudo e qual ¢ a apreciagdo que faz sobre a realidade dos capitais que foram
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entregues, particularmente daquela grande divergéncia que ha entre aquilo
que foi entregue, o chamado 14,2% versus os 7,5% que deveriam assegurar.

Primeiro: teve conhecimento do estudo?

Segundo: qual € a sua apreciagao critica, relativamente a esta situagao?

Obviamente, os CAE, e depois os CMEC, vém na sequéncia dos CAE
iniciais, € ja houve aqui um conjunto de audigdes e de opinides — do ponto
de vista juridico, do ponto de vista dos compromissos para com o Estado
portugués — que sustentam que a legislacdo, tanto dos CAE como depois
dos CMEC, conforme foram construidos, com o seu regime juridico, visou
essencialmente blindar — digamos assim, se ¢ percebida esta expressao —,
estes contratos e a legislacdo inerente, no sentido de ndo permitir que
houvesse quaisquer alteracdes sobre isto, em prejuizo das empresas, ou seja,
ficando o Estado portugués sem grande margem de intervencao.

Face a isto tudo, pedia-lhe que compatibilizasse todo este regime —
face ao MIBEL, ao mercado ibérico — e as necessarias alteracoes e
implementagdes que foram feitas, e que esclarecesse se elas foram
decorrentes, precisamente, de um confronto com uma realidade juridica que
nao podia ser mexida, face a um regime que também abria, necessariamente,
a concorréncia, e se dai resultou, na sua perspetiva e em sede final, alguma
vantagem ou ndo — nomeadamente para os operadores que tinham estes
contratos —, que ndo estivesse plasmada nas obrigacdes iniciais decorrentes
dos contratos que foram celebrados.

Essencialmente, eram estes os pontos que gostaria que abordasse,

nesta questao final.

A Sr.? Presidente: — Passo, de imediato, a palavra ao Sr. Deputado

Jorge Costa, do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda.
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O Sr. Jorge Costa (BE): — Sr.? Presidente, ndo deixo de fazer também
o balanco daqueles que me antecederam, a respeito da conformagao dos
resultados desta nossa audigao com o objetivo da Comissao de Inquérito.

E dificil o apuramento de dados quando o protagonista central, ou um
dos protagonistas centrais, de um processo com a importancia que teve a
extensdo por 25 anos, em média, das concessoes relativas a um quarto da
producao elétrica em Portugal — portanto, uma das decisdes de efeito mais
profundo, historico e estratégico, do ponto de vista do que € o sistema
elétrico —, viu essas decisoes tomadas e obliteradas do registo de memoria
dos protagonistas desses processos. Portanto, neste contexto, nao
conseguimos avangar no apuramento de factos e s6 nos resta regista-lo, sem
por em causa a explicacao que nos foi dada.

Queria fazer trés perguntas, muito concretas, na esperanga de obter
uma resposta também concreta.

Em primeiro lugar, pergunto se o Sr. Prof. Antonio Castro Guerra foi
consultado a respeito da extensao da atribui¢ao de uma licenga nao vinculada
e sem prazo, sem qualquer concurso e, portanto, em contradicdo com o que
seria a normal aplicacdo do CAE, no que respeita a Central Termoelétrica de
Sines; se, em algum momento, a discutiu, se trocou correspondéncia sobre
ela; se, enquanto Secretario de Estado com a tutela da energia, algum dia
ouviu falar da extensao, para além do prazo do CAE 2017, do funcionamento
da central de Sines e do regime a aplicar-lhe.

Lembro que nos relatorios de monitorizagdo da seguranca de
abastecimento, que ¢ o documento estratégico que traga as grandes
defini¢des do plano de desenvolvimento da rede elétrica e do sistema elétrico
em geral, estava estabelecido, e esteve estabelecido ao longo dos anos, que
a central de Sines seria descontinuada, descomissionada, precisamente em

2017. Nao so6 isso ndo se verificou, como nao se verificou sem que houvesse
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alguma espécie de contrapartida para os consumidores, que foram quem
custeou a amortiza¢ao e a modernizacdo da central de Sines.

Pergunto, pergunto-lhe se teve conhecimento desse pedido de licenga
sem prazo e da decisdo, tomada pelo diretor-geral de energia, de atribuir uma
nova licenca ndo vinculada e sem prazo, em julho de 2007.

A segunda pergunta € sobre a questao do concurso das eolicas.

Tivemos aqui na Comissao o Prof. Pegas Lopes que reconheceu que,
se pudesse, hoje, mudar alguma coisa nas regras daquele concurso,
introduziria uma norma de acordo com a qual se os produtores, por
responsabilidade propria e ndo atribuivel ao Estado ou as autarquias locais,
se atrasassem a iniciar o funcionamento das centrais licenciadas, a tarifa
garantida deveria ser revista e adaptada a verdade dos custos de capital do
produtor, na medida em que aquilo que se gasta para montar uma central
eodlica num ano ¢ diferente daquilo que se gasta para montar uma central
eolica 2, 3,4 ou 5 anos depois.

Quando a opcao de adiar a entrada em funcionamento dessas centrais
ndo € uma contingéncia mas, sim, uma escolha, o ganho econdémico que dai
resulta ndo deveria ficar nas maos do produtor responsavel pelo atraso e a
tarifa deveria ser revista. Por que ¢ que isso ndo aconteceu? Houve debate
sobre essa matéria? Foi considerada alguma salvaguarda que permitisse que
os custos de capital, considerados ao inicio, fossem realmente os custos
efetivos? Nao foi? E pergunto porque ¢ que nao foi.

A Ultima pergunta ¢ sobre o Alqueva.

O Decreto-Lei n.° 313/2007, de 17 de setembro, aprovou as bases do
contrato de concessdao entre a EDIA (Empresa de Desenvolvimento e
Infraestruturas do Alqueva) e o Estado, relativo a exploragado e a utilizagao
do dominio publico hidrico afeto ao empreendimento de fins multiplos do

Alqueva para fins de rega e de exploragdo hidroelétrica.
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Apds a publicacdo deste diploma foi celebrado um contrato de
concessdao entre o Estado e a EDIA por 75 anos, relativo a utilizacdo dos
recursos hidricos. Segundo uma noticia que ¢ publica, e segundo dados que
sao conhecidos, a EDIA subconcessionou a EDP, por ajuste direto, a
exploragdo destas centrais hidroelétricas por 35 anos, mais 5 anos do que
estava inicialmente estimado, isto apesar de ter sido ponderada pela EDIA e
pelo proprio Governo a realizagdo de um concurso publico internacional ou
a criacdo de uma empresa publica cujo capital seria maioritariamente detido
pela EDIA.

As perguntas sdo as seguintes: por que € que nao se incluiu o Alqueva
no Decreto-Lei n.° 226-A/2007? Saiu 2 ou 3 meses antes deste outro decreto-
lei, em separado. Por que razdo ¢ que o Alqueva nao foi incluido neste
Decreto-Lei, chegando isso a ser sugerido precisamente pelo Dr. Rui Pena
naquele parecer de que ja falamos e que foi emitido a 7 de fevereiro de 2007
para o Sr. Secretario de Estado Castro Guerra?

Outra pergunta ¢ a seguinte: qual foi a razdo para o Governo ter
deixado cair estas duas ideias e ter optado por indicar a EDIA — porque essa
decisdo nao ¢ autonoma da EDIA — para proceder por ajuste direto e sem
concurso por um prazo ainda maior do que aquele que estava inicialmente

previsto para a subconcessao?

A Sr.? Presidente: — Passo a palavra ao Sr. Deputado Hélder Amaral,
do Grupo Parlamentar do CDS-PP.

Queira ter a gentileza, Sr. Deputado.

O Sr. Hélder Amaral (CDS-PP): — Sr.? Presidente, queria retomar a
pergunta que a Sr.* Presidente ndo me deixou concluir, mas com toda a
justiga, porque ultrapassei o meu tempo e, portanto, aproveito agora uma

segunda oportunidade.
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A minha pergunta tem a ver com o seguinte: o Sr. Prof. Antonio Castro
Guerra disse que se lembrava da escolha das duas entidades financeiras e da
necessidade dessa avaliagdo no momento, uma vez que tinha uma
divergéncia muito grande em cima da mesa.

Acontece que nao existia nenhuma legislagdo nem nenhuma decisao
do Governo que obrigasse a essa avaliagdao. Depois, surge a tal Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 50/2007, de 15 de fevereiro, que diz que «o valor
de equilibrio econdémico-financeiro para cada centro eletroprodutor hidrico
a fixar pelo Governo seja calculado tendo por base o valor indicado em duas
avaliagOes realizadas por entidades financeiras independentes de elevada
reputagaon.

Ora, acontece que V. Ex.* e o Governo tinham na mao varias
negociagoes entre a REN e a EDP, sendo a REN uma concessionaria publica,
portanto, a representar o Governo e os contribuintes portugueses, € a EDP, a
data, ja privada.

Sou levado a pensar, havendo duas partes contrdrias, uma, a
representar o Estado, o Governo da Republica, e outra, uma entidade privada,
que se estas chegam a acordo, mesmo que tenha havido avangos e recuos —
ndo vou valorizé-lo, ¢ normal isso existir numa negocia¢dao, um tem uma
posi¢do, outro tem outra —, por que ¢ ndo optou por uma das duas, ou pela
posi¢ao da REN? Porque ¢ o Estado, e, portanto, fixa a decisdo da REN, ou,
no limite — uma vez que a EDP estava a ser confrontada com alteragdes
supervenientes das circunstancias em mercado liberalizado, etc. —, pela
EDP?

O que ¢ que o levou a pedir uma segunda opinido a duas entidades
bancarias e, sendo esta ainda mais contraditoria com uma das duas partes
envolvidas, o Governo opta pela opinido que nao tem nada a ver com as

partes?
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Preciso de perceber, se conseguir dizer-nos, qual ¢ o racional. Do
ponto de vista do interesse publico, acho que esta errado e por isso ¢ que
muitos consideram que isso lesa o interesse publico; do ponto de vista das
empresas em contenda, ¢ injusto porque a REN, mal ou bem, chegou a
acordo com a EDP e a EDP, mal ou bem, chegou a acordo com a REN ¢ a
diferenga entre uma e outra ndo era assim tao evidente, podia encontrar-se
ali um meio-termo.

Por que ¢ que o Governo introduz uma terceira entidade ou, melhor,
duas entidades bancarias e diz que eram aquelas porque eram aquelas? Entao,
valia mais pedi-lo a outras. Ndo sei, havia tanta institui¢do bancaria a data.
Agora, depois da crise financeira, reduziu-se um bocadinho... Era até
encontrarmos qual valor? Ou seja, iamos de apreciacdo em apreciacdo até
que valor?

E preciso perceber isto e este é o ponto central daquilo que temos de
descobrir: ou h4 aqui uma base, um fio condutor, ou d4 a sensacdo que
anddvamos a procura de um determinado valor que interessava a uma
determinada entidade.

Nao esquego — e, com isto, termino, Sr.? Presidente — que houve um
regulador, atualmente em exercicio, que disse «era o modelito», ou seja, o
atual regulador considera que se fez o fato a medida da noiva. Foi para a por

bonita, ndo tenho nada contra isso, pode ¢ sair caro!

A Sr.? Presidente: — Muito obrigada, Sr. Deputado Hélder Amaral.

Agora o Sr. Deputado teve muito tempo, estava muito a vontade.

O Sr. Hélder Amaral (CDS-PP): — Como sou catolico...

A Sr.* Presidente: — Eu também sou e, se pequei, pego perdao.
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Risos.

O Sr. Prof. Castro Guerra tem aproximadamente 25 minutos para
responder as questdes que lhe foram colocadas.

Sr. Professor, a palavra ¢ sua.

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Sr.?* Presidente, Srs.
Deputados, o Decreto-Lei n.° 199/2007 produz uma alteracao aos CMEC e
revoga o n.° 4 do artigo 70.°, que diz que a cessacdo dos CAE e a sua
substituicdo, inicialmente prevista em 2004, s6 ocorre quando entrar em
vigor o decreto-lei referido no nimero anterior.

Depois, do meu ponto de vista, hd uma outra alteragcdo ao Decreto-Lei

n.° 264/2007, de 24 de julho.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — O outro que referiu € o Decreto-Lei n.°

199/2007?

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Aquele que referi € o Decreto-
Lei n.° 199/2007. Depois, hd o Decreto-Lei n.° 264/2007, de 24 de julho —
o outro ¢ de maio —, que altera dois artigos do Decreto-Lei n.® 240/2004 ¢
da uma nova redagao ao artigo 70.°, s6é mantendo o n.° 1. Nao sei se tinham
tomado consciéncia disso. Apercebi-me disso ontem.

Ora bem, estes decretos-leis, todos eles, no fundo, apontam para a
necessidade de adaptacdo legislativa para que o MIBEL possa entrar em
funcionamento.

No fundo, ligo estas duas alteracdes — € a minha interpretacio —
aquilo que se previa no artigo 70.°, que era a cessacdo sO entrar em
funcionamento depois de o proprio decreto-lei, feito em 2004, entrar em

vigor e que teve, pelo menos, estas adaptacdes, que me lembre — consegui
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vé-lo ontem —, que t€m a ver com esse artigo. No que respeita ao Decreto-
Lei n.° 240/2004, as alteragdes tinham a ver com os artigos 14.°¢ 15.°.

A ideia que o artigo 70.° transmite ¢ a de que pode haver necessidade
de alguma alteracdo ao Decreto-Lei n.® 240/2004. Aquelas alteragdes que
ontem identifiquei t€ém a ver, exatamente, com estes dois decretos-leis que
acabo de referir.

Nao sei se respondi a sua pergunta, Sr. Deputado.

A Sr.? Presidente: — Sr. Professor, havia uma segunda questdo. Nao

sel se tomou nota.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Sr.* Presidente, a segunda questdo tem a
ver com a participag¢do e a iniciativa de empresas, como a EDP, a propor

legislagdo.

A Sr.? Presidente: — Os drafts.

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Todos os decretos, toda a
legislagdo que ¢ da minha iniciativa foi feita no meu gabinete. E o que lhe
posso responder. Em relacao a legislacao sobre a eletricidade, aos decretos
da eletricidade, contei muito com os conhecimentos do jurista da ERSE, nao
havendo nenhuma participac¢ado ou iniciativa nem da ERSE nem da EDP para
a sua elaboracao.

Para os decretos-leis do gas natural, contei com a participagdo do
escritoério do Dr. Rui Pena, sobretudo no segundo, e foram feitos no meu
gabinete. Alids, participei ativamente na sua elaboragdo. Quanto ao decreto-
lei do petrdleo, a mesma coisa.

Mesmo para qualquer outra iniciativa, ndo era pratica do meu gabinete

pedir drafts de coisas aos agentes de mercado.
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Em relacdo a pergunta da Dr.? Helga Correia, a Sr.* Deputada fala-me
da memoria. Queria que acreditassem que vao 11 anos. Ha todo um periodo,
entre abril de 2015 e outubro de 2016, em que as coisas estdo numa trajetoria
de evolugdo para o gabinete do Ministro, nao ¢!? Aqui, ndo tenho mesmo
memoria das coisas e ¢ sobretudo em relagdo a estas que tenho menos
memoria. Quando digo que ndo tenho memoria, ndo estou a dizer que nao
possa ter tido algum protagonismo, mas nao me lembro disso e estou a falar-
lhe com verdade. Como nao trouxe nenhum dossier, nao trouxe
rigorosamente nada para minha casa sobre estas matérias, nem outras. No
fundo, essa ¢ a razdao por que nao pude documentar. Nao tenho sequer o
registo dos e-mails que produzi na altura, se calhar, devo fazé-lo daqui para
a frente, nao ¢!? Nao tenho, de facto, e-mails, mas se eles existem, ok,
existem, e a prova esta ai. Ja percebi que ha algumas provas.

Sobre o relatorio da Cambridge, tenho alguma nog¢do mas nao me
lembro do seu conteudo. De facto, o concurso foi lancado tendo em conta a
legislacdo, que tinha sido recentemente alterada. Nao se fez nenhuma
alteragdo a legislacdo para lancar o concurso. O que se trabalhou foi no
mecanismo de reducao da tarifa, tendo em vista, naturalmente, a reducao da
rentabilidade dos investidores e, também, no financiamento do fundo para a
inovagdo. Nao houve nenhuma alteragao legislativa que conduzisse a uma
redugdo da tarifa em relagdo aquela que existia na altura. Ela tinha sido
recentemente alterada e foi essa a tomada como referéncia para efeitos do
concurso, a qual descontariamos, depois, os 5%.

Acho que ja respondi a questdo sobre o contrato internacional, na
primeira parte. O assunto nunca foi discutido no gabinete. Nunca participei
em nenhuma discussdo em que estivesse em causa o prolongamento do
concurso com ou sem concurso publico. Colhi dos debates que aqui tiveram,

dos quais ouvi alguns, que, de facto, isto estava implicito e era uma opgao
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da EDP plasmada, sobretudo, no contrato dos CMEC, nos contratos que se
fizeram.

Sobre a questdo da clausula suspensiva, disse que nunca li nenhum
contrato de cessac¢ao, alids, deixe-me dizer-lhe que nem sei quem os redigiu.
Eram contratos entre a EDP e a REN, talvez os escritorios dos dois lados,
nao sel.

A questdo de os diplomas serem blindados, no sentido de que nao
podem ser mexidos... Quer dizer, € preciso definir o conceito de blindado.
O que é um contrato blindado? E um contrato, digamos, com poucas lacunas,
com poucas duvidas... Acho que os contratos, desejavelmente, devem ser
assim, sobretudo quando estdo em causa matérias desta natureza.

Sobre a clausula suspensiva, apercebi-me disso na argumentagdo,
nalguns debates que tive oportunidade de ouvir, e que, de alguma forma,
estdo explicitamente nos contratos de passagem dos CAE aos CMEC.

O Sr. Deputado Fernando Anastacio considerou que a passagem dos
CAE a CMEC foi submetida a Comissao Europeia, ao abrigo das ajudas de
Estado. Tanto quanto sei, € como disse, nao foi considerada uma ajuda de
Estado.

Em relacdo ao estudo feito por uma institui¢do inglesa, ja falei sobre
ele.

Em relagdo a questdo dos contratos blindados, esse conceito, para
mim, sempre foi ambiguo. O que € isso? Ouvi aqui, varias vezes, falar em
contrato blindado. Esse ¢ um contrato que ¢é perfeitamente bem feito? E
muito bem feito? Acautela todos os interesses? Mas isso ¢ de natureza
negocial entre as partes, nao €!?

Nao sei se respondi as suas questoes.

Sr. Deputado Jorge Costa, relativamente a atribuigao de licengas sem
prazo, no dia 7 de junho, salvo erro, tomei nota numa audi¢do e vi a posi¢ao

que o diretor-geral de energia tomou sobre isso. Alids, ele trazia quase um
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parecer sobre essa matéria. E, de facto, uma competéncia da diregao-geral,
nao tenho memoaria de me ter passado pela mao. Acho que nem obrigaria a
nenhum despacho meu ou do ministro, em funcdo do contexto em que
estamos a discutir. Ele fez referéncia a um parecer da Procuradoria-Geral da
Republica, que tentei ver ainda ontem, no fim de semana, € ndo consegui,
para ver qual era a argumenta¢do da Procuradoria-Geral da Republica.

E verdade que os parques eolicos levantavam, com frequéncia,
questdes ambientais e i1sso conduzia, por regra, a atrasos na construcao dos
proprios parques. Essa ¢ uma responsabilidade da Administracdo Publica,
que tem a ver com a celeridade com que se decide, nao €!?

Acho que sim, acho que se devia ter... No diploma das eélicas, da
PRE, esta prevista uma adaptacao da taxa em funcao da inovagao tecnoldgica
¢ quando um parque instalado comega a trabalhar com uma tarifa, chega o
seu periodo de remuneracdo e, por qualquer razdo, quer fazer um
reequipamento do parque, atende-se nessa altura, naturalmente, a eficiéncia
da tecnologia. Do ponto de vista dos principios, admito que quando um
investidor dilata no tempo a constru¢cdo de um parque a espera de melhores
oportunidades tecnolodgicas, isto devia estar previsto mas, tanto quanto sei,
Nno concurso, 1sso nao aconteceu.

Mas, tanto quanto sei, a constru¢do dos parques associados ao
concurso foi relativamente rapida. Seja como for, admito que essa tenha sido
uma fragilidade do concurso, a de ndo haver um mecanismo, que devia ser
complexo, de prever a inovagao tecnologica para aquela poténcia atribuida
que ponderasse, naturalmente, para efeitos tarifario e de rentabilidade dos
parques, no fundo, o estado da arte da tecnologia, na altura da sua construcao.

Alqueva nao passou pelo meu gabinete, por isso nao lhe sei responder
a essa questao.

Sr. Deputado Hélder Amaral, como lhe disse, acho que foi em 3 de

setembro que recebi um sms de um jornalista para responder as questdes que
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estd a colocar e tomei nota das questdes dele. Passou um artigo no jornal,
salvo erro, ndo sei se no Expresso, sobre esta matéria.

O que constato ¢ que houve duas avaliagdes da EDP... Ou melhor,
houve uma primeira fase em que teria havido acordo entre a EDP e a REN,
e uma segunda fase em que a EDP, por razdes que ndo sei explicar, tera
discordado daquele acordo e proposto uma taxa mais baixa.

Foi isto que me fez avivar, na altura, que esta divergéncia de taxas
teria sido a razao para ter sugerido ao Ministro da Economia que se fizessem
duas avaliagdes por dois bancos independentes, porque, com a segunda taxa,
era muito dificil de arbitrar. Se se tivesse fixado na primeira fase das
negociagdes, o problema estava resolvido, até porque as taxas eram
praticamente iguais; como aparece uma segunda taxa, por razoes que nao sei,
¢ que vem a minha iniciativa de sugerir ao Ministro para se pedirem duas
avaliagdes. Por que ¢ que foram aquelas e ndo outras? Nao lhe sei explicar.
Foram aquelas! Um nacional e outro internacional.

A questao da divergéncia entre as datas em que se pediram os estudos
aos bancos e, depois, a data da resolucao de Concelho de Ministros em que
se preveé isso e do decreto-lei de 2006 tem de ser esclarecida, mas nao sei
esclarecé-la. H4, de facto, uma divergéncia de datas, para a qual ndo tenho
explicagdo. Nem sequer ¢ um problema de memoria, porque a iniciativa
desses decretos-leis ja ndo ¢ minha. Esse decreto-lei ja ndo ¢ da minha lavra
e devo ter passado a resolugdo para o gabinete do Ministro da Economia.

Acho que respondi as questoes.

A Sr.? Presidente: — Havendo inscrigdes para a terceira ronda, dou a

palavra ao Sr. Deputado Jorge Paulo Oliveira.

O Sr. Jorge Paulo Oliveira (PSD): — Sr.? Presidente, Sr. Professor,

ndo lhe vou fazer nenhuma pergunta diretamente, porque, na maioria dos

83



casos, responde invariavelmente que: «nao tenho justificacdo», «nao tenho

explicagaoy,...

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — N3ao tenho memoria.

O Sr. Jorge Paulo Oliveira (PSD): — ... de modo que aquilo que lhe
vou pedir ndo carece dessa justificacdo, nem dessa explicagao, nem dessa
memoria, porque ¢ exatamente um comentario final ao que vou dizer.

O Sr. Professor, em 2007, integrou um Governo que ¢ o responsavel,
¢ o «pontapé de saida» — se € que esta expressdo me € permitida — da
criagdo da divida tarifaria, e que levou, inclusivamente, a saida de um ex-
Presidente da Entidade Reguladora, da ERSE, o Dr. Jorge Vasconcelos, € a
sua substitui¢dao, por nomeacao do Sr. Professor, pelo Prof. Vitor Santos, que
lhe sucedeu.

St. Professor, a divida tarifaria resulta do défice tarifario. Para aqueles
que nos estdo a ouvir, o défice tarifario ¢ a diferenga entre a tarifa de venda
da eletricidade, que chega as nossas casas através da fatura, fixada
anualmente, como ¢ natural, ¢ o montante dos custos do sistema que essa
tarifa deveria repercutir mas que ndo estd a repercutir.

Em 2007, o Governo que o Sr. Professor integrava decidiu ndo fazer
repercutir essa tarifa, de modo a que os consumidores tivessem uma tarifa
mais baixa na sua fatura. Portanto, fez com que esse reembolso dessa divida
fosse analisado ao longo do tempo, ou seja, para o futuro.

Foi uma decisdo politica, claro estd, porque tecnicamente se percebia
que ela era desfavoravel. Era favoravel no imediato, mas desfavoravel ao
longo do tempo.

Como digo, se os precos ficaram mais baixos no imediato, esse

adiamento teve custos, Sr. Professor. Alids, teve custos porque os
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consumidores ndo sé t€ém de pagar a amortizacdo do capital dessa divida
tarifaria, como ainda t€m de pagar os respetivos juros.

E importante recordar que, a custa dessa decisdo, a divida tarifaria
chegou aos 5000 milhdes de euros em 2015 e foi criada pela primeira vez em
2007.

Sr. Professor, como se isto tudo ndo fosse ja suficientemente grave, a
EDP ainda conseguiu ganhar dinheiro com esta decisdo. E conseguiu-o
porqué? Porque a EDP, junto das entidades bancarias, conseguiu antecipar a
receita proveniente da divida tarifaria, pagando uma taxa de juro que era
claramente inferior aquela que lhe estamos a pagar pela criagdo da propria
divida.

Por exemplo, ao nivel das PRE, e s6 no ano passado, recebeu de juros
do Estado, ou dos consumidores, melhor dizendo, a uma taxa de 4,82%, mas
a EDP foi a banca antecipar essa receita pagando uma taxa de juro que era
de apenas 3,1%. Isso significa lucros avultados para a EDP, fruto de uma
decisdo politica.

Por isso, a pergunta que lhe faco ¢ simples — e, repare, ndo tem a ver
agora com memoria: ao fim de todos estes anos, sabendo hoje aquilo que

sabemos, essa foi, de facto, uma decisdo aceitavel?

A Sr.? Presidente: — Passo a palavra ao Sr. Deputado Jorge Costa.

O Sr. Jorge Costa (BE): — Sr.” Presidente, em primeiro lugar, queria
retomar o tema que ainda agora foi abordado pelo Sr. Deputado Jorge Paulo
Oliveira, do PSD: a criacao da divida tarifaria.

Na altura, ela foi apresentada como uma escolha para salvaguardar os
consumidores, porque a entidade reguladora tinha apontado para um

aumento tarifario na ordem dos 15% e isso significaria uma desgraca para os
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consumidores portugueses em termos do efeito na fatura e nas suas
economias domésticas.

Mas a ERSE também dizia outra coisa nessa altura. Dizia que havia
uma alternativa a criagao da divida tarifaria ou, pelo menos, a criagdo da
divida tarifaria tal como veio a ser definida com um diferimento a 10 anos e
ndo a trés, como estava na proposta inicial da ERSE, que era no sentido de o
diferimento se fazer por um periodo mais curto, mas a op¢ao do Governo foi
fazé-lo por um periodo mais longo.

Mas a alternativa a essas opcdes que visavam proteger o consumidor
era mesmo proteger o consumidor, ou seja, ndo criar a divida tarifaria e
reduzir os custos do sistema e os niveis de remuneracao dos produtores que
na altura vigoravam. Essa questdo foi posta em cima da mesa pelo regulador.
Se o Governo ndo queria aumentos desta magnitude tinha uma boa solucao:
mexesse nas rentabilidades dos produtores, nas rendas garantidas.

A pergunta que lhe fago ¢ se em algum dia, em algum minuto, o
Governo se deitou a pensar sobre o que a gente podia fazer para mobilizar os
produtores para contribuirem no sentido de evitarmos criar uma divida
tarifaria que, quando olhamos para a fatura hoje, sdo 150 milhdes de euros
em cada ano a ser pagos a titulo de juro.

Portanto, as consequéncias que isto veio a ter para os consumidores
que, supostamente, deveriam estar a ser defendidos, foram catastroficas.
Continuamos a pagar todos os meses, na nossa fatura doméstica, uma bela
parcela para alimentar a divida tarifaria criada em 2007.

Pergunto: essa discussdo ocorreu? Ocorreu alguma discussdo sobre
como se iam envolver os produtores nisso? Ou, pelo contrario, a inica forma
de envolver os produtores nisto foi estender a concessao do dominio hidrico
e encaixar 759 milhdes por via desta concessao sem concurso?

Se foi essa a opg¢ao, enfrentar a divida tarifaria, tentar mitigar os efeitos

dela fazendo um encaixe de 759 milhdes de euros por via da extensdao do
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dominio hidrico, entdo, ha aqui um problema: o Estado colocou-se numa
negociagdo em posi¢ao de debilidade e fraqueza, em estado de necessidade.
Essa ¢ logo uma questao importante, porque a posi¢ao do Estado perante o
produtor com quem iria negociar esta extensao seria muito mais débil a partir
do momento em que estava a querer fazer depender dele os efeitos da divida
tarifaria.

Em segundo lugar, temos a questao que ja aqui foi tratada, que € a...

A Sr.? Presidente: — Solicito que termine, Sr. Deputado.

O Sr. Jorge Costa (BE): — O Sr. Prof. Castro Guerra referia-se, ha
pouco, ao facto de nunca se ter reunido com a EDP para discutir o dominio
hidrico.

Vou avivar-lhe a memoria, porque temos no nosso espolio o e-mail
enviado pelo Eng.” Manso Neto, no qual se referia a reunido que tinha tido
consigo no dia 12 de novembro de 2006 e onde lhe remetia precisamente os
calculos da extensdo do dominio hidrico da EDP.

Esses calculos sdo, no pior dos cendrios que a EDP apresentou, de

1157 milhoes de euros.

O Sr. Prof. Antonio Castro Guerra: — Essa ¢ a primeira versao.

O Sr. Jorge Costa (BE): — E a primeira versdo: 1157 milhdes de
euros.

Portanto, o senhor teve uma reunido presencial com o Dr. Manso Neto
em que, a saida, o calculo que lhe foi apresentado foi de 1157 milhdes de
euros, em linha com o que a REN lhe tinha apresentado.

Depois, passados uns meses, o Estado, a parte publica, reduziu este

valor em 400 milhdes de euros — o Estado, através da REN, quer dizer,
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representado pela REN numa negociacdo —, aceitando que este valor de
1157 seja reduzido para 759 em virtude de dois estudos que foram pedidos
pelo Sr. Prof. Castro Guerra enquanto secretario de Estado.

A minha pergunta ¢ esta: acha que qualquer pessoa que nos esteja a
ouvir, ao acompanhar a cronologia dos factos e das decisdes politicas,
consegue descortinar o minimo vestigio da defesa do interesse publico neste

processo?

A Sr.? Presidente: — Sr. Prof. Castro Guerra, queira ter a gentileza de

responder. Dispde de 10 minutos.

O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Sobre a questdo posta pelo
Deputado Jorge Paulo Oliveira, no fundo, isso tem subjacente a seguinte
questdo: nao teria sido preferivel respeitar a ERSE?

De alguma forma, a minha comunicagdo, na altura em que fui
interpelado pela televisdo, j4 ndo sei por que cadeia, foi: se a divida existe
deve ser paga. Ia um pouco nesse sentido. Entendeu-se, depois, que ndo se
devia seguir esse caminho ¢ ndo se seguiu.

Da facto, tal como intuia, quando se fixa um prego, ¢ muito dificil, &
adiar um problema. A ideia daquele aumento, se fosse feito, teria resolvido
de uma vez por todas um problema e ndo teria perpetuado uma questao com
a qual ainda se anda a lidar.

Falou, depois, da titularizagao...

O Sr. Jorge Paulo Oliveira (PSD): — Comentei apenas que, ainda

por cima, isso da ganhos acrescidos a EDP.

A Sr.? Presidente: — Obrigada, Sr. Deputado.

Pode prosseguir, Sr. Professor.
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O Sr. Prof. Anténio Castro Guerra: — Sobre as questdes colocadas
pelo Sr. Deputado Jorge Costa, também sobre a divida tarifaria, devo dizer
que as coisas estdo ligadas.

De facto, na altura, o prazo era de trés anos. Esse prazo foi alongado,
mas 0 mecanismo perpetuou-se no tempo. Mas nunca se partiu para nenhuma
negociacao com os produtores no sentido de reduzir a tarifa. Isso ¢ um facto.
Nao tenho memoria de alguma vez essa hipotese ter sido posta.

Isso levar-nos-ia para um processo negocial muito demorado e
precisavamos de uma solug¢do imediata, porque as tarifas iam entrar em
funcionamento em janeiro de 2007 e este antincio foi feito a 15 de outubro
de 2016.

Nao creio, pelo menos nunca senti esse espirito, que a solucao para os
recursos hidricos tenha sido um mecanismo alternativo de tudo isto, porque,
como diz, ¢ bem, estes recursos t€m como destino abater ao défice tarifario.
Mas nao posso afirmar que haja uma relagao entre uma coisa ¢ a outra. Isto

como relagdo consciente, como compensagao.

A Sr.? Presidente: — Com as ultimas respostas dadas pelo Sr. Prof.
Castro Guerra, concluimos esta audicao.

Permita-me que lhe agradeca a sua presencga e os contributos que aqui
deixou, Sr. Professor, desejando-lhe as maiores felicidades.

St.% e Srs. Deputados, estdo encerrados os nossos trabalhos.

Eram 13 horas e 31 minutos.

A DIVISAO DE REDACAO.
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