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Parecer

Conta Geral do Estado de 2009

Cultura, Sociedade da Informag¢ao e Comunicagao Social

1. Nota Preliminar

O Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2009 foi
enviado a Assembleia da Republica, nos termos do artigo 107.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, tendo posteriormente sido enviado pela Comissdo de
Orgamento e Finangas & Comiss&o de Etica, Sociedade e Cultura, para que esta se
pronunciasse sobre as matérias da sua competéncia, nos termos do artigo 206.°, n.°

1, alinea c), do Regimento da Assembleia da Republica.

Segundo o seu Regulamento, sdo atribuigbes da Comissdo de Etica, Sociedade e
Cultura:
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a) Apreciar os assuntos respeitantes aos direitos e deveres fundamentais
consignados na Constituigao e na Lei, em todas as matérias inerentes as atribuicbes
desta Comiss&o;

b) Pronunciar-se sobre todas as questbes relativas as incompatibilidades,
incapacidades, impedimentos, levantamento de imunidades, conflitos de interesses,
suspenséo e perda do mandato de Deputado;

¢) Pronunciar-se sobre quaisquer outras questées que possam de alguma forma
afectar o mandato de Deputado;

d) Ocupar-se das questbes relativas a politica da cultura, incluindo as matérias de
direito de autor, destacando trés areas: lingua, patriménio, artes e industrias
criativas e culturais;

e) Ocupar-se das questbes relativas a comunicagdo social e a sociedade da
informacgao;

f) Ocupar-se de outros assuntos que lhe sejam deferidos pela lei ou pelo Regimento.

Ha, no entanto, que ter em consideragdo que, contrariamente ao Relatorio dos
Orgamentos do Estado, ndo existe na Conta Geral do Estado uma analise funcional

desagregada que permita um parecer especifico sobre cada uma das areas.

Enquanto no Orgamento do Estado se discutem as opgdes financeiras de
determinadas politicas, na Conta Geral do Estado analisa-se (apenas) a realizagéo

de despesa e a obtengao de receita face ao previsto e autorizado para o exercicio.

Assim, conforme ja foi assinalado no relatério da CGE de 2008, porque ndo ha
muitas nem substanciais referéncias expressas a maior parte das multiplas areas
desta Comissdo, entendeu-se como adequado que este Relatério seguisse uma
estrutura semelhante a do relatério do ano anterior, de modo a facilitar uma leitura

comparativa de tendéncias de ano para ano:
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2. Execugao Orgamental

2.1 Cultura

2.1.1 Classificagao Organica

O Ministério da Cultura (MC) partiu de um orgamento inicial de 158,1 M€ e na
execugdo beneficiou de créditos especiais de 7,4 M€ e de um reforgo pela dotacgédo
provisional do Ministério das Finangas de 7,9 ME€.

Com um Orgamento Final de 173,5 milhdes de euros, e mediante o valor de

Execugdo Orcamental de 153,4 milhdes de euros, obteve uma taxa de execugio de
88,41 % no ano de 2009.
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recreativos e religiosos” se situou em 426,5 milhdes de euros,

A Conta Geral do Estado de 2009 indica que a despesa efectiva em “Servigos

2.1.2 Classificagao Funcional

Culturais,

representando 0,8 % na estrutura orgamental, conforme quadro abaixo.
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2.1.3 Investimentos do Plano

Relativamente aos Investimentos do Plano, em 2009, o MC investiu 54,9 milhdes de
euros, apos um investimento de 77,2 milhdes de euros em 2008, traduzindo-se esta
diferenga numa diminui¢do de 23,3 milhdes de euros, ou seja 28,9% de decréscimo.
Os investimentos do plano no MC passam a representar, na estrutura global, 1,6%

em 2009, conforme os quadros seguintes:

Despesa por sector

A execugao do PIDDAC por sectores em 2009

Graface IV 11 - FIDDAC per sechar
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Unidade Técnica
UTAO

de Apoio Orgamental

Tabela 25 - Execuao Orcamental em PIDDAC

DESPESA EFECTVA. GRAU DE EXECUCAD FACE A DOTACAD ANSTADA
Cap.® | Outras Femies Totl Cag.50 | Outres fonkes Total

Ministérios £.Nac. F.Comn [F.Mac. F.Com {F.Wac. F.Com. Tl F.Ma F.Cown.|F.Mac. F.Com|F.Mac F.Com. Total
Encanges Geraks do kstado 37 a0 it s X W 7,5 9.
Presirdincia do Commlho de Ministrs. 714 - Ta &S B BN X I X MK s
Negteios Edrangaira: LT 6o an Bs 00 k¢ K0k oo am 0% B
Finance ¢ Administracio Bblics s W 4N ns 45 B SN BM BN 9N K 4
Defesa Naconad s G0 af NI o0 A W% 40K MmN ao% SLN
Administracic interna o2 R B 46 @9 BN AX| UON LN &Xx 1% s
Justica nA 55 0F Mo 35 M8 KA LT 4O 74N RN MR IR
Ambhente, Dod. Temitérioe Deserve feg. 815 s WO T2 W MM BN ALIN KA N M SN
kconamt e Inowglo w1 B2 WD 1512 WA0 TR B GO%] &% 709 BN U B
Agrinalturs, Deserwalviments bural e Pe: 35S 62 M3 IMA AT GBI MK IR0N| BN NI EL% SON  HN
Obrze Piblice, Trmepartes & Comanizy 1239 WD A W T M6 K SAON| BN @A B ELSX MK
Trabaiiva ¢ Salidariedade Social 43 M2 Ooz3 3113 B4 XA IR K MK BRI LM
Saide -3 go BmE &7 N5 OB LA G0N XN BN XX O
tducagio a6 an s 13 A9 WMo WMo O SN WK BN
Clbncts, Temciogia e Bxsing Superior 2 1] ¥ 3 00 B0 W MY WR ook B ﬁlnm RN
Culturs 511 H o an S 38 M9 e 1w 00K | BN MO GA9R
TOTAL WDAC LSS RS 421 LLAY280S 13D MIGE  BIK MASN[ S4% SN BN S0 @M
Fonte: Mapa XV, (GE/z009.

Nota: Grau de exeqigdo calculado pela UTAD.

Tabela 26 - Investimentos do Plano: despesa por Ministérios

2008 2009 Varlaglo
Valor Estrutura Valor Estruture Valor % Contrib
) i vor. %
Encatgos Gerais do Estado 23 01 37 01 15  B46 0.1
Presidnels do Conseltw de Ministros 324 11 39 10 15 4.8 0.1
Negticios Estrangeltos 15 03 86 03 11 1458 g0
Financas » Administraclo Pablics 190 07 %1 08 71 312 G2
Dafea Bacional 17 04 19 06 01 ko4 04
Administrigo Interna 2 25 .9 20 13 -18 0.0
Justica a1 15 415 12 25 5.8 41
Ambiéerte, Oed. Territdrio e Deseonw, Rey. 1411 51 1422 43 61 0.0 oo
Economis & novachs 5754 00 12,2 n3 1508 262 5.2
Agriculturs, Desenvolv ments Rursl # Pescas §56,0 ng 6333 185 -128 3,5 0.8
Obras Piblicas, Transportes @ ComunicagBes 4157 144 5246 154 1089 282 k¥ 1
Trabalho e Solidariedsde Social B16 28 314 69 50,2 815 -7
Saiide 58,0 i 315 11 -4 352 4.7
EducacBo 60.7 21 4139 12,1 3532 Se1? 3
Cilneis, Teenologia & Ensine Superior 6209 e 6409 188 pity 32 1
Culttars 12 27 548 16 -223 -8 08
Yot 18808 1000 3456 1000 U 1s 1ks
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A execucio do PIDDAC por sectores a0 kongo dos iltimos cinco anos esti apresentada xo grifico
segunte.

Grifice IV.12 - FIDDAC execuisdo par sector de 1005 3 2009
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2.1.4 Indemnizagées Compensatorias

As entidades beneficiarias das transferéncias evidenciadas na Conta Geral do
Estado, a titulo de subsidios, para Sociedades e quase sociedades n3o

financeiras/Publicas no montante de € 501.474.755, constam do quadro seguinte:
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Quadro X 3 — Sabshlios pars entidsdes nis fimsmceirss do SPE

biren comre |
CL scon Entidiade precessaders Narweezs do: fluves Euiidade heneficiarie YValer
Compantis CamE de Famn e LSboy 351323838
Camininos de Ferro Piigueses 181 34 703 334
Camihos Fers Pomigieses PSSt nl amdtanie Wi 50 B3
rprensa Moooms Gasa da Moeda {4} § 500 DDO
LUSA-Agencia Noticias Portugal Wi 17 822 731
Metnpaitans de |ishas 1%} 28 093 176
ML, WP ¢ CP{Pas2e escolr 4_180) a2 SBO 065
Netro o Povio I} 12 572 D68
Mot O Posin {2isiema andanie] 0o 793 563
OPARY—Org. de Producio ArtisSca (»} +5 293 00D
REFER-Rede Femvovisns Macional i} 43 379 169
g Radio & Teievislo de Pottugal {#) 143 184 400
SATA Itemacions! " 485 122
DE01.01 | Dinecglo-Geral o Tesowro & FRangas Frery YT
BOFLWEA-Boc. Fluvisl Transpories o4 BSTRAY
Boc. Transpories Colechvs 4o Pomy ) 20 652 897
Tramspories Atreos Portugaeses inhg pse 024
Testo Nacioms D¢ Marts i {8 5 §75 DOO
Testro Nacomsl o 3. JoSo %4 200 000
TRANSTEX)-Trarapories & Tejo {akg 926 TS
Tramstelo e Soflusa {Pazse escoler £_ 1880 W yay 3T
Cams e STCF (Pas3e escolar 41841 1% 3 400 noo
Evgreza de Eeciricdade dos Aes 21 787 045
Empresa de Siectrcidade da Madeira 26 645 988
Subsidos Comp. Logistca de Combustivels o Madeirs 7 742663
Extace slio perieacanie 3G 3PE 14 23 380
Suiviai Tl osn.30%.800
0501.01 | Gaib. pios Melos ds Comunicacho Socs | Expedigho pubicaghes periddicas | Camelos de Portugal %2 535 55
Subiotsl 1 538 586
Totsé 06.91.01 pago S00.030.104
| verbas de ~3aiios g Coe.60 do -OE 2009 nllo ulizadns ¥t 538,55 1
Total 90s sabsiiios COE L ATLTES
J01 Vit utitinithes pute BCAA 0.9 13ACO00, pubrkomts s TR 1.9 40, | Bdirie, dae 14 4 Drarnbee
[ o Cag. 85-D 1 i s Ml oo te i Ak o Piiiecn
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{01 Mewiarie repoain i tecekie do CEZNO, ribilive % wette nde Wit de “Sados g Cap 0 do OF 20 slecs acs bivap. rirbiess » Sovieis W $5505] » warg. Jerovidiios
510 BHEL sl i g aacziie 4 SN

Paste. CLIETO0% £ wavices: processaleses.

O MC beneficia dos subsidios e indemnizagées compensatoérias enquadrados no
“Capitulo 60 - despesas excepcionais” do Ministério das Finangas e da
Administragao Publica.

Assim, a Resolugdo do Conselho de Ministros n° 114/2009, de 9 de Outubro, revela
a atribuicdo de indemnizagdes compensatérias, que decorrem da prestacdo de
servigo publico de natureza cultural, ao Teatro Nacional D. Maria Il, E. P. E.
(TNDM), no montante de 5.175.000 euros, a OPART- Organismo de Produgéo
Artistica, E.P.E., no montante de 19.293.000 euros, e ao Teatro Nacional Sdo Jo3o,
E.P.E. (TNSJ), no montante de 4.900.000 euros.
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Realce-se que a indemnizagdo compensatoria no montante de € 4.900.000 ao
Teatro Nacional de Sao Jodo decorre do contrato de concessdo do servigo publico
cultural, celebrado entre o Estado e o Teatro em 5 de Janeiro de 2009, com a
duragao de 1 de Janeiro de 2008 a 31 de Dezembro de 2009. O referido contrato
estabelece que a indemnizagdo compensatéria anual sera paga em quatro parcelas,
sendo a primeira até 31 de Margo e as restantes até ao ultimo dia dos trimestres

subsequentes.

A Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 41/2009, de 16 de Abril, com a
Declaragédo de Rectificagdo n.° 37/2009, de 28 de Maio, autoriza a realizagdo da
despesa e procede a distribuicdo de verbas, decorrentes da celebragdo de

contratos-programa de prestagéao de servigo publico na area da cultura.

Do valor total, € 3.675.000 foi pago em 13/10/2009 e em 10/12/2009 a parcela

remanescente no montante de € 1.225.000.

Da importancia de € 3.675.000, foi deduzida a verba de € 2.330.000, destinada a
regularizagéo integral do empréstimo concedido pelo Estado ao TNSJ, para fazer
face a despesas correntes, autorizado mediante despacho conjunto dos Ministros de
Estado e das Finangas e da Cultura em 12 de Maio de 2009.

2.2 Sociedade da Informacgao

A analise sobre a despesa efectiva do PIDDAC por Programa Orgamental permite
concluir que a “Sociedade de Informagdo e Governo Electronico” teve um
investimento global de cerca de 164,9 milhdes de euros em 2009, sendo que,
conforme o quadro 58, houve intervengGes transversais a todo o territorio nacional,
dado que mais de 68,70% da despesa foi aplicada de forma ndo desagregavel em
“varias NUT’'S” (Nomenclatura de Unidades Territoriais).
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Na 6ptica das diferentes Opgdes do Plano, quadro 55, a execucdo do PIDDAC da
“Sociedade de Informagdo e Governo Electrénico” foi bastante concentrada na 12
Grande Opcao — Assegurar uma Trajectéria de Crescimento Sustentado, Assente
no Conhecimento, na Inovagdo e na Qualificagdo dos Recursos Humanos, com
cerca de 91,38% do total, seguindo-se a 42 Opgdo — Elevar a qualidade da
Democracia, Modernizando o Sistema Politico e Colocando a Justi¢a e a Seguranca

ao servigo de uma Plena Cidadania, com cerca de 5,2%:

Em termos de Execugao por Ministérios o total consolidado atingiu 152.697.653,96
milhdes de euros, sendo que o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

executou 70.787.183,38 milhdes e o Ministério da Cultura executou 2.392.444,03
milhées.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissio de Etica, Sociedade e Cultura

Execugédo por Ministérios:

PROGRAMAS MNSTERIO PAGAMENTOR
EXECUTOR
]
P-001-SOCIEDADE DE INFORMAGAQ E GOVERNO
ELECTRONICO

PRESIDENCIA DC CONSELHC DE MNISTROS 10070 838,31
NEGOCIOS ESTRANGERCS 2372 138,57
FINANGAS E ADMINISTRAGAO PUBLICA 26 §76 860,51
DEFESANACIONAL 146 625,57
ADMINISTRAGAO INTERNA 42052 962,56
JUSTIGA 10278 280,33
AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITGRIO E 6 088 066,41
DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
ECONOMIA E NOVACAO 1780 428,01
AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO AURALE 1240 86747
DAS PESCAS
OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES £ 4257 49173
COMUNICAGOES
TRABALHO E SOLIDARIEDADE SOCIAL 11468 348,99
SAUDE 5572 376,78
CIENCIA, TECNOLOGIAE ENSINO SUPERIOR 70787 183,38
CULTURA 2302 4443

Total consofidado 152067 6530
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2.3.Comunicagao Social

Em termos orcamentais, a area da Comunicagdo Social tem especial e autonomo
reflexo nas transferéncias no ambito dos subsidios e indemnizagdes
compensatoérias, cuja operacionalizagdo esta a cargo do Ministério das Finangas e

da Administragao Publica.

a) RTP - Radio e Televisao de Portugal

A indemnizagdo compensatoéria, no montante de € 143.114.400, decorre do Contrato
de Concessdo Geral de Servico Publico de Televisdao, bem como do Acordo
Complementar referente ao quadriénio 2008-2011, celebrados entre o Estado e a
RTP em 25 de Margo de 2008.

O n.° 1 da clausula 17.2 do contrato prevé que “A indemnizagdo compensatoria sera
posta a disposi¢do do 2.° Outorgante, através da Direcgdo-Geral do Tesouro, em
pagamentos mensais efectuados até ao dia 15 de cada més correspondentes a um
doze avos do valor fixado para o respectivo ano”. Os pagamentos foram efectuados
através de duodécimos, em virtude da publicagdo da RCM n.° 114/2009 ter ocorrido

em 14 de Dezembro.

b) LUSA - Agéncia de Noticias de Portugal

Foi atribuida indemnizagdo compensatoria a LUSA — Agéncia de Noticias de
Portugal, S. A., relativa a prestagdo de um servico noticioso e informativo de

interesse publico, no valor de 17.822.731 euros.
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3. Opiniao do Relator

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido

politica sobre a matéria em apreco, a qual é, de resto, de elaboragao facultativa.

4. Conclusoes

I.As competéncias da Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura, dificiimente
s&o compaginaveis com a estrutura de um documento como a Conta Geral
do Estado, razdo pela qual se optou por uma andlise que privilegiasse as
componentes com significado e relevancia em termos de execugio
orgamental.

Il. A Conta Geral do Estado de 2009 revela que com um Orgamento Final de
173,5 milhdes de euros, e mediante o valor de Execugdo Orgamental de
1563,4 milhdes de euros, o Ministério da Cultura obteve uma taxa de

execucgao de 88,41 % no ano de 2009.

lll.O programa orgamental “Sociedade da Informagdo e Governo Electrénico”
executou cerca de 164,92 milhées de euros em 2009, o que representa um
acréscimo de 43,11% face a 2008.

IV.Na é&rea da Comunicagdo Social destacam-se as indemnizac¢des
compensatoérias a RTP e Lusa, num valor global de 160.937.731 milhdes de

euros, o que representa um acréscimo de 1,18% face a 2008.
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Parecer

A Comissdo Parlamentar de Etica, Sociedade e Cultura é do parecer que o presente
Relatério referente aos indicadores de execugdo orgamental nos sectores da
Cultura, Sociedade da Informagdo e Comunicacdo Social, constantes na Conta
Geral do Estado de 2009, devera ser remetido a Comissdo Parlamentar de
Orgamento e Finangas, em conformidade com o artigo 206.°, n.° 1, alinea c¢), do

Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 26 de Janeiro de 2011

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,

k\\ghg\ﬁw/@

Vitor Fontes Luis Marques Guedes



