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I. Nota Prévia

A presente peticdo, que tem como primeiro peticiondrio Maria de Jesus Silva
Fernandes, Bastonaria da Ordem dos Bidlogos, deu entrada na Assembleia da
Republica a 7 de agosto de 2025, tendo sido enderecada a Sua Exceléncia o Presidente

da Assembleia da Republica.

A 13 de agosto de 2025, por despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia,
Deputado Rodrigo Saraiva (IL), a peticdo foi remetida @ Comissdo de Ambiente e

Energia, tendo chegado ao seu conhecimento na mesma data.

Ap0s a sua admissao, em reunido de 9 de setembro de 2025, foi nomeada relatora
a senhora Deputada Ana Silveira (PSD).

II. Objeto da peticdo

Os 1243 (mil duzentos e quarehta e trés) os peticionarios, em representagdo da
Ordem dos Bidlogos, defendem a aprovagao de-um regime juridico especifico destinado
a protecdo dos carvalhos autéctones e dos carvalhais existentes em Portugal.
Consideram que a inexisténcia de legislagdo adequada tem contribuido para a
degradagéo destas formagdes florestais, em resuitado do abate indiscriminado de
arvores, da expansdo de monoculturas e da proliferacdo de espécies exéticas

invasoras.

A peticao destaca a acentuada redugao da drea ocupada por carvalhais no territério
nacional e salienta a relevancia ambiental, climatica, econémica, cultural e paisagistica
destas espécies, entre as quais se incluem o carvalho-cerquinho, o carvalho-negral, o

carvalho-galego e o carvalho-de-monchique.

Neste contexto, os subscritores propdem a criagdo de um quadro legal que
estabeleca critérios de protecdo assentes em fundamentos cientificos, permitindo
identificar espécies e populagdes mais vulneraveis e assegurar a sua conservagio.
Defendem igualmente a adogdo de mecanismos de compensacdo e de incentivos
destinados aos proprietarios que preservem carvalhais e exemplares isolados com
elevado valor ecolégico.
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lil. Analise da peti¢cao

Conforme referido na nota de admissibilidade, o objeto da presente petigdo esta
especificado, o texto € inteligivel e a primeira peticionaria encontra-se corretamente
identificada, mostrando-se genericamente cumpridos os demais requisitos formais e de
tramitagcdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP. Por outro lado, n&o se verifica
qualquer uma das causas para o indeferimento liminar previstas no artigo 12.° dessa
Lei.

De facto, a presente peticdo ndo s6 ndo comporta a dedugdo de uma pretensao
ilegal, como também n&o visa a reapreciagdo de decisdes dos tribunais ou de atos
administrativos insuscetiveis de recurso. Para além disso, ndo almeja a reapreciagao,
pela mesma entidade, de casos j& anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio

do direito de peticao, assim como nao foi apresentada a coberto de anonimato, nao

carecendo ainda integralmente de fundamento.

Atendendo a que se trata de uma peticao subscrita por 1243 cidadéaos, a mesma
ndo pressupde a sua apreciagdo em plenario, conforme previsto na alinea a) do n.° 1
do artigo 24.° da LEPD, devendo a mesma ser apreciada em Comissédo, apos

apresentagdo do respetivo relatério final, nos termos do n.° 1 do artigo 24.°-A da LEDP.

IV. Iniciativas pendentes

De acordo com a pesquisa efetuada a base de dados do processo legislativo e

atividade parlamentar nao se identificaram iniciativas sobre matéria em aprego.
V. Diligéncias efetuadas
¢ Audicao dos peticionarios

No dia 8 de janeiro de 2026, pelas 14:00 horas, teve lugar, no Palacio de S&o Bento,

a audigdo dos primeiros subscritores da peti¢do identificada em epigrafe, cujo relatorio
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de audicdo se anexa a este relatério final e a ligagdo para gravacdo video

referenciamos: hitps://canal.parlamento.pt/cid/8982/audicao-peticionario

Estiveram presentes a Senhora Deputada Ana Silveira (PSD), relatora da petigéo,
bem como os Senhores Deputados Carlos Cagédo, Barbara do Amaral Correia, Rui
Rocha Pereira, Sénia Margarida Fernandes e Firmino Ferreira do grupo parlamentar do
PSD, Eliseu Neves, José Dotti e Raul Melo do Grupo parlamentar do CH, Miguel Costa
Matos do Grupo Parlamentar do PS, Jorge Miguel Teixeira do Grupo Parlamentar da IL,
Filipa Pinto do Grupo Parlamentar do Livre e Alfredo Maia do Grupo Parlamentar do
PCP.

A senhora Deputada Ana Silveira (PSD), na qualidade de relatora da petigéo,
deu as boas-vindas aos peticiondrios, descreveu o modo de condugéo dos trabalhos,

apos o que passou a palavra aos peticiondrios para uma exposic&o inicial.

A Senhora Maria de Jesus Fernandes, peticionaria, agradeceu a oportunidade
de audig&o e alertou para a progressiva redugéo dos carvalhais autdctones portugueses, |
defendendo a criagdo de um regime de protegdo especifico, assente em critérios
técnicos, medidas de recuperagdo ecolégica e mecanismos de compensacdo aos
proprietarios. Sublinhou a importancia destes ecossistemas para a biodiversidade, o
clima e a qualidade de vida das populagdes.

O Senhor Carlos Vila-Vigosa, peticiondrio, destacou a singularidade e
diversidade genética dos carvalhais portugueses, referindo a situagéo particularmente
vulneravel de algumas espécies. Defendeu um modelo de protecéo legal baseado em
critérios cientificos e territoriais, adequado as especificidades de cada regido e

compativel com a gestao sustentavel do territério.

A Senhora Anabela Marisa Azul, peticionaria, enquadrou a protegdo dos
carvalhais no conceito de “Uma S¢é Saude”, evidenciando a relagéo entre biodiversidade,
equilibrio dos ecossistemas e salde humana. Considerou que a preservagdo da
vegetagéo nativa é essencial para a sustentabilidade ambiental e para a identidade

natural do pais.

O Senhor Deputado Firmino Ferreira (PSD) saudou a iniciativa e reconheceu a
relevancia ecolégica dos carvalhais, solicitando esclarecimentos sobre a articulagao da
proposta com os instrumentos legais e estratégicos ja existentes, bem como sobre a
sua aplicagao pratica.
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O Senhor Deputado Eliseu Neves (CH) valorizou o diagnéstico apresentado
pelos peticiondrios, mas salientou a necessidade de assegurar que qualquer solugéo
legislativa seja equilibrada, exequivel e respeitadora dos direitos dos proprietarios,

questionando os critérios, custos e impactos associados.

O Senhor Deputado Miguel Costa Matos (PS) considerou que os mecanismos
atualmente existentes sao insuficientes para assegurar a protegdo dos carvalhais,
defendendo o reforgco dos instrumentos legislativos e de compensagéo pelos servigos

prestados pelos ecossistemas.

O Senhor Deputado Jorge Miguel Teixeira (IL) defendeu uma abordagem
descentralizada da conservagéo da natureza, baseada na participagdo dos proprietarios
e dos especialistas locais, privilegiando solugbes flexiveis e adaptadas as diferentes

realidades territoriais.

A Senhora Deputada Filipa Pinto (L) destacou a importancia dos carvalhais para
a biodiversidade, a prevencao de incéndios e a adaptagédo as alteragdes climaticas,
manifestando apoio ao reforgo da protegao legal destas espécies e a criagdo de medidas

compensatdrias para os proprietarios.

O Senhor Deputado Alfredo Maia (PCP) salientou o valor ecolégico e econémico
dos carvalhais, questionando a ideia de que estes ecossistemas sdo menos rentaveis
do que outras exploragbes florestais e defendendo a compatibilizagcdo entre

conservagao e valorizagdo econdmica.

Na resposta as questdes colocadas, a Senhora Maria de Jesus Fernandes
esclareceu que a peticdo pretende sobretudo transmitir preocupagdes cientificas e
contribuir para a definicdo de politicas publicas, defendendo uma solugéao legislativa de

enquadramento geral, adaptavel as diferentes realidades regionais.

O Senhor Carlos Vila-Vigosa reforgou a necessidade de conservar as florestas
nativas, de aprofundar o conhecimento cientifico sobre estas espécies e de promover
programas de inventdrio, monitorizagdo e caracterizacdo genética dos carvalhais

portugueses.

A Senhora Anabela Marisa Azul destacou a importéancia de apoiar os pequenos
proprietarios, defendendo a valorizagdo econdmica dos servigos ambientais prestados
pelos carvalhais e a criagdo de mecanismos que promovam a sua conservagao e gestéo

sustentavel.
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Por fim, a Senhora Deputada Relatora agradeceu os contributos prestados

pelos peticionarios e declarou encerrada a audigdo.

e Audicao do ICNF

Na sequéncia da audigdo dos peticionarios, o Grupo Parlamentar do Partido
Socialista requereu a audigéo do Presidente do Instituto da Conservagéo da Natureza e
das Florestas (ICNF), ao abrigo do artigo 20.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢éo,
com vista a obtengéo de informagéo e esclarecimentos sobre o enquadramento legal e
os instrumentos de conservagdo atualmente existentes, bem como sobre as propostas

de reforgo da protecédo dos carvalhos autdctones defendidas pelos peticionarios.

No dia 14 de abril de 2026, pelas 14:00 horas, teve lugar, no Palacio de Sdo Bento,
de audi¢do ao Instituto de Conservagao da Natureza e das Florestas cuja ligagdo para

gravagéo video referenciamos: https://canal.parlamento.pt/cid/9387/audicao-do-icnf

O Senhor Vice-Presidente da Comissdo de Ambiente e Energia, Deputado Raul
Melo (CH), deu as boas-vindas ao Presidente do ICNF, Nuno Banza, bem como ao
Diretor Regional da Conservagdo da Natureza e Florestas de Lisboa e Vale do Tejo,

Carlos Albuquerque, apds o que se referiu aos termos em que decorreria a audi¢éo.

Apos apresentagéo do requerimento que motivou a realizagdo da audicdo, pelo
Senhor Deputado Hernani Loureiro (PS) seguiu-se a intervengdo inicial do
Presidente do ICNF, onde foi destacado que Portugal dispde de legislagéo diversificada
para a prote¢édo dos ecossistemas naturais, incluindo o Regime Florestal, de 1901, ainda
em vigor e considerado tecnicamente robusto, sendo os carvalhos autéctones ja
abrangidos por diversas figuras de prote¢do, nomeadamente areas protegidas, Rede
Natura 2000 e dreas com estatuto de gestao privada. Vérias espécies de carvalhos e os
seus habitats constam da lista de habitats com estatuto especial de protecéo, e algumas

das reservas integrais existentes tém mesmo como base a ocorréncia dessas espécies.

Referiu, ainda, que nos ultimos 10 a 15 anos foram ainda desenvolvidas agdes
concretas em varias areas protegidas para a conservagao dos carvalhais, abrangendo
a gestdo de combustivel, a prevencéo de incéndios, a fitossanidade e o controlo de
espécies exoticas invasoras. Neste contexto, o Instituto afirmou que, ndo obstante ndo
se opor a qualquer iniciativa legislativa de prote¢do, a pandplia de instrumentos ja

existentes n&o justificaria, por iniciativa propria, uma nova lei especifica para os
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carvalhos autdctones, por entender que a legislacéo vigente ja permite assegurar a sua

conservagao.

De seguida usaram da palavra os Senhores Deputados Ana Silveira (PSD), Eliseu
Neves (CH) e Hernani Loureiro (PS), que teceram diversas consideragdes e colocaram
guestdes, tendo o Presidente do ICNF respondido, no fim, as questbes colocadas,
tendo esclarecido, designadamente, que o Estado exerce fung¢des de fiscalizagdo e
monitorizagdo nas dareas com interesse de conservagdo através do ICNF, da
GNR/CEPNA e das Comissdes de Coordenagédo Regional. Informou, ainda, que sera
publicado em breve um novo Inventario Florestal Nacional, baseado em tecnologia
LiDAR e imagens de satélite, cujos dados preliminares apontam para um crescimento
nas folhosas caducifélias, contrariando a percegdo de decréscimo. Acrescentou, ainda,
que o ICNF e a Diregao-Geral do Territério monitorizam a ocupagéo florestal com
imagens atualizadas de dois em dois meses. Quanto ao quadro legal, o Instituto
considerou-o adequado, alertando que um regime especifico para os carvalhos poderia
gerar conflito juridico sem ganho efetivo para a conservagdo. No que respeita a
compensagodes, sugeriu que, a ponderar-se a sua extensdo a outras espécies, a
abordagem devesse ser mais abrangente e néo circunscrita aos carvalhos. Por fim,
reafirmou o empenho do Instituto em garantir a penalizagéo judicial dos abates nao

autorizados.

O Presidente da Mesa agradeceu a presenca do Eng. Nuno Banza e dos membros
do Conselho Diretivo, bem como as intervengdes de todos os Deputados, declarando
encerrada a audigdo e registando que os contributos prestados seriam tidos em conta

nos trabalhos da Comissio.

VI. Opiniao da relatora

Sendo a opinido da Deputada Relatora de elaboragao facultativa, nos termos do
artigo 139.° do Regimento da Assembleia da Republica, a Deputada Relatora do
presente parecer exime-se, de manifestar, nesta sede, a sua opinido sobre a peticao

em aprec¢o.
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VIl.Conclusdes

Face ao exposto, a Comissao de Ambiente e Energia emite o seguinte parecer:

a) Que, tratando-se de petigdo coletiva com 1243 subscritores, foi nomeado
deputado relator, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 17.° e ouvidos os
peticiondrios de acordo com o n.° 1 do artigo 21.° da LEDP;

b) Que, atendendo ao nuimero de subscritores da peticdo, a mesma nao reline os
requisitos para aprecia¢éo em Plenario, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo
24.° da LEDP, devendo a peti¢do ser debatida em Comissao, apds a apresentagdo

do respetivo relatério final, nos termos do n.° 1 do artigo 24.°-A da LEDP;

c) Que, atento o objeto da peti¢cdo, devera ser enviada cdpia do texto da presente
peticdo, aos Grupos Parlamentares e a Deputada Unica representante de um
partido para, querendo ponderarem a adequac¢ao e oportunidade de medidas, nos
termos do artigo 19.°, da LEDP;

d) Que deve ser dado conhecimento aos peticionarios do teor do presente relatdrio,

nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP;

e) Que deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia
da Republica, nos termos do n.° 12, do artigo 17.° e para o efeito do disposto no
artigo 19.° da LEDP.

VIIl. ANEXOS
Anexa-se ao presente relatério:
— Nota técnica elaborada pelos servigos;

— Sumula da audigdo dos peticionarios realizada no ambito da reunido Comissao de
Ambiente e Energia de dia 8 de janeiro de 2026.
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Palacio de Sao Bento, 29 de maio de 2026.

f

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao

/im Tfo.,.:t gﬂﬁv ‘%J—{\‘——\

(Ana Silveira) (H

atricio Oliveira)
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