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ASSOCIACAO PORTUGUESA DE DEFICIENTES

Apreciacao dos projetos-lei sobre descentralizacao

PROPOSTA DE LEI N.° 62/XIII (Governo)

Apreciagdo Geral

Esta proposta a ser aprovada trara importantes e porventura dramaticas alteragdes ao sistema de
governabilidade democratica, em Portugal, correndo-se o risco de termos uma série de
“portugalzinhos” a varias velocidades, facto que podera aumentar o grau de discriminacdao a que
estdo sujeitos os portugueses com deficiéncia residentes em Concelhos com poucos recursos.

E também preocupante a intengdo de transferéncia de competéncias para entidades intermunicipais.
Estas entidades, regulamentadas pela Lei 75/2013, de 12 de Setembro, sdo associacdes de
autarquias locais criadas voluntariamente para a prossecu¢do conjunta de determinadas atribuicdes,
podendo cada autarquia abandonar a entidade intermunicipal se assim o entender, a qualquer
momento, sendo a elei¢do dos 6rgdos das entidades intermunicipais efetuada por elei¢dao indireta
dos Presidentes das Camaras ou dos membros das Assembleias Municipais. No entanto, a Lei
75/2013 prevé que, no ambito da descentralizagdo administrativa, possa haver transferéncia de
competéncias dos orgdos de Estado para as entidades intermunicipais. Essa transferéncia deve ser
efetuada por Lei e terd o caracter definitivo e universal (isto € serd igual para todas as entidades
intermunicipais). A presente proposta do Governo enquadra-se, portanto, nas disposi¢des da Lei
75/2013. Acontece que as disposi¢Oes relativas as transferéncias de competéncias dos orgdos de
Estado para as entidades intermunicipais contrariam o sentido dado a constituigdo dessas entidades
na mesma Lei, pois se essas entidades sdo associagdes voluntarias de autarquias locais como ¢
possivel que o poder central delibere sobre as transferéncias de competéncias sem o acordo das
autarquias? Assim, consideramos que a Lei 75/2013 enferma de graves contradigdes que
contaminam a atual proposta do Governo, designadamente, quando esta pde em pé de igualdade as
autarquias e as entidades intermunicipais, ao estipular no art. 2.%: “a transferéncia de competéncias
efetua-se para a autarquia local ou entidade intermunicipal que, de acordo com a sua natureza, se
mostre mais adequada ao exercicio da competéncia em causa”.

A setorializagdo das areas de governabilidade, associada a transferéncia de competéncias, dificultara
em extremo a pratica de politicas integradas em dareas multidisciplinares, como ¢ o caso das
politicas dirigidas a extingdo das discriminagdes que impendem sobre as pessoas com deficiéncia e

a sua plena inclusdo na sociedade. Sera por esse motivo que nenhum dos artigos que



consubstanciam as transferéncias setoriais de competéncias faga qualquer tipo de mencao sobre a

concretizagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia?

Apreciagdo dos articulados sobre competéncias nos dominios que mais interferem com os direitos

das pessoas com deficiéncia

Gestao e transferéncia de recursos patrimoniais

A intencdo de transferir a gestdo dos bens mdveis e imoveis afetos as areas cujas competéncias se
pretendem transferir, assim como os contratos estabelecidos pela administragdo central direta e
indireta no mesmo ambito, para as autarquias e entidades intermunicipais, parece-nos
particularmente grave na medida em que esse acréscimo de responsabilidade pode conduzir a
paralisagao das autarquias locais, facto que provocara inevitavelmente a deterioragdo do servigo
publico em todas as suas vertentes e, em particular, aumentara a discriminagao das pessoas com

deficiéncia pela falta de resposta atempada as suas necessidades.

Transferéncia de recursos humanos

Esta transferéncia corre o risco de criar graves problemas familiares aos trabalhadores afetados,
problemas agravados no caso dos trabalhadores serem pessoas com deficiéncia. Neste ambito, a
proposta prevé que a transferéncia se possa efetuar tanto para as autarquias locais como para as
entidades intermunicipais. Acontece que de acordo com a legislacdo atual o mapa de pessoal
proprio das entidades intermunicipais € aprovado pelo Conselho de cada uma dessas entidades,
sendo o Conselho eleito pelos Presidentes das Camaras Municipais das respetivas autarquias. Assim
sendo, o que acontece ao mapa de pessoal se uma ou mais autarquias se retirarem da respetiva

entidade intermunicipal?

Educacio

Basicamente o que se propde € a extensdo ao ensino secundario e profissional da descentralizagao
de competéncias ja em aplica¢do no ensino primario e pré-escolar.

Nesse ambito &, pois, essencial proceder a avaliacdo das caréncias na aplicagdo dos diplomas que
garantem as NEE, designadamente em termos de profissionais especializados de apoio, nimero e
qualificagdo profissional dos auxiliares, adaptacdo das salas e equipamentos escolares as
necessidades dos alunos com NEE, acessibilidade dos transportes e dos edificios escolares.

No caso das acessibilidades quem fica responsavel pelo respeito das normas técnicas disposta no

DL 163/2006? E no que concerne as NEE, como ficam asseguradas as necessarias competéncias



profissionais do pessoal ndo docente? E o desporto adaptado para as criangas e jovens com

deficiéncia, como esté prevista a sua efetivacao?

Acao Social

No articulado relativo a esta area ndo ha nenhuma referéncia as pessoas com deficiéncia. Um vazio
total! No entanto sdo atribuidas competéncias aos Municipios na elaboragdo “de diagnosticos
técnicos e acompanhamento e de atribuicdo de prestacdes pecuniarias de carater eventual em
situagdes de caréncia econdmica e de risco social”, assim como a “’celebragdo e acompanhamento
dos contratos de inser¢do social dos beneficiarios do RSI”. Considerando que o Governo tem em
agenda a criagdo de uma prestagdo Unica para pessoas com deficiéncia, pde-se a questdo de saber se
os Municipios terdo algum tipo de intervengdo neste dominio, assim como no dmbito das ajudas
técnicas.

Quanto a habitacdo, prevé-se “Programas de conforto habitacional para pessoas idosas” mas, mais
uma vez, nenhuma referéncia as pessoas com deficiéncia.

Ser4 que o argumento da maior proximidade das autarquias aos problemas concretos dos cidadaos,

argumento utilizado para a justificacdo do diploma, ndo se aplica as pessoas com deficiéncia?

Saude

Neste dominio, a €nfase € posta na transferéncia para os Municipios das responsabilidades em
matéria de investimento em unidades de prestacio de cuidados primadrios, designadamente
constru¢do, equipamento € manutencgao.

Considerando que estas unidades sdo estruturas essenciais para a eficacia do SNS e que, portanto, a
decisdo da sua construcdo e equipamento devem corresponder a necessidades convenientemente
identificadas pelo SNS, pde-se a questdo de saber a quem ficard a competir a decisdo de investir?
Outra questdo, recorrente na apreciacao que fazemos a proposta, ¢ a auséncia de qualquer mengao a
exigencia dessas unidades estarem em condi¢des de dar resposta as necessidades das pessoas com
deficiéncia, designadamente em termos de equipamentos e acessibilidades.

De salientar, ainda, que a proposta prevé a participagdo das autarquias nos “programas de promogao
de satde publica, comunitaria e vida saudavel e de envelhecimento ativo”, ndo havendo aqui

nenhuma referéncia as pessoas com deficiéncia, mantendo-se a sua invisibilidade.

Habitacao
A leitura do proposto faz crer que competéncias atualmente a cargo do IRHU serdo transferidas para

as autarquias locais. No entanto, ndo ha nenhuma referéncia sobre as responsabilidades inerentes ao



cumprimento da legislagdo vigente sobre o cumprimento das normas técnicas de acessibilidade das

pessoas com deficiéncia aos edificios habitacionais.

Outras questoes a relevar -o papel das entidades intermunicipais

As competéncias a atribuir aos 6rgdos das entidades intermunicipais protagonizam uma intervencao
que pode levar a subordinacdo da atividade das autarquias no dominio da educac¢ao, da acdo social e
da saude.

A atribuicdo do “planeamento da oferta educativa de nivel supramunicipal de acordo com os
critérios definidos pelos departamentos governamentais com competéncia nos dominios da
educacdo e formagdo profissional” configura uma situagdo em que as orientagdes politicas do
Ministério da Educagdo para o ensino primario e secundario serdo veiculadas para os municipios
através das entidades intermunicipais.

A mesma questao se pde no caso da ag¢do social quando se atribui as entidades intermunicipais
“participar na organizacdo dos recursos ¢ no planeamento das respostas € equipamentos sociais ao
nivel supraconcelhio, exercendo as competéncias das Plataformas Supraconcelhias™ (?), assim como
na “elaboracdo de Cartas Sociais Supramunicipais para identificacdo de prioridades e respostas
sociais a nivel intermunicipal”.

No ambito da saude pretende-se atribuir as entidades intermunicipais competéncias na defini¢do da
rede de cuidados de saude primarios ¢ de unidades de cuidados continuados de ambito
intermunicipal”. Trata-se de competéncias que vao condicionar as futuras atribuigdes das autarquias
no que concerne as unidades de cuidados de satide primarios. Esta situacdo sera refor¢ada por outras
competéncias previstas para as entidades intermunicipais em matéria de gestdo das unidades locais

de satde e na apreciagdo da execucdo da politica de satde.

PROJETO de LEI N.° 292/XIII - PSD

Cria o Estatuto dos Territorios de Baixa Densidade

O PSD pretende com este diploma “iniciar o percurso da compensag¢ao e corre¢do das desvantagens
geograficas, reduzir as lacunas em recursos e asseverar que as politicas econdmicas e de
rendimento, de emprego, sociais, culturais, desportivas, de educagdo, formacao, protecdo do
ambiente, habitagdo e melhoria do ambiente de vida, possam beneficiar de igual modo todos os
cidaddos através de iniciativas concretas de desenvolvimento do territorio, de promocao da
descentralizagdo ¢ da coesao”.

A concretizagdo deste objetivo € seguramente do interesse das pessoas com deficiéncia e, portanto,

apoiado pela APD. Em particular, a APD destaca o facto do projeto dar destaque ao “nivel local de



acessibilidades™ e propor a promocao de programas de apoio ao desenvolvimento em diversas areas,
com destacada interveng¢do do Estado e dos servicos da administragdo publica central.
Assim, consideramos que este projeto de lei ndo se coaduna com o Projeto de Lei sobre

descentralizagao igualmente apresentado pelo PSD, cujo parecer apresentamos a seguir.

PROJETO DE LEI N.° 383/XI11/2.* - PSD
Procede a descentralizacdo de competéncias para os municipios e entidades intermunicipais e
nas freguesias no ambito da educacdo, saude, acdo social, gestdo territorial, gestio florestal,

gestdo da orla costeira, medicina veterindria, saude animal e seguranca alimentar

No essencial este projeto vai na mesma linha da proposta enunciada pelo Governo, embora a
descrig¢do das transferéncias seja apresentada de forma mais fluida e limitativa quanto ao &mbito das
competéncias a transferir. Assim sendo, as opinides e apreensdes formuladas relativamente a
proposta do Governo aplicam-se a este projeto de lei, na generalidade.

Ha, no entanto, algumas intengdes explicitas na projeto de lei do PSD que ndo constam na proposta
do Governo e que merecem serem aqui consideradas por configurarem situacdes futuras contrarias

aos objetivos enunciados, a saber:

Exposi¢cio de motivos

No texto introdutdrio invoca-se como justificacdo para o diploma “a possibilidade de obtencdo de
ganhos ao nivel da promog¢ao da coesao territorial e da melhoria da qualidade dos servigos prestados
as populagdes através de respostas adaptadas as especificidades locais, da racionalizacdo dos
recursos disponiveis e da responsabiliza¢do politica mais imediata e eficaz”.

Esta afirmacdo levanta-nos a seguinte reflexdo: a transferéncia de competéncias estruturantes da
coesdo territorial para autarquias com capacidades de intervencdo muito diversificadas e,
porventura, com prioridades na realizagao de politicas igualmente diversificadas, implica o risco de
virmos a ter Concelhos a varias velocidades; nesse caso como € possivel imaginar que a proposta

apresentada para a municipalizagdo ird favorecer a coesdo territorial?

Financiamento

A proposta de financiamento das transferéncias de competéncias para as autarquias apresentada pelo
PSD confirma o risco de se vir a ter Concelhos a varias velocidades, pois, além do OGE, prevé-se
que as autarquias recebam receitas do IVA, receitas proprias ou outras. Relativamente a outras

receitas, de salientar que se podera estar a abrir a porta a diversas formas de corrupgao, como



comprovadamente tem acontecido em situagdes de caréncia de recursos levando alguns

responsaveis autarquicos a utilizar métodos pouco transparentes para obter recursos.

Apoio Social

Neste ambito a proposta de transferéncia de competéncias para as autarquias limita-se,
essencialmente, as fungdes de “atendimento e acompanhamento do apoio e agdo social e
prestacional”, guardando para as “Entidades do Sector Social e Solidario” as fungdes prestacionais
que continuardo sob a al¢cada do Instituto de Seguranga Social, nos termos da Lei de Bases da
Economia Social. Ou seja, propde-se a expansao ¢ o refor¢o da Rede Local de Intervencao Social
(RLIS) assente nas IPSS, com a reducao da capacidade de intervencdo das instituicdes publicas.
Esta ¢ uma orientac¢do contra a qual a APD tem tomado reiteradamente posi¢ao, por entender que o
apoio social as pessoas com deficiéncia ¢ uma responsabilidade ptblica que ndo deve ser objeto de

negocio

Educacio e Satde

Relativamente a estes dois setores, ndo existe uma discriminacao das competéncias a transferir para
os municipios ou as entidades intermunicipais, sendo ambas postas em pé de igualdade quando sdao
efetivamente entidades totalmente diferentes.

Também neste ambito a proposta do PSD subordina a transferéncia de competéncias a sua nao atual
contratualizagdo. Quer isto dizer que os servigos prestados por entidades privadas, no dominio da
educacdo e da saude, ao abrigo de contratos estabelecidos com os Ministérios das respetivas tutelas,
se manterdo fora da projeto de transferéncias? Assim sendo, estaremos perante uma discriminacao
com a qual ndo podemos concordar.

No caso da satide merece, ainda, reparo o facto de se propor que a “avaliacdo do desempenho dos
assistentes técnicos e assistentes operacionais” do pessoal dos Agrupamentos de Centros de Satde
(ACES) seja da responsabilidade dos municipios ou das entidades intermunicipais. Com efeito, esse
tipo de avaliagdo so pode ser efetuado convenientemente no quadro da atividade que desempenham,

ndo fazendo qualquer burocratiza-la.

Projeto de Lei n.’ 449/XI11/2.* -CDS
Procede a descentralizacido de competéncias para os municipios e entidades intermunicipais no
ambito da educacdo, saude, acdo social, protecio civil, praias, gestio florestal, sauide animal e

seguranca alimentar, patrimonio e habitacio



Os pareceres formulados relativamente aos Projetos de Lei do Governo ¢ do PSD sobre
descentralizacdo administrativa aplicam-se ao Projeto de Lei do CDS, porque as diferencas sao
pontuais. Por exemplo, a transferéncia de competéncias no dominio da Educagdo propostas pelo
CDS ¢ menos abrangente mas, ao contrario, ¢ mais alargada no ambito da satde.

No dominio da agdo social a formulagao da proposta do CDS aproxima-se mais da apresentada pelo
PSD, apontando para a valoriza¢do do papel a atribuir as entidades da economia social nos termos

da Lei de Bases da Economia Social “que sdo competéncia do Instituto de Seguranca Social”.

Projeto Lei n.’ 442/X111/2.* -PCP
Lei - Quadro que estabelece as condicées e requisitos de transferéncia de atribuicdes e

competéncias para as autarquias locais

Os Projetos Lei de descentralizagdo do Governo, PSD e CDS tém como suporte legal a Lei 75/2013,
de 12 de Fevereiro. Acontece que esta Lei tem disposi¢des contraditorias entre si, cCOmo expusemos
no parecer relativo ao Projeto Lei do Governo. Ao atribuir competéncias as entidades
intermunicipais € ao prescrever que, por Lei, adicionais competéncias da administracdo central
direta e indireta podem ser transferidas para essas entidades sem haver o acordo prévio das
autarquias locais, a Lei 75/2013 e, subsequentemente, os Projetos Lei acima referidos pdem em
causa os direitos constitucionais das autarquias locais. Além disso, a amplitude e multiplicidade das
transferéncias de competéncias previstas para as proprias autarquias locais levanta duvidas sobre a
coeréncia dos Projetos a luz das exposi¢gdes de motivos que os justificam.

Consequentemente, consideramos oportuna a proposta do PCP no sentido de se clarificar a
fundamentagdo das transferéncias de competéncias para as autarquias locais, no respeito pelo
estabelecido na Constituicdo da Republica quer em relagdo as prerrogativas das autarquias locais
quer aos direitos dos cidaddos em usufruir de servigos publicos eficazes e de qualidade, matéria que

interessa por demais as pessoas com deficiéncia.

PROJETO DE RESOLUCAO N° 722/X111/2* -BE
DESCENTRALIZACAO DE COMPETENCIAS PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS

A APD concorda no essencial com as preocupacdes expostas no Projeto de Resolu¢ao do BE e, em
particular, o receio de que as transferéncias de competéncias da administragcdo central para as
autarquias locais possa conduzir ao desmantelamento de servigos publicos.

Assim, a APD concorda com os termos da Resolugdo proposta por considera-la pertinente.



