COMI%SAO PARA O ACOMPANHAMENTO DOS
MINISTERIO DA JUsTCA  AUXILIARES DA JUSTICA
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‘ % Exma. Senhora

N EnRapa: VANV Chefe de Gabinete da Ministra da Justica

Dra, Ana Correfa Lopes

5 Ofmpty Conarns
Assistedte Técnica

{Assinatura)
N/ Referéncia V/Referéncia Oficio: Data:
Proc. N.°78/2014 P.22227/2013 236/2015 27/01/2015
283/2013
N.° 6423

Assunto: Remessa de contributos para o projecto de Proposta de Lel que aprova os Estatutos da

Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucio

Exma. Senhora Chefe de Gabinete de S. Exceléncia a Ministra da Justica,

%.M&muaolobm

Tenho a honra de enviar a V. Exa. em anexo ao presente oficio os contriburos para o projecto de
Proposta de Let que aprova os Bstatutos da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugio,
conforme solicitado no V. oficdo n.” 6423, ficando a disposicio para o que mats for entendido por

conveniente.

Id .
Com os meus melhores cumprimentos, !’O\l\"‘-bm P‘VV)OM

0 Vogal da Comissao para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justiga

) et

Victdr Calvete
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COMISSAO PARA O ACOMPANHAMENTO DOS
AUXILIARES DA JUSTICA

CONTRIBUTOS PARA O PROJETO DE PROPOSTA DE LEI QUE APROVA 0§ ESTATUTOS DA
ORDEM DOS SOLICITADORES
E DOS

AGENTES DE EXECUCAO

A) NA GENERALIDADE

Hé uma divida quanto & compatibilizagio do regime constante do presente diploma com o da
Proposta de Lei que Aprova os Novos Estatutos da Ordem dos Advogados, na medida em que, nos
termos do n.® 4 do artigo 3.° da Lei Preambular deste diploma, as situagbes de incompatibilidade
entre as actividades de agente de execugio e advogado s6 t8m de estar resolvidas até 31 de
dezembro de 2017. Por outro lado, a partir da entrada em vigor do referido Estatuto, 0s advogados
que, até¢ esse Ultimo dia de 2017, continuem a exercer a actividade de agentes de execugio,
poderdo invocar a norma do artigo 114.°, n.° 1, desse Estatuto para tentarem afastar a sua
sujei¢do ao poder disciplinar da CAAJ e da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugao:
“Os advogados ¢ o5 advogadss estagidrios estdo sujeitos ao poder disciplinar exclusivo dos drgios da Orders dos
Advogades”

Serta desejivel que a norma transitéria do artigo 3.° dessa Le1 Preambular ressalvasse a competéncia
da CAAJ e da Ordem dos Solicitadores ¢ dos Agentes de Execugio para assegurar, no interim {e na
eventualidade de virem a ser ressalvados pelos tribunais os direitos adquiridos, tal como aconteceu com
os administradores judictais) a disciplina do exercicio da actividade de agente de execugio por parte de
advogados (vg: aditando ao n.” 4 do dito artigo 3.° o seguinte inciso: “Sew prejuise das competéncias priprias

da CAAJ e da Ordem dos Solicitadores e dor Agenter de Execugdo, ... 7).

A inclusdo entre os fins da nova Ordem (artigo 3.°, n.° 1) do “controlo do acesso e exercicio da atividade
profissional dos selicitadores e dos agentes de execitgio” — igualmente confessado na Exposi¢io de Motvos —
€ surpreendente pelo contraste com a disposigio paralela do Hstatuto da Ordem dos Advogados ¢ pela
assuncio de um cariter corporativo que ndo goza presentemente de qualquer simpatia. Actuagdes futuras
da Camara poderdo ficar mais expostas 4 censura da Autoridade da Concorréncia por causa dessa

franqueza.

O grande problema, porém — na medida em que pode implicar a neutralizacio da CAA] como
entidade disciplinadora da actividade dos agentes de execucio — estd na tipificagio das sangdes feita
no artigo 193.° dos Estatutos da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugio — que tem
repercussdes na possibilidade de aplicagio de medidas cautelares (artigo 208.°, n.° 2), como sc

refere na especialidade (Observagdes aos artigos 193.% e 208.%),
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COMISSAO PARA O ACOMPANHAMENTO DOS
AUXILIARES DA JUSTICA

B) NA ESPECIALIDADE

NO DIPLOMA PREAMBULAR:

1. Na data da entrada em vigor da lei preambular fixada no artigo 7.°, consuma-se de imediato a
revogacio dos diplomas enumerados no artigo 4.° da mesma lei. Por outro lado, atenta a produgio diferida de
efeitos prevista para a generalidade das disposigdes estatutiras, fixada no n.° 2 do artigo 6.°, cria-se uma
sucessdo de normas menos feliz, na medida em que 0 n.” 3 desta norma tem de manter em vigor (“com as
necessdrias adaptagies” — que s6 poderio advir das normas que entram imediatamente em vigor) “as normas
revogadas pela presente Iei” Manter em vigor normas revogadas parece um oximoro. Melhor seria,
patece-nos, que a norma revogatdria tivesse eficicia condicionada a entrada em vigor das novas disposigbes, o
que podia ser logrado através da seguinte redaccdo para o artigo 4.° - que ganharia em passar a ser o
peniltimo:

“A partir da data fixada no 8.° 2 do artige 5.° [anterior] ¢ revogado o Decreto-Lei n.° 88/ 2003, de 26 de abril, que proceden
a aprovagio do Estatut da Cdmara dos Solicitadores, alterado pelas Leis n.% 49/ 2004, de 24 de qgosto, e 14/ 2006, de 26
de abril, ¢ pelo Decreto-Lei n.° 226/ 2008, de 20 de novembro.”’

2. Nos ttés nameros do artigo 6.°, para evitar a ambiguidade da auto-referéneia do diploma
preambular como Estatutos (“destes estatutos ) — os Estatutos fazem parte integrante da lei, mas o inverso nio
¢ verdadeiro — seria preferivel referir “estaturos anexos”. Alids, a auto-referéncia final do n.® 3 dessa norma é 3

“presente lel”.

3. Em vez de se refedr a CAAJ pela sua natureza no artige 177.° (“entidade administrativa para a
Siscalizacdo ¢ supervisdo dos auxzliares da justipa”), seria desejavel que tal ocorresse logo na sua primeira referéncia —
e no diploma preambular, uma vez que 2 CAAJ (e as disposicées do artigo 5.° da lei de aprovagio)

transcendem o Ambito dos Estatutos da Ordem.
Assim, 0 n.® 1 do artigo 5.° podena ter a seguinte redacgio:

T - No dmbito de processos disciplinares em curse, ¢ por deliberagio da sua Comissdo de Disciplina, podem o5
processos a cargo dos auxiliares da justipa ser apreendidos pela entidade reguladora dos auxiliares da justica —
Comissdo para 0 Acompanhamento dos Auxiliares da Justica - CAAJ.
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:; COMISSAO PARA O ACOMPANHAMENTO DOS ;
AUXILIARES DA JUSTIGA

NOs ESTATUTOS:

- Artigo 151.°

Liquidagio das contas-cliente

“8 — O custo da liguidagio incumbe a guer lhe deu cansa”

Observagio: A ideia é imputar 4 Ordem os custos das liquidagdes que ordenar? (cfr. alinea /), do n.° 1 do

artigo 171.%).

Artigo 166.°

Estigio de agentes de execugio

“t — A duragao do estagio de agente de execngdo £ de 18 meses a contar da data do pedida de inscrigdn, incluindo as fases de
Jormagés ¢ avaliagio.”’

: Obervagio: Mesmo que a inscrigiic s6 seja aberta por iniciativa da Ordem (sob pena de comegar a contar o

prazo de 18 meses onde ele nem deva existir), fazer depender o inicio dessa contagem do pedido de inscricio

o, A R,

levard a diferentes datas de termo (desde que as inscricdes estejam abertas, como serd normal, durante um
prazo razodvel). Parece mais adequado fazer iniciar o prazo nao do pedido mas, por exemplo, da data do

inicio da formagio.

- Artigo 171.°

Deveres dos agentes de execugio

“1 — Para além dos deveres de associado, e sem prejuize do disposto nos artigos seguintes, sdo deveres dos agentes de execwgio:

1) Independentemente dos montantes de receita anual, ter contabilidade organisada nos termos da lei fiscal, sem prejuszo das !

i normas definidas nos regulamentos das contas-clientes;

i Manter atualigada a informacdo relativa ao estado de cada processe”.
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COMISSAO PARA O ACOMPANHAMENTO DOS
AUXILIARES DA JUSTICA

Observagio: O disposto na alinea f) cria um regime especial de contabilidade, mas é dispensavel para efeitos
de controlo desde que as contas cliente estejam conciliadas, como se impde adiante na redacgio sugerida para

o artigo 174.°.

Na alinea 1) seria 0til pormenortzar e inserir “no sisterma informdtico de suporie & atividade dos agentes de execugio.”.

- Artigo 172.°
Deveres de informacgao

“2 — () agente de execucdo, ou a sociedade gre o integre, deve ainda enviar dguela comissde, até 31 de maio, por referincia ao
exercicio anterior, as contas anuals certificadas por técnico oficial de contas ou revisor oficial de contas, guando exista, acrescida de
declaracio deste sobre a solvabilidade do agente de execugdo ¢ a capacidade de assegurar o pagamento dos valores gue lhe foram

conflados durante o5 anos fiscair certificados.

4 — Sem prejuizo da sangdo disaplinar a gue possa haver hugar, bem como da aplicagio de outras medidas de cardter cantelar, a
inobservancia considerada injustificada dos deveres de informagdo a que se referem o5 némeros anteriores, por prazw superior a 30

dias, pode determinar a suspensdo da designagio para noves processos.”

Observagio: O disposto no n.® 2 implicardi um pesado encargo para os agentes de execugdo que
movimentem poucos processos, sobrecarregard a CAA] com elementos contabilisticos que ndo refletem
necessariamente a posi¢do real do agente de execucdo (mas que, justamente por isso, implicario accdes de
monitorizagio e controlo, muito consumidoras dos recursos da organizagio), e é dispensivel para efeitos de
controlo desde que as contas cliente estejam conciliadas, como se impde adiante na redacgio sugerida para o

artigo 174.°.

No n.° 4, somos da opinido de que se devia concretizar o termo e inserir, i fine, “até ser emitida declaracio
> p q , ) ¢

da CAA[ atestando o cumprimento do dever de informagdo violado”

Note-se que no n.° 9 do artigo 177.° também se estabelece o mecanismo de cessagio da suspensio.

- Artigo 173.°

Deveres de informagio

2— O regulamento deve prever:

¢) A realizapio de wm excame eliminatirio de aferigdo de conbecimentos quande o agente de execucdn nio oblenha o nimers de
créditos minimo, referide na alinea anterior;
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COMISSAO PARA O ACOMPANHAMENTO DOS
AUXILIARES DA JUSTICA

). A possibilidade de realizar nove exame eliminatirio, volvidos seis meses apos o anterior, podendo baver lugar a suspensdo de
designagdo para novos processos caso o dagente de execngdo mantenba wma avaliagio negativa;

Observagio: Na sequéncia da alinea ¢, a alinea 4) do seu n.° 2 deve explicitar que s6 é possivel fazer dois
exames para suptir a falta de formacio adequada a cada ciclo de dois anos (sob pena de se interpretar o prazo
para por termo a actividade, na sequéncia da segunda reprovagio, como o prazo para it repetino as provas, a
cada seis meses), o que pode ser feito através de uma referéncia adicional: “/A4 possibilidade de realizar um novo
exante eliminatorio, volvidos seis meses apds o anterior, podende haver lugar a suspensdo de designagio para novos processes caso

o agente de execngdo rmantenha uma avaliagdo negativa,”’

- Artigo 174.°
Contas-clientes do agente de execugido

“5 — Se forem creditados juros, resnltantes do depdiito de quantias nas contas-clientes do agente de execngio, estes devem ser
eniregues, proporcivnalmente, a guemt @ eles tenba direite, desde que superiores a 1/20 de unidade de conta processual (UC),

sends o restante valor acumulado fransferido anualmente para o fundo de garantia dos agentes de execugio.

11 — Nas contas-cliente constitnidas aré 30 de marco de 2009, inclusivamenty, 1o apurados alravés da liguidacio os valores

que devem ser considerados afelos a conta-clientes de executados e conta-clientes de excoquentes.”

Observagio: A reparticio dos juros previstz na norma do n.° 5 nfio parece exequivel, sendo preferivel
assumir que se trata de um custo do processo de execucdo, a integrar no fundo de garantia. Em termos
agregados, sio dele beneficiarias as partes que custeiam a actividade dos agentes de execugio. Nesses termos,

a redaccio da norma devia ser:

“5 — Se forem creditades jures, resultantes do depdvito de guantiar nas contas-clientes do agente de execnedo, ester devers ser

entregues anwalmente ao fundo de garantia dos agentes de execnsdn.”

A norma do n.” 11 deveria ter caricter de “disposigio transitoria”, da qual resvltasse um praze limite para
proceder is respetivas afectagdes de verbas. Também se deveria retirar a expressio “liquidacio”, sob pena de
poder ser entendido que tal obtigagio s6 ocorreria em sede de procedimento de liquidagio do escritério do

agente de execugio visado. Sugere-se, assim, a seguinte redacgio para o n.° 11;
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COMISSAO PARA O ACOMPANHAMENTO DOS
AUXILIARES DA JUSTICA

“11 — As contas-cliente constituidas antes de O1 de mato de 2012, inclusivamente, sdo obrigatoriamente conciliadas nos termos

do Regulamento a aprovar pela Assembleia Geral”

Para evitar subsequentes discussbes sobre o sentido e alcance da obtigagio de conciliagio, sugere-se a

mtrodugio de um novo nimero:

“12. — Entende-se por conciliagio a associagdo de todos o5 movimentos a crédito ¢ a débito que devam fer bugar nas respetivas

contar aos respelivos movimenios processuats.”’

- Artigo 175.°
Falta de provisio ou irregularidades nas contas-clientes

“1 — Constitui fundamento para a instanuragdo de processo disaplinar a verificagds de falta de provisio nas contas-chientes, de
existéinca de indicies de irregularidade na respetiva movimentagio bem como a falta de registo dos valores recehidos e pages nas

contai-chientes, nos termos dos regulamentos aplicdveis.

'S — As verbar creditadas nas contai-clientes apds o #iltimo movirsento a débito ndo sdo consideradas para efeitos de liguidagio,

sendo entregier ag agente de execucdo substitute.”

Observagbes: Serd conveniente esclarecer no n.° 1 se s¢ pretende um mero “regisfo dos valores recebidos ¢ pagos

2

nas confas-clientes” ou se se pretende algo mais exigente como seja a “concliapde bancdrid’. Importante seria
também definir se tal “registe™ é informatico e/ou nio — e se for, se devera constar do sistema informatico de

suporte a actividade dos agentes de execucio (SISAAE).

No n.® 5 fica a davida sobre o alcance da redacgio: serd no sentido de considerar que os movimentos que
deram entrada apés o bloqueio das contas-clientes ndo sio liquidados, ou, em alternativa, querera apenas
distinguir-se 0 momento em que ocorre a transferéncia dos valores que se encontram nas contas-clientes? Se
este Glimo for o objectivo, propde-se que este n.” 3 passe a integrar o n.° 10 do artigo 181.°, propondo-se
ainda que os montantes que deram entrada apds o bloguelo sejam objecto de liquidagio pelo liquidatarto,
uma vez que a emissdo de uma certidio, mesmo relativamente a esses valores, deve ser fundada em relatdrio

que apura as quantias em <ausa:

Propde-se, assim, a seguinte redacgio alternativa:
P ; i ¢

N.? 10 do artigo 181.°—[...]

“a) O ralor disponivel existenle no processo antes do blogueio das contas-clientes do Agente de Execugdo, apis liguidagio global

dos processas a cargo do agenfe de execugdo;
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COMISSAO PARA O ACOMPANHAMENTO DOS
AUXILIARES DA JUSTICA

b) O valor disponivel no processo que deu entrada apos o blogueio das contas-chientes do Agente de Execngaa, apds a lignidagde

do respetive processo.”’

- Artigo 176.°
Tarifas

4 — O agente de execngio deve ainda informar o5 interessados, ao lingo do processe, dos honerdrios e despesas efetivamente

devidos, bemt comto de fodos o5 demair cailor associados aos processos ou atos que fhe sejant confiados”.

Observagdo: Nio se alcanca que mais “inferessados” poderio existir para além das partes e respectivos

mandatarios.

- Artigo 177.°
Caugio

“I — Os agentes de execupdo que recebam anualmente mais de 1000 processas on gue tenham pendentes mais de 2 000 processos,
devem prestar urma cangdo em dinbeirg, através de depésito a favor da (CAA], que garania o pagamenty das despesas decorrentes
da liguidacdo dos processos a sew cargo, on da sociedade gue integre, guando cessam fungdes tempordria ou definitivamente ou ¢

extinta a sociedade, e fungdo do nimero de processes.

8 — O agente de exeongido que ndo esteja integrado em soctedade profissional com agente de execugdo deve designar colega gue o
Substitua em caso dg impedimento temporirio ¢ gue possa assegurar a tramitagdo dos processos, a gestdo dp eseritirio ¢ das contas-

clientes, devendo observar as seguintes regras:

(..

d) No caso de impedimenio ou incapacidade sibita ndo prevista compete i entidade administrativa para a fiscalizacio ¢

superviso dos anxiliares da justiga determinar a substitutgdo determinar a substituicdo.”
11 — Compete a assembleia geral regulamentar o procedimento de cangio ¢ o proceiso de substituicdo previsto neste artigo.

Observagio: A criagio de uma “caugio” para custeio da liquidagio dos processos — que estd em linha com a
sua possivel substintugio por uma garantia banciria, mas nio com a logica da comunalizacio dos riscos
aparentemente pressuposta na fixagio de himites minimos de niimero de processos para a sua constituicio —
parece menos adequada do que a criacdo de uma verba especifica para esse efeilo na taxa paga por cada

agente de execucfio nos processos distribuidos.
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COMISSAO PARA O ACOMPANHAMENTO DOS
AUXILIARES DA JUSTICA

No caso de se resolver a questio da natureza e designagio da CAAJ no diploma preambular, somos da
opinizo de que se devia substituir “a entidade administrativa para a fiscalizagdo ¢ supervisdo dos awxiliares da justica”
por “CAAJ”, ficando a norma da alinea d) do n.° 8 assim redigida: “No caso de impedimento ou incapacidade sibita

ndo prevista compete @ CAAJ determinar a substitwicao.”

No n.” 11, chama-se a atengdo que se atribui 4 Assembleia Geral (dos solicitadores, nio dos agentes de
execugdo, sem prejuizo de uma eventual delegagio nos termos da alinea d) do n.° 3 do artigo 22.% a
regulamentacio de um procedimento {de constituigao da “caucio”) que, depois, € da competéncia da CAAJ

gerir (nos termos do n.° 3).

- Artigo 178.°

Caixa de compensacgdes

“t — A caixa de compensagdes destina-se a:
()

¢) Suportar o desenvolvimento ¢ a manulenydo day aplicagder infarmdticas necessdrias ao exercido, ao acompanhamento ¢ d

Jescatizagdo da atividade dos agente de execugio;

&) Suportar o5 custor da liguidagdo, manutengda ¢ gestdo do arguivo dos processos dos agentes de execugdo que cessam fungies,
guands estes ndo possam ser suportados nos termos do artige 101.° ¢ nda sejam cobertos por caugio;”

Observagio: Na alinea ¢ do n.° 1, devia acrescentar-se uma referéncia a “disipling”™: “Suportar o desenvolvimento
¢ a manatengdo das aplicages informdticas necesidrias ao exercidto, ao acomparnhamento, d fiscalizagio € disciplina da

atividade dos agente de execnpdo”.

Na alinea g) do n.° 1, a remissio para o artigo 101.° ¢, provavelmente, pata o artigo 151.°

- Artigo 179.°
Fundo de garantia dos agentes de execugio
“2 — Compete d assembleia geral aprovar wn regulamento do funds de garantia ...”

Observagdo: Mesmo nido objectando a solugio, faz-se notar que ela revoga uma atribuigio cometida 2 CAAJ
pela alinea jj do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.* 77/2013, de 21 de novembro, € coloca na disposicio de uma

assembleia geral maioritariamente formada por solicitadores uma matéria que é sobretudo do interesse dos
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COMISSAO PARA O ACOMPANHAMENTO DOS
AUXILIARES DA JUSTICA

agentes de execucio {que sdo uma minoria dos inscritos na respectiva Ordem) — sem prejuizo de uma

eventual delegaciio nos termos da alinea 4) do n.* 3 do artigo 22.°.

- Artigo 181.°
Agente de execugio liquidatario
“6-As eventuais reclamagies do relatirio sdo decididas pelo juiz.”

G — Lago gue a liguidagio de cada processo eiteja concluida, o processe ¢ transferidy para o agente de execuio substituto,
podendp ser o pripris lguidatins, ou, na falta de designagdo por aguele, pela CAAJ, sem prejuizo da posterior transferéncia dos

valores gue venbam a ser apurados.”

Observagdes: Relativamente ao n.° 6 questiona-se se as reclamacdes ai previstas se referem a meras
reclamagdes interlocutérias ou  reclamacio final da liquidacio. Caso se considere que sio reclamagdes
interlocutérias, isto poderd significar que a CAAJ, ou a CS, dificilmente poderio dar come concluida uma
liquidagio ou executar os pagamentos suportados num relatorio/certiddo, uma vez que podem estar a ser
discutidos em diversos tribunais (e com prazos diferentes de tramitagio e decisdo), relatorios de liquidagio de
diversos processos. Sempre se considerard que, em ltimo caso, uma decisio administrativa da CAA], que
reconhece uma divida, por forga dos relatorios elaborados, é passivel de recurso para Tribunal Administrativo,

pelo que nio se reconhece a utilidade desta norma.

Relativamente 20 n.° 9 somos da opinido de que se devia esclarecer a quem compete a indicagio do agente de
execugio substituto (¢, do mesmo passo, melhorar a redacgdo): "9 — Lago gue a liguidagie de cada processo estea
concluida, o processs ¢ transferido para o agente de execuido subititnte, a designar pelo exequente, podends ser o proprio
lGignidatirto, ou, na fulta de designagio por aguele, pela CAA], sem prejuizo da posterior transferincia dos valyres que venham a

Ser apradss. .

Nova proposta de redacgio para o n.° 10 conforme jd referido anteriormente:
N2 10 do artigo 181°—[.. ]

a) O valor disponivel existente no processo antes do bloqueio das contas-clientes do Agente de

Execugio, apés liquidagio global dos processos a cargo do agente de execugio;

b} O valor disponivel no processo que deu entrada apds o bloqueio das contas-clientes do Agente de

Execugio, ap6s a liquidagio do respetivo processo.

- Artigo 186.°
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Independéncia da responsabilidade disciplinar

3 — Luands, com fundamento nos meimos factos, tiver sido instanrado processa penal contra associads e, para se conbecer da
existéneia de tima infragdo disciplinar, for necessdrio julgar qualguer questdo que nio posia ser convenientemente resolvida no
processo disciplinar pode ser ordenada a suspensdo do processo disciphinar, por prage indeterminads, ou até que seja julpada a

questdo prejudicial.

4 — A suspensdo do processo disciplinar, nos termos do niimero anterivr, ¢ comunicada peda Ordem on pela CAA], consoantz o
caso, 4 awloridade judicidria compelente, a qual deve ordenar a remessa a Ordem ¢ 3 CAAJ, guando se trate de facts praticads

por agente de execugio, de cipia do despacho de acusagdo e, se a ele houver lugar, do despacho de prowincia,”.

Observagio: Serd conveniente esclarecer se o que se pretende € a certeza da dewrsdo final da cansa penal, ou se se
admite que possa haver (quando? como?) uma decisdo preliminar de uma questio prejudicial (provavelmente
a decisdo da questio prejudicial serd a decisio do préptio processo penal). Em qualquer dos casos ndo bastari

o conhecimento da mera acusagio (n.° 4).

Face a articulagio com o disposto no n.” 6 do artigo 187.° jufra, somos da opinido de que se deveria
salvaguardar sempre a paridade da redacgio deste com a disposigao do n.° 3 do artigo 186.°. Em qualquer

caso, convém circunscrever as possiveis dreas de sobreposicio, para nio suspender o apuramento de outtos

factos. Assim, dever-se-a precisar 0 que esti em causa (“Quanto a esses factos”) — e, eventualmente
(consoante for o objectivo visado), substituir a parte final da norma (o que teria de ocorrer em paralelo nas

duas disposigdes) por

¥3 — Duando, com fundamento nos meimos factos, tiver sido instawrado processo penal contra associads ¢, para se conbecer da
existingia de uma infracdo disiplinar, for necessdrio julgar qualguer guestio gue nio possa ser convenientemente resolvida no
processo disciplinar pode ser ordenada a suspensdo do processo disciplinar quanto a esses factos, por praso determinads, ou

até que s¢ja proferida decisdo final ”

- Artigo 187.°
Prescri¢io do procedimento disciplinar
6 — O prasp de preseripdo do processo disciplinar suspende-se durante o fempo emr gue:
a) O processo disciplinar estiver sispenso, a agnardar despacho de acusagio ou de pronsincia em processo penal:”

Observagio: Serd conveniente esclarecer se 0 que se pretende é a certeza da decisio final da causa penal, ou
se se admite que possa haver uma decisio preliminar de uma questdo prejudicial, articulando-se com o

disposto no n.° 4 do artigo 186.° supra. No ptimeiro caso, e no sentido da articulacic com o referido 2
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proposito do artigo anterior, e bem assim por motivos de salvaguarda da prova produzida no processo crime
¢ de aproveitamento do mesmo de modo a evitar-se a prescrigio do processo disciplinar, podet-se-ia

substituir poz:

O processo disciplinar estiver suipenso, a agnardar despacho de acuiacdo on de pronsincia em processo penal;” pot “o

processe disciplinar estiver suspenso, a aguardar decisio final em processo penal;”.

- Artigo 190.°
Instauragio do processo disciplinar

2 — Dwando se conclpa que a partivipagdo é infundada, dela se da conbecimento ao assaciads visado e sio emitidas as certidies

que 0 mesmn enlenda necersdriar para a tutela dos sens direitor ¢ inferesies legitimor”

Observagio: Devia substituir-se por “2 — Ouando se conclua gue a participagio ¢ infundada, dela se di conhecimento ao
associado visado, €, a requerimento deste, sdo emilidas as certidées que 9 mesmo entenda necessdrias para a tutela dos sens
direitos e interesses kgitimos” — isto sob pena de possibilidade de pritica de actos initeis como sejam as de

emissio de certiddes sem qualquer utilidade.

- Artigo 192.°
Direito subsidiario
Sem prejuizo do disposto nos presentes eitatutos, o procesio disciplinar rege-se por regulaments disciplinar, sendo

subsidiariamente aplicaveis as normas procedimentals previstar no Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores Qne Exercem

Funggey Priblicas™

Observagdo: Devia substitwir-se por “Sew prejuizo do dispoite nos presentes estatutos, o processo disciplinar rege-se por
regulaments disciplinar, sende subsidiariamente aplicdvels as normas procedimentais previctar na Lei Geral do Trabalho

em Fungies Piblicas™

- Artigo 193.°
Aplicagio de sangdes disciplinares

5 — A sangio de suspensio ¢ aplicavel quando, tendo em conta a naturesa da profisso, a infragio disiplinar seja grave ¢ tenha
porte emr cansa a vida, a integridade fisica day pessoas on s¢ja gravemente lesiva da honra ou do patriménio albeias on de valores

equivalentes.
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6 — A sancio de interdigdo definiliva do exercivio da atividade profisvional ¢ aplicivel a faltas muito graves que afetem de tal

Jorma a dignidade ¢ o prestigio profissionais, que inviabilizam definitivamente o exercicio da atividade profissional em cansa.

()

Observagbes: Os n.° s 5 e 6 deste artigo — que sdo normas paralelas aos n.° s 5 e 6 do artigo 130.° do
Estatuto da Ordem dos Advogados — devem ter sido importados deste. Num caso e noutro constituem
desvios & norma — jd de si desajustada — do n.° 6 do artigo 18.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de Janeiro (Estabelece

o regime juridico da criagdo, organizagio e funcionamento das associagdes publicas profissionais).

Quando muito, teriam subjacente a intengdo de reduzir a discricionariedade do 6rgio aplicador da sangio

disciplinar, sem ter em conta as diferengas entre as profissdes e entre tais 6rgios.

Somos, assim, da opinido que a redacgdo escolhida nio espelha as especificidades da actuagio dos agentes de
exccugio, € originard a pritica impossibilidade de aplicagio das medidas sancionatérias mais praves. Alids,
nem se vé qual o quadro que permitiria aplicar a interdicio definitiva do n.° 6, sendo essa de graduar, na
hierarqua das sangoes, aima de situagdes de criagio de risco para a vida e a integridade fisica (¢ demais bens
juridicos previstos no n® 5 — ao invés do que ocotre no n.* 6 do artige 130.° do Estatuto da Ordem dos
Advogados, que retoma a referéncia ao perigo para a “integridade fisica, a vidd” e i lesio “de forma grave” da
“honra ou o patrimdnio alkeios ou valores equivalentes.”, e ao invés do referido n.® 6 da Lei n.° 2/2013, que s6 prevé

essas possiveis lesdes como quadro de aplicagio da expulsio).

Chama-se sobretudo a atengio para que s¢ onde estejam em causa essas sangdes é possivel recorrer 2
suspensio preventiva (artigo 208.°, n.° 2} — o que implicaria o sen desaparecimento (se nio por actuagio da
CAA], decerto que em resultado do controlo jurisdicional) e, portanto, desapareceria também uma das

principais garantias da efectividade da actuacio disciplinar da CAAJ.

Acresce que, na pritica, poucos serdo os factos objeto de processo disciplinar onde se comprove que se tenha
“posto ent causa a vida, a integridade fiica das pessoas” — nio sendo a esfera disciplinar o campo mais adequado para

se analisar a conduta de um eventual solicitador/agente de execucio que tenha praticado tais factos.

Ao orgio competente para aplicar uma sangio disciplinar a0 solicitador/agente de execugio interessari
graduar 2 medida da pena em fungio da gravidade e da culpa do agente infractor em fungio das infracoes

disciplinares que tenha praticado no exercicio e pot causa das suas fungdes.

Pelo que recomendamos veementemente a seguinte redacgio para o n.° 5;
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“A sancdo disciplinar de suspensio € aplicdvel aos agentes de execucio que atuem com grave
negligéncia ou com grave desinteresse pelo cumprimento dos deveres profissionais e dqueles cujos
comportamentos atcntem gravemente conira a dignidade e o prestigio da fungio, nomeadamente
gquando:
a) Movimentem as contas-cliente contrariamente ao estipnlado no presente Estatuto ¢ demars
disposi¢des legais e regulamentares;
b) Nio procedam i entrega de quantias de que sejam detentores por causa da sua atuacio
como agente de execugio;
¢) Nio realizem de forma reiterada as diligéncias processuais de que estejam incumbidos;
d) Incumpram de forma reiterada os despachos judiciais de que sejam destinatdrios;
€) Violem de forma reiterada as disposigdes legais e regulamentares relativas 4 sua
remuneracio;

fi Demonstrem desconhecimento de normas essenciais reguladoras da atividade.”

11 — A aplicagdo da sanvio de interdigdo definitiva do exercicio da atividade profissional pela CAA] determina o cancelamento

antondtico da inscrigdo do condenada da Ordem, no seguiments da rececdo da comunicacio da aplicacio daguela sangio”’

()

“13 — A aplicacdo da sangdo de iuspensdo do exervicio da atividade profissional pela CAA] determina a suspenséo da inserigio

do argiido no colégio profissional respetive, no seguimento da rececdo da comunicacio da aplivagdo daguela sangdo”,

I

Observagio: Harmonizar o n.° 11 e o n® 13, pois naquele prevé-se o “cangelaments antomitice da inscrizio do
condenads da Ordemr” {ficando por esclarecer se serd s6 como agente de execucio, ou se afeta a sna inscricio
como solicitador) e no n.° 13 refere-se apenas 4 suspensio da inscriglo no “w/gis profissional respetive”. Note-se
que a boa doutrina é a do n® 12 (12 — A aplicagde de sancio de suspensdo on inferdicio definitiva do exercicio da

atividade profissional constitui indicio de falta de fdoneidade para o exercicio de ontra profissdo organisada pela Ordem.”), pelo

que a redacgio do n.° 11 pode constituir lapso.

- Artigo 201.°
Prazo para pagamento da multa
"3 — A suspenidio 56 pode ier lerantada apés pagamento da importincia em divida”

Observagio: Somos da opinido de que se devia substituir por ‘3 — A suspencdo 56 pode ser levantada apis

comprovado o pagamento da tniporidncia em divida”.
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- Artigo 208.°
Medidas cautelares

"1 — Apds a andigde do arguide, ou se este, lende sido notificado, ndo comparecer para ser onvida, pode ser ordenada a sua
suspensdn preventiva, mediante deltberazio tomada por matoria qualificada de dois teres dos membros em efetividade de fungies

do drga competente da Ordem on dectsio do drgio de disciplina da CAA], guando seia competente.

Observagdo: Este artigo tem a mesma redacgio do actual n.° 1 do artigo 165.° do ECS. Problemas que se
levantam: E sempre necessiria a audigio prévia deste Arguido e na medida em que ndo se prevé nenhum
prazo, parece ser de aphcar supletivamente ¢ prazo geral do CPA, de 10 dias. Tal audicio tem de ser

presencial? Poderi ser entendido pela CAAJ qual a melhor forma de audicio do AE e o respectivo prazo?
Devido a estes problemas, sugerimos que o corpo do n.® 4 passe a ter a seguinte redacgio:

4 — Além do previsto no n.° 1 do presente artigo, podenr ser aplicadas ao arguido gue seja agente d execncdo, as
seguintes medidas cautelares que a CAA] considere necessdrias, isolada ou cumulativamente, de acordo com o principio da

proporaonalidade e da adequacao:
a}  Blogueto a débito das respetivas contas-clientes;
b)  Suspensio on limitagdo da designacde para noves processas;
o) Cendicioramenty da movimeniggéo das contai-clientes d prévia aulorisagdo de wm agente do execucdo gestor du
respetiva conta, designado pela CAA], a expensar do agente de execugio visado;

d)  Condicionamento da continuagio do exercicio da atividade d apresentacdo de um plano de recuperagio do respetive

escritério ou soctedade.

5 — A aplicagdo day medidas cantelares referidas no wimero anterior estd Gmitada aos casos em que eite, lendo side
notificado para o ¢fetfo, ndo sanar, corvigir on eiclarecer o indicio de infragdo de que foi notificads no praso de 48 horas

a contar do morento em gue se considerar notificado.

Devera ser assumido que tats medidas menos gravosas para o Arguido poderdo ser aplicadas no decurso de
uma audigio prévia diferente da prevista para a aplicacio da medida cautelar de suspensio preventiva. Ou seja,

deve prever-se expressamente tal excepgio face ao regime geral previsto no CPA (n.° 5).
No que diz respeito a alinea d) do n.* 4 “Condicionanento da continnagio do exercivcio da atividade  apresentacio de um
plana dz recaperacdo do respetizo excritdrio ou soctedade”, propoe-se que a terminologia ‘plano dp recuperacie” seja

substinugdo por “plano de reestruturagio”, por ser mais adequada 2 situacdo em causa.
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OGutro problema, ja abordado, é a ligagio que o n.” 2 deste artigo faz ao elenco das sancdes constante do
artigo 193.% “2 — A suspensdo a que se refere o miimero anterior 56 pode ser decretada nos casos em que baja indivios
da pritica de infragio disciplinar d qual corresponda nma das sangoes previstas nas alineas dj e ¢) do n.” 1 do artige
193.°” Face a0 modo como estas sio tipificadas — e a menos que seja aceite a redaccio alternativa que

propomos — € de prever que a suspensio de actividade deixe de poder ser aplicada, com isso desaparecendo

grande parte da capacidade de pressio da CAA] sobre os agentes do sector.
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