PARTIDO COMUNISTAPORTUGUES
Grupo Parlamentar

Projecto de Lei n°®312/X

Altera a Lei das Financgas Locais
(Lei n®42/98, de 6 de Agosto)

Exposicao de motivos

O financiamento do Poder Local e, em particular, dos municipios é uma questdo que,
para além da atencdo especifica e destacada que merece, assume posi¢do nuclear na

reflex@o sobre a organizacdo do Estado.

Sob a dptica dominante da ideologia neoliberal e dos seus pressupostos e objectivos -
reducdo do papel do Estado, mercantilizagdo das relacbes econdmicas e diminuicdo da
despesa publica, tudo em nome do «controlo do défice» e das imposi¢BGes do Pacto de
Estabilidade e Crescimento —, o Estado aparece remetido para o mais estrito dos seus
sentidos e a mais diminuta das sua expressées (o Estado regulador) e o poder local é

visto fora dele e contra ele.

O ataque dirigido contra o poder local e a sua autonomia financeira assenta em duas
ideias: a de que as transferéncias para as autarquias seriam um encargo pesado para o
Estado e a de que essas transferéncias resultariam de um gesto de boa vontade do

Estado, conformado a cada momento ou ciclo de uma dada lei de finangas locais.

A verdade € que as transferéncias para as autarquias sao0 um imperativo constitucional
que as concebe e consagra ao mesmo nivel dos recursos de que o Estado central dispde

para alcangar os seus fins e satisfazer as suas responsabilidades.
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De facto, o que a Constituicdo da Republica Portuguesa consagra € que «0 regime de
financas locais visara a justa reparticdo dos recursos publicos pelo Estado e pelas
autarquias e a necessaria correc¢do de desigualdades.» Registe-se o que a Constituicdo
dispde: a reparticdo (e justa) dos recursos publicos nacionais pelos dois niveis -
autarquias e Estado - e ndo uma pretensa atribuicdo de subsidios que o Estado
bondosamente desejaria fazer as autarquias, como os alunos do neoliberalismo querem

fazer crer.

A adequada e justa reparticdo dos recursos publicos que sucessivos governos tém
recusado é, ndo apenas um dos pilares da autonomia do Poder Local, como também
expressao dos interesses das populacfes e do seu direito a uma vida local com funcdes

urbanas de qualidade.

A intencdo do Governo de proceder a uma revisdo da Lei de Financas Locais ndo é
separavel daqueles objectivos., Na verdade, a Proposta de Lei do Governo assenta em
trés eixos fundamentais e convergentes no ataque a autonomia, em particular financeira,
das autarquias locais - limitagdo da capacidade de financiamento e de endividamento,

natureza do financiamento e tutela de mérito -, eixos esses expressos:

e Na reducdo do montante global de financiamento dos municipios pela
diminuicdo de 30.5 para 25,3% da media aritmética do IRS, IRC e IVA
(correspondente a um corte 400 milhdes de euros e a 18% do total actual), que
fica longe de ser compensado pela participacdo no IRS cobrado na area de cada

municipio;

e Na reducdo do limite maximo da derrama municipal sobre o IRC;

¢ Na limitacdo insustentavel da capacidade de endividamento dos municipios;

e Na consagracdo de um principio, no regime de finangas locais, orientado, ainda
que indirectamente, para “empurrar” as autarquias no sentido de garantirem o0s

recursos de que necessitam, através da fiscalidade local e de uma politica anti-

social de taxas e tarifas;
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e Na reposi¢do dos mecanismos de financiamento consignado, abolidos com o
regime democréatico, através da criacdo de um novo fundo — Fundo Social
Municipal — de valor reduzido (147 milhdes de euros), inteiramente afecto ao

exercicio de novas competéncias unilateralmente impostas;
e E ainda, para além desta forma essencial de tutela, na:

O criacdo de diversos mecanismos de tutela preventiva e de sancdes
administrativas (prestagdo de informacdo de gestdo e outros meios de

controlo tutelar sujeito a um regime de sangdes);

0 intervencdo directa do Governo na gestdo (declaragdo da situacdo de

desequilibrio financeiro estrutural);

O consagracdo da possibilidade de transferéncia avulsa de novas

competéncias;

o integral subordinagéo da Lei de Financas Locais as Leis do Or¢camento do
Estado e do Enquadramento Orcamental, como que baixando o seu
estatuto constitucional, impossibilitando a gestdo autdbnoma responsavel a
prazo de mais de um exercicio econémico e transformando, de facto, as

autarquias em meros servicos desconcentrados.

A ser aprovada, a Proposta de Lei do Governo que “aprova a Lei das Financas Locais,
revogando a Lei n® 42/98, de 6 de Agosto”, imporia as autarquias um regime transitorio
que se traduziria, pelo segundo ano consecutivo, numa perda real da sua capacidade de
investimento, e, da sua aplicacdo integral, resultaria uma ameaca real a viabilidade de

muitos municipios.

Tal como o PCP afirmou oportunamente, a actual Lei de Financas Locais (Lei n° 42/98,
de 6 de Agosto, com as sucessivas alteragdes) ndo veio dar resposta cabal as legitimas

reivindicagcdes das autarquias locais e ndo contribuiu para atenuar as assimetrias e
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injusticas relativas da distribuicdo dos recursos nacionais. O volume total de recursos
postos a disposicdo das autarquias, por outro lado, revelou-se insuficiente para repor a
sua capacidade financeira aos niveis a que tinham direito e necessidade efectiva se a Lei
ndo tivesse sido desrespeitada. Os efeitos acumulados de ambos os aspectos -
insuficiéncia de meios e enviesamento de alguns dos critérios para a sua distribuicéo -

impediram que esta Lei tivesse alguma vez plena aplicacéo.

Pelo que se torna imperativo concluir que uma reviséo da Lei de Finangas Locais deve
prosseguir o objectivo de ndo persistir nos mesmos erros e de assumir a sua correcgéo e
inversdo. E nesse sentido que o Grupo Parlamentar do PCP toma a presente iniciativa

legislativa, assente em trés objectivos essenciais:

e Reforco efectivo da capacidade financeira das autarquias;
e Defesa da garantia de estabilidade e aplicabilidade;

e Assuncdo enquanto instrumento de reforco da coesé@o nacional.

Sublinhe-se que uma efectiva, integral, justa e necessaria reposicdo da capacidade
financeira das autarquias para os niveis que resultaram no primeiro ano de aplicacdo da
primeira Lei de Financas Locais (Lei n°1/79, de 2 de Janeiro) - ano de 1980 -
significaria, atendendo ao que essas transferéncias representavam em percentagem do
PIB (2,26), um valor de aproximadamente 3.240 milhGes de Euros, sO atingiveis se a
participacdo hoje definida na Lei n® 42/98, 6 de Agosto, em 33% da média aritmética
simples dos impostos tidos para o calculo, fosse fixada em cerca de 42%. A diferenca
nominal entre o valor hoje atribuido e o que Ihe seria devido se o nivel de financiamento
fosse idéntico ao da primeira lei de financas locais — 700 milhGes de euros relativamente
ao ultimo ano — é prova, sO por si, do sub-financiamento que vem sendo imposto ao

poder local.

A fixacdo proposta no presente Projecto Lei de um montante manifestamente inferior
aquele ndo constitui qualquer concessdo a campanhas e pressées dominantes dirigidas
contra as autarquias e os meios financeiros de que dispdem, mas tdo s6 a procura de uma

solucdo que colha os indispenséveis apoios e compreensdo politica e social.



=3 5

O referencial proposto - 37%, para uma participacdo de 33,5% para 0s municipios e
3,5% para as freguesias -, correspondendo a uma ligeira recuperacdo da capacidade
financeira das autarquias, deve constituir sobretudo um sinal de vontade politica e de

inversdo da actual situagéo.

Né&o se trata de um valor calculado ao acaso e muito menos susceptivel de ser esgrimido

por quem se lhe oponha como inaplicavel.

O montante proposto corresponde, na sua relacdo com o PIB, ao dos anos imediatamente
anteriores ao da aplicacdo da Lei n°1/87, de 6 de Janeiro. Ao assumir este referencial, o
PCP tem em vista a fixacdo de um valor proximo, em termos de capacidade financeira,
ao encontrado no quadro de um regime que, apesar das suas manifestas vulnerabilidades,
teve o inequivoco mérito de por fim ao sistema de fixacdo arbitraria do valor anual de

transferéncias que o anterior regime impunha.

E toma em conta que, pela deliberada manipulagdo que os governos de entdo fizeram em
torno da previsdo do IVA (em funcdo do qual se determinava o valor do FEF), é com a
sua aplicagdo que se inicia um acelerado processo de uma década de progressiva perda
da capacidade financeira das autarquias que a Lei que Ihe sucedeu, a actual Lei n°42/98,
ndo veio repor. Recorde-se que, apos dez anos de aplicacdo, a diferenga entre o valor
devido e o atribuido as autarquias (se o FEF tivesse variado na mesma proporcao do IVA
nesse periodo, como o determinava a lei) corresponde a um diferencial de 86,3 milhdes
de contos - 327,6 em vez dos 241,3 inscritos no OE de 1996.

O montante a transferir - cerca de 2790 milhdes de euros, tendo em conta o valor do PIB
previsto para 2007 (145.513 milhGes de euros) - corresponde a um aumento de 295
milhGes de euros, 220 milhdes para os municipios e 75 milhdes para as freguesias.
Prevenindo demagogicas acusacGes de «irrealismo», aqui se recorda que a verba
adicional proposta para 0s municipios corresponde praticamente a de 200 milhdes que o
Governo havia reservado no Orgcamento do Estado para o corrente ano para uma
distribuicéo discricionaria na base de contratos-programa (um verdadeiro «saco azul» ao

bom estilo do passado).
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Um dos objectivos centrais do regime de financas locais € o de assegurar, pela
conjugacdo do célculo dos montantes e dos critérios de distribuicdo, uma funcéo
redistributiva e de coesdo social, cujo alcance ¢ inseparavel da confirmacéo e reforco da
participacdo das autarquias na parte dos recursos publicos que constitui a receita fiscal

do Estado arrecadada centralmente.

Como tem sido demonstrado, a tendéncia para a construcdo de um regime de
financiamento assente no crescimento da fiscalidade local constituiria ndo apenas um
golpe na capacidade financeira das autarquias, como também um factor de acentuacéo
das desigualdades e agravamento de assimetrias regionais. Dai que se opte sem
hesitacdes, no presente Projecto de Lei, pelo indispensavel reforco de meios e pela

manutencdo da fonte principal de financiamento.

E dai também que se procure a correccdo de alguns indicadores e critérios de

distribuicdo capazes de acentuar o seu caracter redistributivo.
E com esse objectivo:

e que se reforca o papel do Fundo de Coesdo Municipal (FCM), valorando o seu
peso relativo de 5,5% para 6,5%, confirmando o peso e desempenho do ICF
(indice de caréncia fiscal) no céalculo do FCM e procedendo a eliminagdo do
chamado IDO (indice de desigualdade de oportunidades), que se tem revelado

um factor de distor¢do na distribui¢do dos fundos municipais;

e (Que se estabelece o principio de que os municipios beneficiarios do fundo de
coesdo municipal ndo devem ser parte contribuinte para efeitos de compensacéo

dos municipios ndo abrangidos por este fundo;
e que, em substituicio do IDO, se introduzo indice de Constrangimento
Econdmico (ICE), levando em linha de conta os factores de constrangimento

econdémico dos varios municipios em presenca.

Relativamente as freguesias, o presente Projecto de Lei visa:
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e fixar um valor que melhor corresponda a indispensavel afirmagdo destas
autarquias no quadro da administracédo local, consagrando a sua participacdo em
3,5%, contra os 2,5% actuais, da média aritmética simples da receita proveniente
do IRS, IRC e IVA,;

e assegurar um limite minimo a receber pelas freguesias que se fixa num valor

equivalente ao de 80 salarios minimos nacionais;
e estabelecer um regime de crédito de médio e longo prazo para as freguesias.

O Projecto de Lei do Grupo Parlamentar do PCP visa também a apresentacdo de uma

nova estrutura de taxas e tarifas mais clara, correcta e abrangente:

e sistematizando os conceitos no sentido de uma mais clara distingéo entre «taxa,

«tarifa» e «prego»;

e tornando indicativas as enumeracOes de taxas a cobrar pelas autarquias e

definindo, em abstracto, as condi¢cdes em que 0s seus 0rgaos as podem criar;

e clarificando os poderes dos 6rgdos executivos e deliberativos e reforcando com

clareza os destes ultimos;

e obrigando a que as deliberacdes correspondentes a criagdo de taxas sejam

devidamente fundamentadas.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢Ges constitucionais e regimentais aplicaveis, 0s
Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam 0 seguinte

Projecto de Lei:



Artigo 1.°

Alteracdes

Séo alterados os artigos 1°, 3°, 5° 7° 8° 10° 12°13° 14° 14°A, 15° 18° 19°
200,210,220, 23°, 24°, 27°, 33° da Lei n° 42/98, de 6 de Agosto (Lei das Financas Locais),

que passam a ter a seguinte redaccao:

“Capitulo |

DisposicOes Gerais

Artigo 1°
Objecto

1- A presente lei determina a forma de célculo dos recursos publicos afectos aos

municipios e as freguesias e estabelece o respectivo regime financeiro.

2-(..).

Artigo 3°

Principios e regras orcamentais

1- Na elaboracdo e execucdo do orcamento dos municipios e das freguesias sao
respeitados o0s principios da independéncia, anualidade, unidade, universalidade,
especificacdo, equilibrio, ndo consignacdo e ndo compensacdo, consagrados no Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL).

2- O principio da ndo consignagdo, previsto no n® 1 ndo se aplica as receitas
provenientes de financiamentos externos, empréstimos bancarios e outras previstas por
lei.

3- O ano econdémico coincide com o ano civil.

4- Actual n° 2.

5- Na execuc¢éo do orgamento e das grandes opcdes do plano e de forma a alcancar a
sustentabilidade financeira, social e ambiental, devem ser tidos em consideracdo 0s
seguintes principios de gestdo publica: eficacia, eficiéncia, equidade, ética e

transparéncia.



Artigo 5°

Equilibrio financeiro vertical e horizontal

1- Da totalidade dos recursos publicos, sdo afectos aos municipios e as freguesias 37%
da média aritmética simples da receita proveniente dos impostos sobre o rendimento das
pessoas singulares (IRS), sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC) e sobre o
valor acrescentado (IVA).

2- A receita a que se refere 0 nimero anterior € a que corresponde a cobranca bruta
daqueles impostos no penultimo ano relativamente ao qual o Orcamento do Estado se
refere, independentemente da sua eventual consignacao e do ano ou anos de liquidagéo,
excluindo apenas os reembolsos e restituicbes e, no que respeita ao rendimento das
pessoas colectivas (IRC), a parte que corresponde as derramas.

3- Quando forem conferidas novas atribui¢des as autarquias locais, 0 Orcamento do
Estado deve prever, durante quatro anos consecutivos, a afectacdo de recursos
financeiros adicionais, de acordo com a previsdo dos encargos resultantes das novas
atribuicbes, corrigida, a partir do segundo ano, com base nas despesas efectiva e
comprovadamente realizadas no ano anterior.

4- As receitas que as autarquias recebem por forca do nimero anterior, findos os quatro
anos de transicdo, serdo incluidas no Fundo Geral Municipal, devendo os critérios de
distribuicdo deste ser alterados, se necessario, tendo em atencdo o exercicio da nova
atribuicéo e correspondentes competéncias.

5- Actual n° 6.

6- A participacdo de cada autarquia local nos recursos referidos no n.° 1 é determinada
nos termos e de acordo com 0s critérios previstos na presente lei, visando corrigir as

desigualdades entre autarquias do mesmo grau.

Artigo 7°

Cooperacao técnica e financeira

1-(...).

2- Eliminado.
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3. O Governo e 0s governos regionais poderdo tomar providéncias orcamentais
necessarias a concessdo de auxilios financeiros as autarquias locais, nas seguintes
situacoes:

a) (-.);

b) (...);

c) (--);

d) (...);

e)(...);

) (.).
4- O Governo definird, no prazo de 90 dias, as condi¢cbes em que haverd lugar a
cooperacao técnica e financeira prevista neste artigo.
5-(...).
6- (...).
7- (...).

Artigo 8°

Dividas das autarquias

Quando as autarquias tenham dividas definidas por sentenca judicial transitada em
julgado pode ser deduzida uma parcela as transferéncias resultantes da aplicacdo da

presente lei, até ao limite de 15% deste montante global.

CAPITULO I

Reparti¢do dos recursos publicos

Artigo 10°

Transferéncias financeiras para as autarquias locais

1- Os municipios tém direito a uma participacdo em impostos do Estado equivalente a
33,5% da média aritmética simples da receita proveniente dos impostos sobre o
rendimento das pessoas singulares (IRS), sobre o rendimento das pessoas colectivas

(IRC) e sobre o valor acrescentado (IVA), assim distribuida:
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a) 6% como Fundo Base Municipal (FBM), de acordo com o disposto no artigo
10°-A,
b) 21% como Fundo Geral Municipal (FGM), de acordo com o disposto nos artigos
11°e 125,
c) 6,5% como participacdo no Fundo de Coesdo Municipal (FCM), nos termos do
disposto nos artigos 13° e 14°.
2- As freguesias tém direito a uma participacdo em impostos do Estado equivalente a
3,5% da média aritmética simples da receita proveniente dos impostos sobre o
rendimento das pessoas singulares (IRS), sobre o rendimento das pessoas colectivas
(IRC) e sobre o valor acrescentado (IVA), a qual constitui o Fundo de Financiamento
das Freguesias (FFF), a distribuir nos termos do disposto no artigo 15°.
3- Seréo anualmente inscritos no Orgamento do Estado os montantes das transferéncias
correspondentes as receitas previstas nas alineas a), b) e ¢) do n° 1 e no n° 2 acrescidos
dos necessarios montantes para dar cumprimento ao disposto no n° 5 do artigo 14°-A e
no n°5 do artigo 15°.
4- Os montantes correspondentes a participagdo dos municipios nas receitas referidas no
n° 1 sdo inscritos nos or¢camentos municipais como receitas correntes e transferidos por
duodécimos até ao dia 15 do més correspondente, sem prejuizo de, no final de cada ano
econdémico, o somatorio das despesas relativas a transferéncias de capital com o
aumento do activo bruto imobilizado do municipio ndo poder ser inferior a 15% das

receitas totais.

5-(...).
6- (...).
7-(...).
Artigo 12°
Distribuicdo do FGM
1-(...).

2- A sua distribuicdo pelos municipios, dentro de cada unidade territorial, obedece aos
seguintes critérios:
a) 35% na razdo directa da populacdo residente e da média diaria de dormidas em

estabelecimentos hoteleiros e parques de campismo;
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b) 5% na razdo directa da populacdo residente com menos de 15 anos;

c) 30% na razdo directa da area ponderada por um factor relativo a amplitude
altimétrica do municipio;

d) 10% na razdo directa do numero de freguesias;

e) 10% na razdo directa do montante do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares cobrado aos sujeitos passivos residentes na area geografica do
municipio;

f) 10% na razdo directa da unido das &reas do territorio municipal incluidas na

Rede Ecoldgica Nacional (REN) e na Rede Natura.
3-(...).

Artigo 13°

Fundo de Coesdo Municipal

1- O FCM visa reforgar a coesdao municipal, fomentando a correccao de assimetrias, em
beneficio dos municipios menos desenvolvidos e € distribuido com base nos indices de
caréncia fiscal (ICF) e de constrangimento econdémico (ICE), os quais traduzem
situagdes de inferioridade relativamente as correspondentes médias nacionais.

2- (...).

3- O Iindice de Constrangimento Econdémico (ICE) representa a desigualdade de
oportunidades de cada municipio decorrente da incapacidade econdémica de gerar
receitas e é directamente proporcional a diferenca positiva entre a média da capitagdo
das receitas proprias correntes a nivel nacional e a capitacdo das receitas proprias

correntes do municipio, no ano n-2, ponderada pelo respectivo nimero de habitantes.

4-(...).

Artigo 14°
Distribui¢do do FCM

1- (...).
2- O remanescente do FCM sera distribuido por cada municipio na razéo directa do ICE,

ou seja, das diferengas positivas entre a média da capitacdo das receitas proprias
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correntes a nivel nacional e idéntica capitacdo de cada municipio ponderadas pelo

respectivo nimero de habitantes, da seguinte forma:
a) ICE =[(CapRPn — CRPm)xHabm]/ Somatorio[(CapRPn — CapRPrn)xHabm] em

que:

SO sdo considerados para o calculo do ICE os municipios em que
(CapRPN - CRPM> 0;

RPm - Receitas proprias correntes por habitante no ano n -2, isto €, 0
total de receitas de cada autarquia sem os fundos municipais e as receitas
de capital;

CapRPm - Capitacdo de receitas proprias de cada municipio no ano n -2;
CapRPn —Meédia nacional da capitacdo das receitas proprias municipais
no ano n -2;

Habm - habitantes de cada municipio no ano n-2.

b) A correcgdo da menor capacidade de gerar receitas dos municipios com

capitacdo de receitas proprias correntes inferior a média nacional, obtém-se

multiplicando o referido indice de Constrangimento Econémico pelo valor

remanescente do Fundo de Coesao.

3- Eliminado.
4- Eliminado.

5- Eliminado.

Artigo 14°-A
Garantia de crescimentos minimos e maximos do

conjunto dos fundos municipais

1- A distribuicdo dos FBM, FGM e FCM garantira a cada municipio, relativamente ao

ano anterior, um acréscimo da participacdo nos recursos publicos igual ou superior a

taxa de inflacdo prevista ou, no minimo, igual & taxa de crescimento da receita fiscal do

Estado, liquida de restituicdes, se esta ultima for inferior a primeira.

2-(..).

3- Eliminado.
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4- Cada municipio incluido nos escaldes populacionais abaixo definidos ndo podera ter

um crescimento da participagdo nos fundos municipais relativamente ao ano anterior,

superior a:

a) nos municipios com menos de 100.000 habitantes que recebam Fundo de Coesédo -
2,5 vezes o crescimento médio nacional;

b) nos restantes municipios com menos de 100.000 habitantes - 1,5 vezes o
crescimento médio nacional;

c) nos municipios com 100.000 ou mais habitantes 1 vez o crescimento médio
nacional.

5- Os crescimentos minimos referidos nos n% 1 e 2 sdo assegurados pelos excedentes

que advierem da aplicacdo do n° 3 e, se tal ndo for suficiente, por adequada dotacédo do

Orcamento do Estado.

Artigo 15°
Distribuicdo do FFF

1- (...).

2- (...).

3-(...).

4- A distribuicdo resultante dos n° 1 e 2 deve garantir um acréscimo anual da
participacao de cada freguesia pelo menos igual a taxa de inflagcdo prevista, ndo podendo
dela resultar verba inferior & necessaria para a satisfacdo dos encargos com o
funcionamento dos 6rgaos que devam ser suportados pelo orcamento da freguesia.

5- Da distribuicdo do FFF ndo pode resultar para nenhuma freguesia uma participacéo
nos recursos publicos inferior a 80 salarios minimos nacionais mensais do regime geral,
devendo o acréscimo necessario ser assegurado por uma adequada dotacdo do

Orgamento do Estado.

CAPITULO Il

Receitas das autarquias locais

(..)



Artigo 18°

Derrama

1- (...).

2- Eliminado.

3-(...).

4- Para efeitos de aplicacdo do disposto no n° 1, sempre que 0s sujeitos passivos tenham,
ao todo, 10 ou mais trabalhadores e estabelecimentos estaveis ou representagdes locais
em mais de um municipio, a colecta do IRC relativa ao rendimento gerado na
circunscricdo de cada municipio é determinada pela proporcdo entre o numero de
trabalhadores, efectivos e temporarios, constante dos respectivos mapas de quadro de
pessoal e correspondente aos estabelecimentos que o sujeito passivo nele possua e o
numero correspondente a totalidade dos seus estabelecimentos situados em territdrio
nacional.

5- (...).

6- (...).

7- (...).

8- (...).

9- (...).

Artigo 19°

Taxas dos municipios

1- Os municipios podem cobrar taxas por:

a) Concessdo de licencas ou autorizacGes, de qualquer tipo ou natureza, e, em geral,
remocdo de limites juridicos ao exercicio de certa ou certas actividades no uso dos
poderes de autoridade que, por lei, Ihe sejam conferidos;

b) Utilizacdo, a qualquer titulo admitido na lei, do dominio publico municipal,
nomeadamente do solo e aguas superficiais, do subsolo e aguas subterraneas, do espaco
aéreo e das infra-estruturas e equipamentos afectos ao servico publico;

c) Prestacdo de servicos publicos essenciais de interesse geral que gerem, directa ou

indirectamente, mais valia para 0s sujeitos tributarios ou, pela sua natureza e
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caracteristicas, ndo permitam a determinagdo, com rigor adequado, da parte do custo a
suportar por cada um deles;

d) Verificacdo, autenticacdo, registo e guarda de quaisquer objectos ou documentos ou
ainda pela reproducdo destes que, nos termos da lei, Ihe estejam confiados;

e) Em quaisquer outros casos expressamente previstos na lei.

2- Enquadram-se no disposto na alinea a) do niumero anterior, entre outras:

a) Concessdo de licencgas ou autorizagbes de loteamento, de obras de urbanizacéo, de
execucdo de obras particulares, bem como de obras para ocupagdo ou utilizagdo do solo,
subsolo e espaco aéreo do dominio publico municipal;

b) Licenciamento sanitario das instalacoes;

c) Autorizacdo para o emprego de meios de divulgacdo de mensagens publicitarias
destinadas a serem captadas no espaco publico, ainda que afixadas ou emitidas a partir
de espaco do dominio privado de qualquer pessoa ou entidade;

d) Instalacdo de antenas parabdlicas emissoras e retransmissoras e de outras antenas
emissoras ou retransmissoras integradas em redes de telecomunicacdes;

e) Concessdo de licencas para a pratica de actos ou o exercicio de actividades a elas
sujeitas e cuja regulacdo caiba ao municipio.

3- Enquadram-se no disposto na alinea b) do n° 1, entre outras:

a) Ocupacdo ou utilizacdo do solo, subsolo e espaco aéreo do dominio pablico municipal
e aproveitamento dos bens de utilidade publica, ainda que para a realizagdo de fins
publicos por empresas ou entidades que operem nos dominios das comunicagdes ou da
producéo e distribuicdo de energia e que ndo sejam concessionarias do municipio;

b) Ocupacdo do solo e do espaco aéreo com antenas parabdlicas emissoras e
retransmissoras e de outras antenas emissoras ou retransmissoras integradas em redes de
telecomunicagdes;

¢) Ocupacao da via publica por motivo de obras e de utilizacdo de edificios;

d) Ocupacéo e utilizacdo de locais reservados nos mercados e feiras;

e) Ocupacdo e utilizacdo do espaco publico com meios de publicidade destinados a
propaganda comercial;

f) Enterramento, concessdo de terrenos e uso de jazigos, de ossarios e de outras
instalacGes em cemitérios municipais;

g) Utilizacdo de quaisquer instalagfes destinadas ao conforto, comodidade ou recreio

publico;
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4- Enquadram-se no disposto na alinea c) do n° 1, entre outras:

a) Realizagdo, manutencdo e reforgo de infra-estruturas urbanisticas;

b) Conservacao de esgotos;

c) Recolha, deposito e tratamento de residuos sélidos.

5- Enquadram-se no disposto na alinea d) do n° 1, entre outras:

a) Afericéo e conferigédo de pesos, medidas e aparelhos de medicgéo;

b) Autenticacdo de livros ou documentos avulsos;

¢) Quaisquer outros registos determinados por lei;

d) Emissao de certificados, certiddes ou publicas formas de quaisquer documentos a sua
guarda ou de actos de que possua registo.

6- Os municipios podem ainda cobrar taxas por:

a) Extracgdo de materiais inertes e de massas minerais a céu aberto;

b) InstalacGes ou exercicio de actividades geradoras de riscos especiais para a seguranca
publica na dptica da proteccao civil.

7- Compete a assembleia municipal, por deliberacdo fundamentada, criar as taxas a
cobrar pelo municipio, aprovar o respectivo regulamento, com previsdo expressa das
situacOes de isencdo ou reducdo que possam ter lugar e, sob proposta da camara, a
correspondente tabela.

8- A criacdo de taxas estd subordinada aos principios da proporcionalidade e da
capacidade contributiva, devendo os valores que as integram coadunar-se com oS
objectivos das correspondentes politicas municipais sem prejuizo dos principios da
justica tributaria.

9- A reducdo ou isencdo de pagamento das taxas municipais estabelecidas por terceiras
entidades sem a concordancia expressa do respectivo municipio, conformada por
deliberacdo da assembleia municipal, transfere para a entidade que as estabelecer a
responsabilidade pelo seu pagamento integral, substituindo-se, em tudo, ao sujeito

passivo.

Artigo 20°

Tarifas e precos

1- Os municipios podem cobrar tarifas no quadro das actividades de exploracdo de

sistemas publicos, designadamente, de:



a) Distribuicao de agua;

b) Tratamento de aguas residuais;

c) Transportes colectivos de pessoas e mercadorias;

d) Estacionamento em espacos a esse fim destinados do dominio publico ou

privado do municipio;

e) Distribuicdo de energia eléctrica em baixa tenséo.
2- Os municipios podem ainda cobrar tarifas por instalacdo, substituicdo ou renovacéo
dos ramais domiciliarios de ligacdo aos sistemas publicos de distribuicdo de agua e de
drenagem de aguas residuais, bem assim pela recolha, depoésito e tratamento de residuos
solidos em casos especiais que possibilitem uma adequada medida dos factores que
devam intervir na liquidacdo da tarifa.
3- Os municipios podem cobrar pregos pela prestacdo de servigcos ou fornecimento de
bens ao publico por parte das unidades orgénicas e servicos municipalizados ou pela
utilizac@o de bens do seu dominio privado.
4- As tarifas e os pregos a fixar pelos municipios, relativos aos servigos prestados e aos
bens fornecidos pelas unidades organicas municipais e servicos municipalizados, néo
devem, em principio, ser inferiores, em media, aos custos directa e indirectamente
suportados com o fornecimento dos bens e com a prestagao dos servicos.
5- Compete a camara municipal aprovar os precos, integrados ou ndo em tarifas, e a
assembleia municipal aprovar os regulamentos, as estruturas dos tarifarios e as isencfes

e reducdes de precos.

Artigo 21°

Receitas das Freguesias

Constituem, ainda, receitas das freguesias:

a) O produto de cobranca de taxas, tarifas e precos das freguesias;
b) (.);

c) ()

d) (.);

e) ()

) ()

9) ()



h) (.);
) ()

Artigo 22°

Taxas, Tarifas e Precos das Freguesias

1- Actual corpo do artigo.
2- As freguesias podem ainda cobrar tarifas e precos por servigos prestados no ambito

das suas competéncias.

CAPITULO IV

Recurso ao crédito pelas autarquias locais

Artigo 23°

Regime de crédito dos municipios

1- (...).
2- (...).

a) ()

b) (.);

c) ()

d) (..).
3-(...).
4- Os empréstimos de curto prazo sdo contraidos para ocorrer a dificuldades de
tesouraria.
5- Os empréstimos de médio e longo prazos podem ser contraidos para financiar
investimentos inscritos nas Grandes Opcdes do Plano e tém um prazo de vencimento
adequado a natureza das operacOes que visam financiar, ndo podendo, em caso algum,
exceder a vida til do respectivo investimento, com o limite maximo de:

a) 30 anos, no caso de empréstimos contratados para aquisi¢do e construcdo de

habitacéo a custos controlados destinada a arrendamento;

b) 20 anos, nos restantes casos.
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6- Podem ser contraidos empréstimos de médio e longo prazo para proceder ao
saneamento ou reequilibrio financeiro dos municipios.

7- Actual n° 5.

8- Actual n° 6.

9- Actual n° 7.

10- Actual n° 8.

Artigo 24°

Caracteristicas do endividamento municipal

1- Os emprestimos de curto prazo devem cumprir 0s seguintes requisitos:

a) O montante de cada empréstimo devera ser adequado e suficiente para fazer face
as dificuldades de tesouraria e ter em consideracdo as receitas expectaveis para a
sua amortizacéo;

b) O montante do empréstimo sera fixado, anualmente, pela assembleia municipal,
de acordo com proposta da cAmara municipal.

2- O montante a que se refere a alinea b) do nimero anterior ndo pode exceder, em cada
momento, o somatorio das dividas de terceiros a curto prazo, deduzidas das reservas
para cobrancas duvidosas, com 10% das receitas efectivas provenientes dos impostos
directos e dos fundos municipais demonstradas pela Ultima conta de geréncia
apresentada, sendo que esta ultima parcela devera ser, obrigatoriamente, amortizada no
préprio exercicio em que o empréstimo for contraido.

3- Os empréstimos de medio e longo prazo devem obedecer aos seguintes requisitos:

a) Os montantes e os prazos de utilizagcdo dos empréstimos serdo os adequados a
realizacdo dos investimentos que visam financiar;

b) O pedido de autorizacdo de contraccdo dos empréstimos a que se refere o n° 7 do
artigo 23.° serd também acompanhado da descri¢cdo dos investimentos a financiar
por cada empréstimo, carecendo de aprovacdo da assembleia municipal a sua
substituicao ou alteracdo significativa;

c) Os encargos anuais com o servico da divida dos empréstimos de médio e longo
prazo ndo poderdo ser superiores ao maior dos limites correspondente a 20% do
valor global dos trés Fundos Municipais ou a 10% dos Impostos Directos

Municipais.



=R 21

4- (...).

5-(...).

6- Do limite previsto no n° 3 ficam excluidos:
a) O endividamento decorrente de empréstimos destinados & amortiza¢do de
outros empréstimos e somente durante o tempo estritamente necessario para 0
efeito;
b) O endividamento decorrente dos empréstimos contraidos com o fim exclusivo
de acorrer a despesas extraordinarias necessarias a reparacdo de prejuizos
resultantes de calamidade publica;
c) O endividamento decorrente dos empréstimos para aquisicdo, construcdo ou
recuperacao de imoveis destinados a habitacao social;
d) O endividamento relativo a empréstimos contraidos para execucdo de
projectos comparticipados pelos fundos comunitarios.

7- (...).

8-(...).

Artigo 27°

Regime de crédito das freguesias

1- As freguesias podem contrair empréstimos, utilizar aberturas de crédito e celebrar
contratos de locacdo financeira, junto de quaisquer instituicdes autorizadas por lei a
conceder crédito.

2- Os empréstimos de curto prazo e a utilizacdo de aberturas de crédito sdo concedidos
pelo prazo maximo de um ano.

3-(...).

4-(...).

5- Os empréstimos de curto prazo sdo contraidos para ocorrer a dificuldades de
tesouraria, ndo podendo o seu montante exceder, em qualquer momento, 10% do FFF
respectivo.

6- Os emprestimos de médio e longo prazo podem ser contraidos para aplicagdo em
investimentos ou para proceder ao reequilibrio financeiro das freguesias e tém um prazo

de vencimento adequado & natureza das operac¢des que visam financiar, ndo podendo, em



=R 22

caso algum, exceder a vida util do respectivo investimento com o limite maximo de oito
anos.

7- Os encargos anuais com amortizacdes e juros dos empréstimos de médio e longo
prazos, ndo podem exceder o maior dos limites do valor correspondente a trés
duodécimos do FFF que cabe a freguesia ou 20% da média dos investimentos dos
ultimos trés anos, acrescido de um terco do montante do investimento a financiar pelo
empréstimo.

8- Actual n°6.

9- Actual n°7.

10- Actual n°8.

CAPITULO V

Disposicdes finais

(...)
Artigo 33°

IsencOes

1- (..).

2- Exceptuam-se das isen¢Bes previstas no numero anterior 0s impostos municipais
sobre imoOveis e sobre a transmissdo de imoveis relativos a edificios ndo afectos a
actividades de interesse publico, as taxas previstas no n° 4 do artigo 19° e as tarifas e
precos referidos no artigo 20.°

3- Os municipios e freguesias gozam, reciprocamente, do mesmo regime de isengéo de
pagamento de todos os impostos, taxas, emolumentos e encargos de mais-valias devidos

ao Estado, salvo quanto ao Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA).”

Artigo 2°

Aditamento

Sdo aditados os artigos 22°-A e 30°-A a Lei n® 42/98, de 6 de Agosto (Lei das Financas

Locais), com a seguinte redaccao:



Artigo 22°-A

Receitas das Assembleias Distritais

1- As assembleias distritais para o seu funcionamento sdo dotadas de uma verba
transferida anualmente do Orcamento do Estado cujo montante corresponde ao das
receitas arrecadadas pelos cofres privativos dos governos civis.

2 - Compete as assembleias distritais aprovar os orcamentos e as contas dos distritos.

Artigo 30°-A
Principio da transparéncia orcamental

e regime de alteracéo e execucdo

1- Os municipios e as freguesias estdo sujeitos aos principios e regras orcamentais e de
estabilidade or¢camental.

2- O principio da transparéncia or¢camental aplicado aos municipios e as freguesias
traduz-se na existéncia de um dever de informagdo matuo entre o Estado e as autarquias
locais, como garantia de estabilidade orcamental para as autarquias locais.

3- Nos termos do nimero anterior, as disposi¢cdes que revoguem ou alterem as normas
com expressdo financeira constantes da presente lei s6 produzirdo efeito a partir do
primeiro dia do ano econémico seguinte, com uma vacatio legis minima de seis meses.
4- Os regulamentos para execucdo da presente lei sdo unicamente os que nela estéo

previstos e serdo aprovados por decreto-lei do governo.

Artigo 3°

Norma revogatoria

Sdo revogados os artigos 31°, 31°A e 32° da Lei n° 42/98, de 6 de Agosto (Lei das

Finangas Locais).

Artigo 4°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 2007.
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Assembleia da Republica, 21 de Setembro de 2006
Os Deputados,

ABILIO FERNANDES; ANTONIO FILIPE; HONORIO NOVO; LUISA MESQUITA;
JOSE SOEIRO; MIGUEL TIAGO; AGOSTINHO LOPES



