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1. Introducao

Em novembro de 2008 o Pais foi confrontado com a nacionalizacdo do Banco Portugués de Negdcios. As
noticias vindas a publico, a Comissdo de Inquérito Parlamentar, as investigacdes judiciais conhecidas,
mereceram a maior atencdo dos portugueses, nomeadamente devido aos avultados recursos publicos
financeiros que o «caso BPN» tem envolvido.

Ap6s a conclusao, por parte do Estado, do processo de alienacdo do Banco Portugués de Negécios, a
Assembleia da Republica deliberou a Constituicdo de uma Comissédo de Inquérito a qual visa identificar raz6es
estruturais que conduziram a nacionalizacdo e ao colapso financeiro da instituicdo BPN, os atos de gestao
desenvolvidos desde a nacionalizacao, as varias op¢des que o Estado tinha ao seu dispor e a operacao de
venda ao Banco BIC, ndo pressupondo qualquer sobreposi¢cdo com as investigacdes judiciais em curso.

Ao longo de meses, deputados de todas as bancadas participaram ativamente nos trabalhos da Comisséo,
guer nas audi¢des as muitas personalidades que depuseram na Assembleia da Republica, quer na analise da
volumosa documentacdo que por todos foi solicitada e que de uma forma geral foi disponibilizada,
atempadamente, pelas entidades requeridas.

Naturalmente que o esforco de todos os parlamentares, foi acompanhado quer pela disponibilidade
inexcedivel dos servicos da Assembleia da Republica que, direta ou indiretamente, apoiaram os trabalhos da
Comisséo, quer ainda pela competente e discreta acdo dos servicos de assessoria dos VAarios grupos
parlamentares.

O presente relatério culmina os trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito ao Processo de
Nacionalizacdo, Gestdo e Alienacdo do Banco Portugués de Negécios, SA. Esta elaborado de acordo com o
objeto de trabalho definido pela Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 34-A/2012.

Assim, apds as notas introdutérias e a analise sistematica, a qual visa identificar as acdes desenvolvidas
pela Comissdo de Inquérito, é apresentado o capitulo referente aos factos investigados, de acordo com a
ordenacdo atribuida pela Resolucdo da Assembleia da Republica.

O relatdrio termina com a apresentacao das conclusdes, de cariz politico e nao judicial, as quais estao
restritas ao ambito do inquérito e estdo assentes em prova documental e nos depoimentos recolhidos nos
trabalhos da Comisséo de Inquérito a data de 28 de setembro de 2012, respeitando a separacédo de poderes
entre o poder politico e o poder judicial.

Longe de estar concluido, 0 «caso BPN» vai ainda continuar durante muitos anos a ser noticia, quer pelo
desenvolvimento das varias investigacdes judiciais, quer pela conclusdo dos processos de alienacdo dos
varios ativos ainda na posse do Estado, de onde resultara o impacto final para os contribuintes portugueses.

O futuro dir4 se novas comissdes de inquérito poderdo ser criadas para aprofundar as conclusdes desta
Comissdo, a qual da por fim aos seus trabalhos.

2. Indicagao Sistematica
2.1. Constituicao, objeto e composigao

O Diario da Assembleia da Republica Il Série B, 173/XIl (1.2), de 17 de marco de 2012, publicou, a pp. 2 a
3, um pedido para a constituicdo de uma Comissao Eventual de Inquérito Parlamentar ao Processo de Gestao
e Reprivatizacdo do Banco Portugués de Negdcios (Inquérito Parlamentar n.° 2/XIl (1.2), apresentado por
Deputados dos Grupos Parlamentares do Partido Social Democrata e do CDS-Partido Popular, ao abrigo do
disposto nos artigos 156.°, alinea f), da Constituicdo da Republica Portuguesa, 8.2, alinea i), do Regimento da
Assembleia da Republica e 2.2, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 5/93, de 1 de marco, alterada pelas Leis n.”® 126/97,
de 10 de dezembro, e 15/2007, de 3 de abril, adiante também designada por Regime Juridico dos Inquéritos
Parlamentares.

O mesmo Diéario da Assembleia da Republica publicou, a pp 3 a 4, um pedido para a constituicdo de uma
Comissao Eventual de Inquérito Parlamentar a Gestédo e a Alienagcao do Banco Portugués de Negocios, SA
(Inquérito Parlamentar n.° 3/XIl (1.2), apresentado por Deputados do PS, PCP, BE e PEV, ao abrigo do
disposto nos artigos 156.°, alinea f), da Constituicdo da Republica Portuguesa, 8.°, alinea i), do Regimento da
Assembleia da Republica e na alinea b) do n° 1 do artigo 2.° do Regime Juridico dos Inquéritos
Parlamentares.
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Estas iniciativas de inquérito parlamentar deram entrada a 14 e 15 de margo, respetivamente. Na
Conferéncia de Lideres realizada a 15 de marco de 2012 foi deliberado por unanimidade estabelecer a
convergéncia dos objetivos definidos nos dois requerimentos de inquérito parlamentar num dnico texto, que
deu origem ao Projeto de Resolugcdo n.° 262/XIl (1.%), da iniciativa de Sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica (PAR). Este Projeto de Resolucao foi aprovado por unanimidade pelo Plenario da
Assembleia da Republica (AR) em 16 de margo de 2012 e publicado no Diario da Republica, | Série, n.° 57, de
20 de margo de 2012, como Resolucao da Assembleia da Republica n.° 34-A/2012.

A Resolucédo da AR n.° 34-A/2012 determinou a constituicido da Comissdo Parlamentar de Inquérito ao
Processo de Nacionalizagdo, Gestdo e Alienacdo do Banco Portugués de Negocios, SA (adiante
abreviadamente designada como CPIBPN), atribuindo aos autores do direito potestativo as prerrogativas
previstas na alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares, e fixou os
objetivos da Comisséo, bem como o seu prazo de funcionamento e composicéo.

Assim, a CPI BPN teve por objeto, designadamente:

1) Averiguar a dimensao de recursos publicos atribuidos ao Banco Portugués de Negdcios, SA, e as
respetivas empresas veiculo, nos processos de nacionalizacdo, reestruturacdo e reprivatizagdo, bem como
antecedentes estruturais ou conjunturais relevantes para essas operacoes;

2) Aferir o elenco de medidas adotadas no decurso da gestdo do Banco Portugués de Negocios, SA,
posterior a sua nacionalizagdo, os atos de gestdo realizados pela Caixa Geral de Depdésitos (CGD),
designadamente para resolver as imparidades descobertas, a regularizacdo de operacdes financeiras, a
resolugdo, renegociacédo ou abertura de novos créditos, as operagdes com a Sociedade Lusa de Negdcios e
entidades de anteriores acionistas ou administradores do BPN e SLN;

3) Verificar as tentativas anteriores de venda da sociedade e as razfes do seu insucesso, as condi¢fes
definidas para a reprivatizagdo e, concretizando -se, se o contrato definitivo acautela o interesse publico e as
condi¢des subjacentes ao contrato promessa de compra e venda, ja assinado com Banco Internacional de
Crédito, SA, bem como o caderno de encargos aprovado através da Resolugcdo do Conselho de Ministros n.°
36/2011, de 19 de agosto, e a minuta constante do ato de adjudicacéo, constantes da Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 38/2011, de 6 de setembro;

4) Avaliar as hipoteses alternativas: integragdo na CGD e liquidag@o, bem como as razfes pelas quais ndo
foram escolhidas ou consideradas desde a nacionalizagdo do BPN.

A Resolucgéo n.° 34-A/2012 fixou o prazo de funcionamento da Comissdo em 120 dias e determinou que a
Comissédo seria constituida por 17 Deputados efetivos, sendo 7 indicados pelo PSD, 5 pelo PS, 2 pelo CDS-
PP, 1 pelo PCP, 1 pelo BE e 1 pelo PEV, e 8 Deputados suplentes, sendo 2 indicados pelo PSD, 2 pelo PS, 1
pelo CDS -PP, 1 pelo PCP, 1 pelo BE e 1 pelo PEV.

Foram indicados, como efetivos, os seguintes Srs. Deputados:

Pelo Partido Social Democrata:

- Afonso Oliveira

- Carlos Abreu Amorim
- Carlos Santos Silva

- Cristovao Crespo

- Duarte Pacheco

- Hugo Lopes Soares
- Hugo Velosa

Pelo Partido Socialista:

- Ana Catarina Mendonca Mendes
- Basilio Horta

- Pedro Delgado Alves

- Pedro Nuno Santos

- Vitalino Canas

Pelo CDS-Partido Popular:
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- Jodo Pinho de Almeida
- Telmo Correia

Pelo Partido Comunista Portugués:

- Honério Novo

Pelo Bloco de Esquerda:

- Jodao Semedo

Pelo Partido Ecologista «Os Verdes»:

- José Luis Ferreira

Como suplentes, foram indicados os seguintes Srs. Deputados:

Pelo Partido Social Democrata, Monica Ferro e Teresa Leal Coelho;

Pelo Partido Socialista, Hortense Martins e Luis Pita ameixa;

Pelo Partido do Centro Democrético Social-Partido Popular, Inés Teotonio Pereira;
Pelo Partido Comunista Portugués, Paulo Sa;

Pelo Bloco de Esquerda, Cecilia Hondrio.

2.2. Funcionamento

Aos 21 dias do més de marco, pelas 12 horas e 5 minutos, a Sr.2 Presidente da Assembleia da Republica
conferiu posse a Comissdo, conforme consta do respetivo registo de presencas, tendo, nesta reunido, sido
eleita a Mesa, que ficou com a seguinte constitui¢éo:

Presidente: — Vitalino Canas, do PS
Vice-Presidente: — Duarte Pacheco, do PSD
Vice-Presidente: — Telmo Correia, do CDS-PP.

A constituicdo da Mesa foi comunicada a S. Ex.2 a Presidente da Assembleia da Republica a 29 de marc¢o
de 2012, bem como os nomes dos coordenadores indicados pelos grupos parlamentares, a saber: Hugo
Velosa, do PSD, Basilio Horta, do PS, Jodo Pinho de Almeida, do CDS-PP, Hondrio Novo, do PCP, Jodo
Semedo, do BE e José Luis Ferreira, do PEV.

Iniciados os trabalhos, a Comiss&o adotou o seu regulamento interno, na sua reunido de 28 de marcgo de
2012, cujo texto foi enviado a S. Ex.2 a Presidente da Assembleia da Republica, para efeitos de publicacéo,
constando atualmente do Diério da Assembleia da Republica, Il Série B, n.° 186, de 7 de abril de 2012.

Em cumprimento do disposto no artigo 10.° do Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares, no decurso
da quinta reunido da Comisséao, a 10 de abril de 2012, foi eleito o Relator da Comissao.

Os Srs. Deputados Duarte Pacheco, do PSD, e Hondrio Novo, do PCP, apresentaram as respetivas
candidaturas, tendo sido eleito o Deputado Duarte Pacheco, que recolheu 9 votos a favor (7 do PSD e 2 do
CDS-PP), enquanto o Deputado Hondrio Novo obteve 8 votos (5 do PS, 1 do PCP, 1 do BE e 1 do PEV).

Realizou-se um total de 36 reunides’, das quais 9 foram reunides de mesa e coordenadores, e procedeu-se
a audicao de 35 personalidades, num total de 33 audi¢des presenciais® e 4 audi¢ces por escrito>.

No que respeita aos métodos de trabalho adotados pela Comisséo, cumpre registar que toda a conducgéo
dos trabalhos foi articulada em reunides de mesa e coordenadores, sob orientagdo do Sr. Presidente da
Comisséo.

Foi solicitada aos servicos da Assembleia da Republica a elaboracdo de um dossié de imprensa com todas
as noticias relativas ao BPN no periodo decorrido desde a nacionalizacéo, que foi distribuido em formato

! A cronologia das reunies, incluindo as ordens do dia e horas de inicio e de encerramento das reunides, encontra-se descrita no Anexo
1.

% Duas personalidades - a Sr.2 Secretaria de Estado do Tesouro e das Finangas e o Sr. Dr. Francisco Bandeira - foram ouvidos em duas
ocasides.

% De Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro e dos representantes da troica, Srs. Poul Thompsen, do Fundo Monetario Internacional (FMI),
Jurgen Kroger, da Comisséo Europeia (CE) e Rasmus Riiffer, do Banco Central Europeu (BCE), conforme adiante especificado.
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eletrénico. No decurso dos trabalhos, foi também disponibilizado por via eletrénica um dossié de imprensa e
de noticias televisas com interesse para os trabalhos da Comisséo.

Quanto a solicitagdo de documentacdo, salienta-se que, tendo sido atribuidos aos autores do direito
potestativo as prerrogativas previstas na alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do Regime Juridico dos Inquéritos
Parlamentares, foram solicitados todos os documentos e informacdes requeridos pelos grupos parlamentares
e considerados indispensaveis a boa realizacdo do inquérito, sem submissao a deliberacdo da Comissao, tal
como decorre do n.° 4 do artigo 13.° do Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares.

Assim, foram solicitados documentos e informacgdes as seguintes entidades:

- BPN;

- Caixa Geral de Depositos;

- Banco de Portugal;

- Ministério das Financas;

- Secretaria de Estado do Tesouro e das Finangas;
- Presidéncia do Conselho de Ministros;

- Procuradoria-Geral da Republica;

- Grupo Galilei (ex-SLN);

- Conselho Superior de Magistratura;

- Ministério da Justica;

- Comisséo Parlamentar de Orcamento e Financas;
- Ministério da Economia e do Emprego;

- Confederacgéo da Industria Portuguesa;

- Comisséo do Mercado de Valores Mobiliarios;

- Deloitte e Associados, SROC, SA;

- Banco BIC;

- PARVALOREM.

Foram ainda recebidas informagdes e documentos dos seguintes depoentes (por iniciativa dos préprios ou
em resposta a solicitacdes feitas pela Comisséo, na sequéncia das respetivas audicdes):

- Sr. Prof. Doutor Teixeira dos Santos;
- Sr. Dr. Jodo Meira Fernandes;

- Sr. Dr. Mario Gaspar;

- Sr. Dr. Fernando Lima;

- Sr. Eng.° Mira Amaral;

- Sr. Dr. Mario Fragoso de Sousa;
- Sr. Dr. Anténio Tomas Correia

- Sr. Dr. Rui Pedras;

- Sr. Dr. Armando Pinto;

- Sr. Eng.° Mira Amaral;

- Sr. Dr. Abdool Vakil.

No decurso das audi¢bes, entregaram documentos:

- Sr.2 Secretéaria de Estado do Tesouro e das Financgas;
- Sr. Dr. Miguel Cadilhe;

- Sr. Deputado Hondrio Novo (PCP);

- Sr. Engenheiro Faria de Oliveira;

- Sr. Deputado Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP);
- Sr. Dr. Norberto Rosa;

- Sr. Dr. Carlos Costa;

- Sr. Dr. Manuel Oliveira Rego;

- Sr. Dr. José Mendes Barata;

- Sr. Dr. Fernando Lima;

- Sr. Dr. Jorge Pessoa;
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- Sr. Dr. José Lourenco Soares;
- Sr. Prof. Doutor Pinto Furtado;
- Sr. Dr. Gabriel Rothes;

- Sr. Dr. Armando Pinto;

- Sr. Dr. Carlos Costa Pina;

- Sr. Dr. Sérgio Sousa;

- Sr. Dr. Anténio Tomas Correia,
- Sr. Dr. Arnaldo Homem Rebelo;
- Sr. Dr. Francisco Bandeira

A listagem de toda a documentacdo solicitada e recebida encontra-se em anexo ao presente relatério
(Anexo 2).

De registar que foi recebida resposta a todos os pedidos de documentacdo/informacdes®, sendo muito
extenso o conjunto da documentacéo que integra o acervo da Comissao. Apenas em dois casos houve recusa
inicial de envio dos documentos solicitados por invocacdo do dever de segredo profissional. Em ambos os
casos, os elementos acabaram por ser remetidos a Comisséo na sequéncia das diligéncias tomadas sobre o
assunto (v. ponto 11.3. do presente relatério).

Refira-se ainda que grande parte dos documentos e informacgdes recebidos continham a mencéo, conferida
pela entidade remetente, de serem de acesso reservado ou terem natureza confidencial, pelo que esta
classificacdo de seguranca foi respeitada, tendo a Comisséo deliberado que os documentos confidenciais
apenas poderiam ser consultados.

Em 20 de abril, o Sr. Procurador-Geral da Republica informou a Comisséo sobre 0S processos em curso
relativos ao BPN, em resposta ao pedido nesse sentido enviado pela Comissao em 12 de abril, e nos termos e
para os efeitos do artigo 5.° do Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares.

No que respeita as audicdes, salienta-se a posi¢cdo de principio de todos os grupos parlamentares no
sentido de ndo obstaculizar as audi¢cbes requeridas, pelo que foram realizadas todas as consideradas
necessarias pelos Deputados que integram a Comissao. Fixou-se no Regulamento da Comissdo o nimero de
iniciativas de realizacdo obrigatéria até ao limite maximo de 15 depoimentos requeridos pelos Deputados do
PS, do CDS-PP, do PCP, do BE e do PEV no seu conjunto (assim distribuidos: PS 7, CDS-PP 3, PCP 2, BE 2
e PEV 1), e até ao limite maximo de 8 depoimentos requeridos pelos Deputados do PSD. Todavia, estes
direitos potestativos ndo foram invocados atendendo ao consenso estabelecido em torno da realizacdo das
audicBes. A Unica excecdo consistiu na invocacdo, pelo PCP, da natureza potestativa do depoimento por
escrito do Sr. Primeiro-Ministro, 0 que se prendeu com o momento do envio das questbes (questdo mais
desenvolvida adiante).

Para uma melhor organizacdo dos trabalhos, foi fixado um prazo inicial indicativo para requerer audi¢oes,
sem prejuizo de os grupos parlamentares poderem vir, como vieram, a requerer outras audi¢des
posteriormente. As audicbes foram assim organizadas em duas fases, por consenso de todos 0s grupos
parlamentares: numa primeira fase realizaram-se as audi¢cdes consideradas prioritdrias e na segunda as
restantes, organizadas em blocos teméticos, depois geridos em fungcdo da conjugacdo da agenda da
Comisséo com a disponibilidade dos depoentes. Assim, na primeira fase, foram ouvidos:

- Sr.2 Secretéria de Estado do Tesouro e das Financgas, Dr.2 Maria Luis Albuquerque (no dia 11 de maio de
2012);

- Sr. Dr. Miguel Cadilhe, ex-Presidente do Conselho de Administracdo do BPN (no dia 15 de maio de 2012);

- Sr. Prof. Doutor Teixeira dos Santos, ex-Ministro do Estado e das Financas (no dia 29 de maio de 2012);

- Sr. Dr. Faria de Oliveira, Presidente do Conselho de Administracdo da Caixa Geral de Depésitos (no dia 1
de junho de 2012);

- Sr. Dr. Vitor Constéancio, ex-Governador do Banco de Portugal (no dia 8 de junho de 2012);

- Sr. Dr. Norberto Rosa, ex-administrador do BPN (no dia 12 de junho de 2012);

- Sr. Dr. Francisco Bandeira, ex-Presidente Conselho de Administracdo do BPN (no dia 12 de junho de
2012);

- Sr. Dr. Carlos Costa, Governador do Banco de Portugal (no dia 15 de junho de 2012).

* Embora em alguns casos a resposta tenha sido no sentido da inexisténcia dos documentos pretendidos.
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Na segunda fase das audi¢c6es foram ouvidos:

- Sr. Dr. Manuel de Oliveira Rego, da Oliveira Rego & Associados, SROC - ROC Efetivo do BPN (no dia 19
de junho de 2012);

- Sr. Dr. José Anténio Mendes Garcia Barata, da Deloitte (no dia 19 de junho de 2012);

- Sr. Dr. Mario Gaspar, ex-administrador do BPN com o pelouro «area de empresas» do BPN;
administrador da PARVALOREM (no dia 19 de junho de 2012);

- Sr. Dr. Jodo Meira Fernandes, ex-administrador do BPN (no dia 22 de junho de 2012);

- Sr. Dr. Fernando Lima, Presidente do Grupo Galilei, ex-SLN, (no dia 22 de junho de 2012);

- Sr. Dr. Jorge Pessoa, membro do Conselho de Administracdo da BPN Crédito; administrador da
PARVALOREM (no dia 26 de junho de 2012);

- Representante da Comissao de Trabalhadores do BPN Crédito, Sr. Dr. Carlos Correia Rodrigues (no dia
26 de junho de 2012);

- Sr. Dr. José Lourengo Soares, membro do Conselho de Administragdo do BPN (no dia 26 de junho de
2012);

- Sr. Dr. Rui Pedras, administrador do BPN (no dia 29 de junho de 2012);

- Sr. Prof. Doutor Pinto Furtado, Presidente da extinta Comissdo de Acompanhamento das Reprivatizacdes
(no dia 3 de julho de 2012);

- Sr. Dr. José Miguel Coelho Antunes, diretor da rede de agéncias do BPN (no dia 3 de julho de 2012);

- Sr. Dr. Gabriel Rothes, Diretor do Contencioso do BPN (no dia 3 de julho de 2012);

- Sr. Dr. Armando Pinto, diretor da assessoria juridica do BPN (no dia 6 de julho de 2012);

- Sr. Dr. Carlos Costa Pina, ex-Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas (no dia 10 de julho de
2012);

- Representante da Comissdo de Trabalhadores da PARVALOREM, Sr. Dr. Sérgio Sousa (no dia 10 de
julho de 2012);

- Sr. Dr. Fernando Teles, Presidente do Banco BIC Angola (no dia 10 de julho de 2012);

- Sr. Eng.° Luis Fernando de Mira Amaral, Presidente executivo do Banco BIC Portugal (no dia 13 de julho
de 2012);

- Sr. Dr. Mério Fragoso de Sousa, diretor da PARVALOREM e membro do grupo de trabalho da Operagao
César- BPN (no dia 17 de julho de 2012);

- Sr. Eng.° José Augusto Oliveira e Costa (no dia 17 de julho de 2012);

- Sr. Dr. Anténio Tomas Correia, Presidente do Conselho de Administracdo do Montepio Geral (no dia 17
de julho de 2012);

- Sr. Dr. Jaime Pereira dos Santos, representante do Nucleo de Investidores Estratégicos - NE | (no dia 18
de julho de 2012);

- Sr. Dr. Arnaldo Homem Rebelo (no dia 18 de julho de 2012);

- Sr. Dr. Francisco Bandeira (no dia 20 de julho de 2012);

- Sr. Dr. Abdool Vakil (no dia 24 de julho de 2012);

- Sr.2 Secretéria de Estado do Tesouro e das Financgas, Dr.2 Maria Luis Albuquerque (no dia 24 de julho de
2012).

A generalidade das reunides decorreu de forma publica, em consonancia com o estabelecido no Regime
Juridico dos Inquéritos Parlamentares. Apenas 7 audi¢es foram realizadas a porta fechada, a requerimento
fundamentado do depoente e deliberacdo da Comiss&o, caso a caso.’

Foi assegurada pela Divisédo de Redacéo e Apoio Audiovisual dos servicos da Assembleia da Republica, a
transcricdo das gravacfes de todas as audi¢des, num total de 4170 péaginas.

Foram ainda ouvidos por escrito:

- Os Srs. Poul Thompsen, do Fundo Monetério Internacional (FMI), Jirgen Kréger, da Comissédo Europeia
(CE) e Rasmus Ruffer, do Banco Central Europeu (BCE), enquanto representantes da troica responsaveis pela

® Tratou-se das audigdes dos Srs. Dr. José Anténio Mendes Garcia Barata, Dr. José Miguel Coelho Antunes, Dr. Gabriel Rothes, Dr.
Armando Pinto, Dr. Mério Fragoso de Sousa, Eng.° José Augusto Oliveira e Costa e Dr. Abdool Vakil.
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negociacdo da area especifica que no Memorando de Entendimento de 17 de maio de 2011 esté relacionada
com o dossié do BPN a requerimento do PCP;

- Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro, a requerimento do PCP e do PSD/CDS-PP.

O depoimento por escrito dos Srs. Poul Thompsen, do Fundo Monetario Internacional (FMI), Jirgen Kréger,
da Comissao Europeia (CE) e Rasmus Riffer, do Banco Central Europeu (BCE), enquanto representantes da
troica responsaveis pela negociacdo da area especifica que no Memorando de Entendimento de 17 de maio
de 2011 esta relacionada com o dossié do BPN, foi requerido pelo PCP. A 27 de junho, foi enderegcado a cada
um deles um questionario elaborado pelo PCP. A resposta, conjunta, foi recebida a 18 de julho.

O depoimento por escrito de Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro foi inicialmente requerido pelo Grupo
Parlamentar do PCP, em 12 de abril. Posteriormente, em 13 de julho, os Grupos Parlamentares do PSD e do
CDS-PP requereram a prestacéo de esclarecimentos por Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro e na reunido da
Comisséo realizada nesse mesmo dia os Grupos Parlamentares do PS e do BE manifestaram igualmente o
desejo de ter algumas questdes respondidas pelo Sr. Primeiro-Ministro.

Tendo-se apurado, através de um contato direto entre o Sr. Presidente da Comissdo de Inquérito e o
Gabinete do Sr. Primeiro-Ministro, que este pretendia usar da prerrogativa de depor por escrito, que lhe é
conferida pelo disposto no n.° 2 do artigo 16.° do Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares, ficaram os
grupos parlamentares de preparar os respetivos questionarios, para envio em conjunto. Foi entendido por
todos os grupos parlamentares ser essa a op¢do mais indicada, ao invés da elaboragdo de um questionario
Gnico.

O Grupo Parlamentar do PCP apresentou as suas perguntas no dia 16 de julho. Nao havendo consenso
gquanto & data de envio dos questionarios, na reunido de mesa e coordenadores realizada no dia 18 de julho, o
PCP invocou, a 19 de julho, a natureza potestativa desta iniciativa, solicitando que «a audi¢8o se processe em
tempo (til e independentemente de outras iniciativas congéneres que entretanto venham a surgir».

A Mesa considerou ndo restarem duavidas de que os depoimentos por escrito podem ser suscitados de
forma potestativa pelos grupos parlamentares, dentro do limite estabelecido no Regulamento, mas entendeu,
deliberando por maioria, que tal ndo confere ao seu autor o direito de fixar a data do envio ao destinatario.

Atendendo as posi¢cdes manifestadas pelos grupos parlamentares, a Mesa, na reunido de 20 de julho,
determinou como data de envio ao Sr. Primeiro-Ministro o dia 25 de julho, devendo os restantes questionarios
ser entregues na Mesa até ao final da manha desse dia, o que se veio a verificar. Os questionarios elaborados
pelos Grupos Parlamentares do PCP, do BE, do PSD/CDS-PP e do PS, em conformidade com a atras referida
deliberacdo da Mesa da Comisséo, foram enviados ao Sr. Primeiro-Ministro no dia 25 de julho e a resposta
chegou a 2 de agosto, ja depois da suspenséo dos trabalhos da Comissao de Inquérito, ocorrida no dia 31 de
julho

2.3. Segredo profissional

Tal como mencionado acima, regista-se como nota positiva o facto de, ao contrario do ocorrido no decurso
dos trabalhos da Comissdo de Inquérito Parlamentar sobre a situacdo que levou a nacionalizagdo do BPN —
Banco Portugués de Negocios e sobre a supervisdo bancaria inerente, na X Legislatura (adiante também
abreviadamente designada como primeira Comissédo de Inquérito ao BPN) ndo ter sido recorrente a invocagao
do dever de segredo profissional como forma de escusa para envio a Comissdo dos documentos solicitados.
Na realidade, apenas duas entidades — o BPN e o Banco de Portugal — o invocaram e apenas relativamente a
alguns dos elementos constantes dos pedidos iniciais remetidos pela Comissao.

Esta matéria foi objeto de larga controvérsia no ambito dos trabalhos da anterior Comissédo de Inquérito,
motivada por uma reiterada recusa da Administracdo do BPN e do Governador do Banco de Portugal em
facultar informagdo e multipla documentacdo a Comissao de Inquérito, mesmo quando confrontados com as
naturais garantias de confidencialidade prestadas por essa Comissdo, e com o facto das Comissfes
Parlamentares de Inquérito disporem de autoridade propria para apreciarem a legitimidade da invocagéo do
sigilo e proceder ao respetivo levantamento. Tal competéncia esta alids bem traduzida quando se 1&é no
Relatorio final dos trabalhos da anterior Comissédo de Inquérito, onde é recomendado a Assembleia da
Republica que se proceda a uma clarificacdo do regime juridico dos inquéritos parlamentares: “No que diz
respeito ao funcionamento das Comissdes Parlamentares de Inquérito, designadamente, quanto a
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possibilidade de proceder ao levantamento de segredo profissional (independentemente da modalidade em
que se apresente), afigura-se essencial proceder a uma clarificagdo ...” (DAR 152-II série-B de 15 de Julho).

A este respeito cumpre lembrar que o Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares prevé, no n.° 7 do seu
artigo 13.°, que «a recusa de apresentacdo de documento ou de prestacdo de depoimento s6 se tera por
justificada nos termos da lei processual penal». E, assim, aplicavel ao caso, com as necessarias adaptacdes, o
disposto nos artigos 135.° e 182.° do Cédigo de Processo Penal. Por outro lado, note-se que o n.° 1 do artigo
19.° do Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares determina que «o ndo cumprimento de ordens legitimas
de uma comissao parlamentar de inquérito no exercicio das suas funcfes» constitui crime de desobediéncia
qualificada.

Recorda-se também que as Comissdes Parlamentares de Inquérito dispdem, nos termos constitucionais e
legais aplicaveis, de «poderes de investigacédo proprios das autoridades judiciarias» (cfr. n.° 5 do artigo 178.°
da Constituicdo) «que a estas ndo estejam constitucionalmente reservados» (cfr. n.° 1 do artigo 13.° do
Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares).

A Comissdo teve também em conta os antecedentes nesta matéria, designadamente os ocorridos na
primeira Comisséo de Inquérito ao BPN, em que foram produzidos pareceres sobre a questdo por eminentes
juristas. Destes pareceres destaca-se o do Sr. Prof. Doutor Nuno Picarra, da Faculdade de Direito da
Universidade Nova de Lisboa, especialista em matéria de Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares, que
entende disporem as Comissfes Parlamentares de Inquérito de autoridade propria para proceder a apreciagao
da legitimidade da invocacé@o de sigilo profissional que perante as mesmas seja feita e para proceder ao
respetivo levantamento.

Sendo este o entendimento unanimemente perfilhado pela Comisséo, foram apreciados, relativamente a
cada um dos elementos em concreto, os argumentos que fundamentavam a invocagdo do dever de segredo
profissional.

No caso do BPN, estava em causa informacéo, solicitada pela Comisséo a 19 de abril de 2012, a coberto
do oficio n.° 10/CPIBPN, sobre:

- Volume total do crédito mal parado ou com imparidades parciais concedido pelo BPN as empresas do
entdo Grupo SLN e detetado nos seguintes periodos:

a) Antes de 31 de outubro de 2008;

b) Entre 1 de novembro de 2008 e 31 de dezembro de 2008;
¢) Durante o ano de 2009;

d) Durante o ano de 2010;

c) Durante o ano de 2011.

- Evolucdo dos ativos do BPN referentes a créditos e outros direitos sobre a SLN, discriminados por
empresas do grupo, desde a data da nacionalizacéo até ao presente, e respetivas garantias;

O BPN invocou o disposto nos artigos 78.° e 79.° do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras (RGICSF)ﬁ, considerando que o certo é que o legislador ndo quis incluir,
especificadamente, no leque de excec¢des previstas no artigo 79.° do RGICSF o fornecimento de informagdes,
sujeitas a segredo bancério, as Comissfes Parlamentares de Inquérito. E por outro lado, apesar de ter sido
alterada a redacgéo da alinea d) do n.° 2 do artigo 79.° (através da Lei n.° 36/2010, de 2 de setembro), o certo é
que o fornecimento de elementos, sujeitos a segredo bancério, as autoridades judiciais, s6 pode ser efetuada
«no ambito de um processo penal» — 0 que ndo &, obviamente, o caso.

Esta questéo foi analisada em reunido de mesa e coordenadores, a 2 de maio, onde houve consenso no
sentido de que esta invocacdo de segredo profissional carecia de fundamento, designadamente por, no
tocante ao primeiro daqueles pontos, se solicitar uma informacdo agregada, de conjunto, ndo identificadora
das empresas (visto que se solicitava o «volume total», ndo sendo pedida a discriminacdo do crédito mal
parado ou com imparidades parciais concedido a cada uma das empresas em causa) e no segundo porque 0
que se pretendia era informacé@o que permitisse o apuramento das relacdes financeiras, designadamente de
crédito, estabelecidas entre o BPN e as restantes empresas que integravam 0 mesmo grupo que o banco cuja

® Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 290/98, de 31 de dezembro (com alteracdes posteriores).
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situagdo era objeto deste inquérito parlamentar, ndo estando em causa dados individualizados de quaisquer
terceiros.

Como tal, o BPN foi informado, através do oficio n.° 22/CPIBPN, datado de 8 de maio, que a CPIBPN nao
considerava legitima a invocacao do segredo profissional no tocante aos elementos acima identificados, pelo
que reiterava o pedido anteriormente formulado. A Comissdo manifestou desde logo o seu entendimento de
que, ainda que se considerasse legitima a invocacdo de sigilo profissional para o ndo fornecimento dos
elementos em concreto, dispunha de competéncia prépria para decidir sobre a prestagéo de testemunhos e ter
acesso a documentos e informacdes, incluindo os abrangidos por segredo profissional, nomeadamente face
ao disposto no n.° 5 do artigo 178.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e no Regime Juridico dos
Inquéritos Parlamentares. E sublinhou que considerava aqueles dados indispensaveis a prossecucao dos
objetivos para os quais foi constituida, sendo o acesso aos mesmos essencial ao apuramento dos factos e a
boa realizacdo do inquérito parlamentar.

Na resposta, recebida no dia 28 de maio, o BPN informou ter solicitado e obtido consentimento da Galilei
para fornecer a CPIBPN os dados em causa e remeteu-os & Comissdo com menc¢éo de «confidencial».

No caso do Banco de Portugal, foi invocado o dever de segredo profissional para ndo remessa a Comisséo
dos seguintes elementos, solicitados a 13 de abril, a coberto do oficio n.° 8/CPIBPN:

- Copia de todos os avisos, comunicacdes, auditorias, atos de inspecdo de qualquer natureza, relatdrios,
nomeadamente relatérios de supervisdo, acompanhamento e inspe¢do, ou relativos a contraordenacfes
realizados ao BPN, ou quaisquer outras iniciativas realizadas no ambito da atividade de supervisdo prudencial
do Banco de Portugal relativamente ao BPN — Banco Portugués de Negdcios, entre 1 de novembro de 2008 e
30 de margo de 2012, designadamente:

- Relatérios do Banco de Portugal referentes a gestdo do BPN e da Caixa-Geral de Depdsitos (CGD) que
tenham a ver com o BPN, ap0s a nacionalizacéo;

- Relatérios inspetivos e respetivas conclusdes realizados pelo Banco de Portugal a gestdo do BPN e da
CGD, referente ao BPN, apés a nacionalizagéo;

- Relagéo individualizada de todos os apoios de emergéncia a liquidez do BPN concedidos pelo Banco de
Portugal entre o dia 1 de julho de 2008 e o dia 30 de marco de 2012. Solicita-se a indicagéo precisa das datas
de concessao de cada um desses apoios de emergéncia a liquidez e, igualmente, a indicacdo das datas de
eventual liquidagéo, caso tenham ja ocorrido e, ainda, a indicacdo da existéncia, ou ndo, de quaisquer
contragarantias prestadas pelo BPN a concessao pelo Banco de Portugal desses apoios, com a indicacao dos
valores atribuidos a essas garantias;

- Atas e documentos do Banco de Portugal referentes ao BPN, ap0s a nacionalizagao;

- Atas das reunifes realizadas entre o Governador, os Vice-Governadores e/ou Administradores do Banco
de Portugal com a administracdo e/ou Diretores do BPN, entre 1 de novembro de 2008 e 30 de margo de
2012;

- Atas de reunifes realizadas entre o Governador, os Vice-Governadores e/ou Administradores do Banco
de Portugal com a Administragcdo e/ou Diretores da Caixa Geral de Depdsitos que tenham tido como objeto a
gestdo e a situacdo do BPN e respetivas repercussbes para o Banco do Estado, e realizadas em todo o
periodo de tempo que decorreu desde 1 de novembro de 2008 e 30 de marco de 2012;

- Toda a troca de correspondéncia, incluindo correspondéncia eletronica, entre o Banco de Portugal e o
BPN, referente ao BPN, desde o dia 1 de novembro de 2008 a 30 de marco de 2012;

- Toda a troca de correspondéncia, incluindo correspondéncia eletronica, entre o Banco de Portugal e a
CGD, referente ao BPN, designadamente sobre a sua gestédo e/ou a situacéo desde o dia 1 de novembro de
2008 a 30 de marco de 2012;

- Correspondéncia trocada entre o Banco de Portugal e o Governo relacionada com o processo de
reestruturacéo do BPN.

Na resposta, datada de 23 de abril, o Banco de Portugal escusou-se a enviar agueles elementos com
fundamento no dever de segredo profissional, invocando para tanto o disposto no artigo 37.° do Estatuto do
Sistema Europeu de Bancos Centrais, anexo ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, no artigo
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60.° da sua Lei Orgénica, aprovada pela Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro (com altera¢gBes posteriores), e no artigo
80.° do Regime Geral das InstituicGes de Crédito e Sociedades Financeiras.

Em 30 de maio, através do oficio n.° 31/CPIBPN, a Comissao reiterou o pedido anteriormente formulado,
chamando a atencédo para a importancia do acesso aos elementos solicitados para o cabal cumprimento dos
objetivos da Comisséo, apelando a boa colaboracdo do Banco de Portugal e manifestando desde logo o
entendimento de que, nos termos constitucionais e legais, a Comissdo dispde de competéncia prépria para
decidir sobre a prestacdo de testemunhos e ter acesso a documentos e informagdes, incluindo os abrangidos
por segredo profissional. Referiu também desde logo entender que face aos interesses em presenca, €
segundo o principio da prevaléncia do interesse publico preponderante, a prossecugéo do interesse publico de
apuramento da verdade dos factos de que estava incumbida esta Comissdo deveria prevalecer sobre o
segredo profissional invocado, frisando a imprescindibilidade dos dados solicitados para tal.

A resposta do Banco de Portugal, entrada a 14 de junho, reiterou o entendimento anteriormente expresso,
sem deixar «de reconhecer que os elementos de informacado solicitados dizem respeito a uma instituicdo de
crédito que foi objeto de nacionalizacdo e que, a partir desse momento, passou para a esfera de gestdo do
Estado, o qual decidiu, nas circunstancias conhecidas, proceder a sua alienacao ou reprivatizacdo. Estes atos
criaram um contexto singular em redor da gestdo da instituicho em causa, na medida em que essa gestédo
passou a ser fortemente condicionada por decisGes e orientacdes dos érgaos politicos do Estado. O Banco de
Portugal tem na devida conta esse especial contexto, assim como o facto de a Comissao de Inquérito ter por
objeto a apreciacao das referidas decisdes do Estado.»

A Comisséo entendeu néo estar, neste caso, em causa a legitimidade da invocacdo do dever de segredo
profissional, visto que, de acordo com o disposto no artigo 80.° do RGICSF, o dever de segredo das
autoridades de supervisdo consiste no dever a que estdo obrigadas as pessoas que exer¢cam ou tenham
exercido fun¢cdes no Banco de Portugal de guardar segredo sobre factos cujo conhecimento lhes advenha
exclusivamente do exercicio dessas fun¢des e na inibicdo de divulgar ou utilizar as informag6es obtidas. No
entanto, a Comisséo entendeu que todos os elementos solicitados eram imprescindiveis para a habilitar com
informacao tdo detalhada quanto possivel que lhe permitisse dar cumprimento & prossecuc¢do dos objetivos
para que foi constituida e que a impossibilidade de acesso aos elementos referidos bloquearia de forma
incontornavel os seus trabalhos, impedindo-a, e em consequéncia a Assembleia da Republica, de cumprir
cabalmente a sua funcdo enquanto 6rgéo de fiscalizac&o politica.

Como tal, a Comisséo, reunida a 21 de junho de 2012, deliberou proceder ao levantamento do segredo
profissional sobre os elementos acima referidos, ordenando ao Banco de Portugal que os enviasse.

Sublinhe-se, contudo, que este levantamento do segredo profissional para transmissdo a Comissao dos
referidos elementos teve como objetivo instruir os trabalhos da Comissdo, ndo implicando uma quebra da
confidencialidade dos mesmos. Como tal, tornou-se esse dever extensivo a Comisséo e aos seus membros, o
que implicou a sua néo revelagdo publica, salvaguardando, se fosse caso disso, 0 seu encaminhamento para
as entidades judicidrias competentes, para efeitos de acao penal.

A deliberacéo, incluindo a sua fundamentacéo de facto e de direito, encontra-se em anexo ao presente
relatério (Anexo 3).

A deliberacdo de levantamento de segredo profissional foi comunicada ao Banco de Portugal em 22 de
junho, através do oficio n.° 51/CPIBPN.

Na resposta, recebida a 9 de julho, o Banco de Portugal acata a decisdo da Comisséo, ndo obstante
reafirme ndo partilhar o entendimento da mesma sobre o regime de levantamento do segredo profissional,
explanando os seus argumentos nesse sentido. Envia assim, em anexo, um conjunto de documentos
devidamente listados e caracterizados e informa que para este envio se determinou «pela consideracao de
gue a deliberacao da Comisséo Parlamentar de Inquérito - pese embora a opinido divergente do Banco de
Portugal sobre a interpretacdo dos poderes da Comissdao em matéria de levantamento do segredo - removeu
efetivamente qualquer risco de responsabilizacdo do Banco de Portugal pela transmisséo das informacdes em
causa. O Banco de Portugal tomou na devida conta o compromisso de confidencialidade assumido pela
Comisséo, na convicgdo de que serdo desenvolvidos os procedimentos necessarios para o efeito, e também,
muito especialmente, o caracter singular das circunstancias que rodearam a vida e a gestdo do BPN, SA, apds
a nacionalizagéo, expressamente referidas na deliberacdo.»
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Anexa-se 0 despacho do Sr. Presidente da Comissdo sobre este oficio, registando o espirito de
colaboracdo do Banco de Portugal, clarificando o escrupuloso cumprimento pela Assembleia da Republica da
Constituicdo e da lei, bem como a manutengédo do grau de classificacdo atribuido aos documentos e a
extensdo aos Deputados e assessores que os consultem do dever de segredo profissional (Anexo 4).

Em sintese, no que respeita ao segredo profissional, esta Comissdo de Inquérito teve acesso a toda a
documentacao solicitada a todos os intervenientes, designadamente da Administracdo do BPN (tratando-se da
mesma Administracéo) e do Governador do Banco de Portugal (Dr. Carlos Costa), ndo deixando de dever ser
enfatizado o diferente comportamento que acabou por ser assumido por estas duas instituicdes relativamente
ao ocorrido durante a anterior Comissédo de Inquérito.

2.4. Prorrogacao do prazo de funcionamento

No decurso dos trabalhos, e ndo obstante o esfor¢o feito no sentido de os terminar dentro do prazo de
funcionamento da Comissao inicialmente fixado, que terminava no dia 19 de julho, verificou-se que néo seria
possivel aprovar o relatério final dentro daquele prazo, designadamente por ndo terem sido recebidos em
tempo Util todos os elementos processuais e procedimentais solicitados a véarias entidades. Como tal, por
consenso de todos os grupos parlamentares, foi solicitado a Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da
Republica que diligenciasse no sentido da prorrogagéo do prazo.

Consequentemente, foi aprovado por unanimidade, na sesséo plenaria de 13 de julho de 2012, o projeto de
resolucdo n.° 424/XIl (1.%) (PAR), depois publicado como Resolugéo n.° 95/2012, de 25 de julho, que prorrogou
o prazo de funcionamento da Comissao por 60 dias, com suspensdo da contagem durante o més de agosto,
em consonancia com os critérios fixados pela Deliberacdo n.° 5-PL/2012, de 20 de junho, para o
funcionamento das comissdes parlamentares, retomando-se essa contagem a partir do dia 3 de setembro.

O projeto de relatério final foi entregue pelo relator em 2 de outubro e apresentado em reunido da comisséo
realizada no dia 15 de outubro. Os grupos parlamentares manifestaram desde logo a intencdo de apresentar
propostas de alteracdo e alguns membros da Comissdo consideraram indispenséavel solicitar informagtes
adicionais ao Governo com vista a votacao do relatdrio final, a que ndo seria possivel obter resposta até ao
final do prazo de funcionamento da Comissdo. Como tal, pela Delibera¢do n.° 7/PL, a contagem do prazo foi
suspensa no dia 16 de outubro e retomada a 5 de novembro.

3. Dos factos:
3.1 Averiguar:

3.1.1 A dimensao dos recursos atribuidos ao BPN e as respetivas empresas veiculo, nos processos
de nacionalizagéao, reestruturacao e reprivatizacao

No presente capitulo pretende-se, de forma sucinta, e apos analisada a documentacdo e os depoimentos,
expor a dimenséao dos recursos do Estado e da CGD afeta ao BPN e as empresas veiculo, designadamente a
Parvalorem, a Parups e a Parparticipadas. Far-se-4 ainda mencao aos recursos de apoio a liquidez utilizados
pelo Banco de Portugal e pela CGD e as emissdes de Papel Comercial. Simultaneamente, expor-se-do as
estimativas quanto ao valor dos ativos que o Estado adquiriu, de forma a ter uma no¢do mais precisa dos
custos reais para o contribuinte portugués, decorrentes da nacionalizagdo do Banco Portugués de Negécios.

E relevante referir, a cronologia dos eventos: o BPN é nacionalizado em novembro de 2008, periodo apds o
gual esteve sob gestao do Estado, até marco de 2012. Durante este periodo foram criadas trés sociedades
veiculo para absorver os denominados ativos téxicos. A constituicdo das mesmas reporta a dezembro de
2010, tendo a primeira transferéncia de ativos sido feita nessa altura. O procedimento baseou-se na contracdo
de empréstimos, por parte das empresas participadas junto da CGD, para posterior aquisicdo, ao valor
nominal, dos ativos de reduzida liquidez que faziam parte do universo BPN. De seguida, e apdés encontrado o
comprador para o BPN, a 31 de julho de 2011, e findas as negociacdes de compra com o banco BIC, foi
determinado qual o perimetro de ativos a transitar para a posse do Estado. A segunda transagéo de ativos, do
grupo BPN para as participadas, ocorreu em margo de 2012 como resultado das condi¢Ges conferidas ao
Banco BIC-Portugal pelo Estado Portugués, no ambito das negociacdes relativas a reprivatizagcdo do BPN.
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a) Os ativos (brutos, liquidos e as respetivas imparidades) das sociedades veiculo/empresas
participadas

De acordo com a informacédo cedida a Comisséo pela Sr.2 Secretaria de Estado do Tesouro e Finangas, o0
valor total dos ativos brutos pertencente as PAR ascende a cerca de 5386 M€, que corresponde ao seu valor
nominal. Estdo ja identificadas imparidades no valor de 2282 ME’, pelo que o valor liquido destes ativos
totaliza cerca de 3104 M€.

Como referido parte destes ativos (3895 M€, valor corrigido posteriormente para 3882 M€) foram
transferidos em dezembro de 2010, tendo o remanescente transitado para o universo das participadas em
marc¢o de 2012, (1642 M€) findas as negocia¢gdées com o Banco BIC.

Valor dos ativos transmitidos as PAR, em dezembro de 2010, avaliados a data da transag;a?\o8

Ativo Bruto Imparidades Ativo Liquido
(em M€) (em M€) (em M€)
Parvalorem 2507° 1508 999
Parups 1224 295 929

Fonte: Audigcdes da Sr.2 Secretaria de Estado do Tesouro e Financgas, respetivamente, de 11.05.2012 e de 24.07.2012.

Ao valor total de ativos adquiridos pela Parvalorem e pela Parups, h& que acrescer ainda as participacdes
de outras empresas, parqueadas na Parparticipadas, que ascende a 150,5 M€.

Com o decorrer do tempo, o valor desses ativos foi-se alterando, havendo necessidade de proceder a novo
registo de valor, designadamente para conter as necessérias dedug¢des fruto de amortiza¢des e o novo calculo
de imparidades. Assim, regista-se abaixo a atualizagdo desses valores, a data de 31 de dezembro de 2011
gue mostram, no caso dos ativos transferidos para a Parvalorem terem ocorrido amortizagdes no valor global
de 32,8 M£, isto é, 1,3% do valor dos ativos em dezembro de 2010.

Valor dos ativos transmitidos a Parvalorem e Parups, em dezembro de 2010, avaliados a data de 31 de
dezembro de 2011

Ativo Bruto Imparidades Ativo Liquido
(em M€) (em M€) (em M€)
Parvalorem 24742 1784,8 689,4
Parups 12259 350,4 875,6

Fonte: Audi¢bes da Sr.2 Secretaria de Estado do Tesouro e Financas, respetivamente, de 11.05.2012 e de 24.07.2012.

A segunda cessao de ativos deu-se em marco de 2012 e a avaliagdo dos mesmos data de 29 de fevereiro
de 2012, tendo sido feita a sua transferéncia pelo valor liquido de imparidades.

" De referir que as imparidades sdo perdas potenciais, reavaliadas todos os anos. No momento apés a nacionalizagéo, e como resultado
da auditoria efetuada pela Deloitte, as imparidades estimadas atingiam cerca de 1800 M€. Como se podera constatar abaixo, o valor das
imparidades foi reavaliado, em 31.12.2011, para 2135 M€. Este valor total jA& se encontra contabilizado em défice de Orgamento de
Estado. Atualmente, a estimativa para este valor situa-se nos 2282 M€.

8 Estes Ativos foram comprados pelo seu valor nominal bruto, ou seja, incluindo as imparidades.

? Inicialmente, este valor havia sido avaliado em montante superior tendo sido corrigido pelo cancelamento da transmissdo de um crédito.
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Valor dos ativos transmitidos as PAR em mar¢o de 2012", e avaliados a data de 29 de fevereiro de 2012

Ativo Bruto Imparidades Ativo Liquido
Parvalorem 1554,1 115,7 1438,4
Parups 87,9 31,5 56,4
Total 1642 147,2 1494.8

Fonte: Audicbes da Sr.2 Secretaria de Estado do Tesouro e Financas, respetivamente, de 11.05.2012 e de 24.07.2012.

Valor total dos ativos transmitidos as PAR, apés as duas cessodes, e avaliados a data de 29 de fevereiro

de 2012
Ativo Bruto Imparidades Ativo Liquido
Parvalorem 4028,3" 1900,5 2127,8
Parups 1313,8 381,9 931,9
Total 5342,1" 22824 3059,7

Fonte: Audi¢Bes da Sr.2 Secretéria de Estado do Tesouro e Financgas, respetivamente, de 11.05.2012 e de 24.07.2012.

N&o obstante o valor de Book Value projetado das participacdes sociais da Parparticipadas ter passado a
ser, em 31 de dezembro de 2011, de 44 M£, a verdade é que o seu valor de custo, um ano antes, no momento
da sua transferéncia do BPN para aquela sociedade veiculo foi de 150,5 M€. Assim sendo, ao valor total de
5342 M€ de ativos na Parvalorem e Parups, ha que adicionar este Ultimo valor, ascendendo assim a 5492,5
M€ o valor total dos ativos transferidos para as trés sociedades veiculos.

Inicialmente, o valor das participagbes sociais da Parparticipadas havia sido estimado em 150 M€, tendo
sido corrigido esse valor para 44 M€. Trata-se no entanto, de um registo contabilistico. Segundo a Sr.2
Secretéria de Estado do Tesouro e das Financas, em audicdo de 24 de julho de 2012:

«Digo agora que as sociedades participadas (...) nunca foram, para efeitos de registo e de transmisséo do
BPN para as sociedades-veiculo, sujeitas a qualquer avaliagdo. Foram transferidas e estao registadas pelo
seu valor contabilistico ou Book Value. Mas a verdade é que a associacao e a relagdo — e isto lembro-me que
disse — entre aquele Book Value e o valor daqueles ativos ndo pode ser feita. E um mero registo
contabilistico.»

Decompondo os valores:

10 Estes Ativos foram comprados liquidos de imparidades, no valor de 1495 M€.

O valor de 4028,3 M€ consiste da soma dos ativos brutos, avaliados & data de 29 de fevereiro de 2012. Neste caso, ao valor dos ativos
inicialmente transmitidos a Parvalorem tem que se deduzir amortizag6es ocorridas desde dezembro de 2010 — o valor de 2507 M€ altera-
se para 2474,2 M€.

2.0 somatério das imparidades e do ativo liquido contabiliza 5342,2 M€ e n3o 5342,1 M€, como nos dados fornecidos pelo MEF. A
explicagdo foi remetida para os servicos que efetuaram esta contabilizagcdo, nomeadamente a gestdo do BPN e os técnicos da Roland
Berger. Por ndo ser possivel, a tempo de entrega do relatério, de concretizar a razdo desta aparente incongruéncia (que se devera a
guestdes de aproximagéo), constara do documento o valor que foi fornecido pela SETF.
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O valor nominal dos ativos que foram transferidos para a Parvalorem, em Dezembro de 2010, ascende a
2507 M€, com um valor de imparidades de 1508 M€, contribuindo para um valor liquido dos ativos de 999 ME€.
Recorde-se que, ao valor nominal dos ativos transferidos para a Parvalorem em dezembro de 2010, ha que
deduzir as amortizacdes ocorridas entre esta data e 31 de dezembro de 2011, no valor de 32,8 M€, que faz
alterar para 2474,2 M€ o valor nominal dos ativos transferidos para a Parvalorem, no final de 2011. Em Marco
de 2012 a Parvalorem adquiriu ativos ao BPN liquidos de imparidades, por 1438 M€™. No final, os ativos
brutos da Parvalorem atingem 4.028 M€, as imparidades totalizam cerca de 1.900 M€ e o ativo liquido cerca
de 2.128 M€.

Em Dezembro de 2010 a Parups adquiriu cerca de 1224 M€ de ativos, com imparidades registadas no valor
de 295 M€. O valor dos ativos liquidos totalizava cerca de 929 M€. Na segunda aquisigdo, em Marco de 2012,
os ativos brutos que transitaram para esta empresa atingiram os 88 M€, sendo o volume de imparidades
destes de perto de 32 M€. Os ativos liquidos registados ascenderam assim a cerca de 56 M€. No total, a
Parups detém ativos brutos no valor de 1314 M€, com imparidades de 382 M€. O ativo liquido totaliza 932 M€.

Depois da liquidacdo do BPN-Cayman, cujo processo s foi encerrado em fevereiro de 2011, a sociedade
Parparticipadas, com 100% de participacdo na Real Vida Seguros SA, Banco Efisa SA, BPN Crédito, Inst. Fin.
Crédito SA, BPN Gestéo de Ativos SA, BPN Imofundos SGFII SA, BPN PF SGPS Lda., BPN IFI SA, BPN
Créditus Brasil Prom. Vendas Lda., BPN-Brasil e 94% da BPN Participa¢des Brasil Lda., detém uma estimativa
de 44 M€ em ativos, com base no Book Value projetado em 31 de dezembro de 2011. Nao obstante, a
aquisicdo destas participacdes tinha custado 150 M€ em Dezembro de 2010.

E ainda importante quantificar, por datas, as imparidades registadas. Assim, e logo ap6s a primeira venda
de ativos as empresas participadas, em dezembro de 2010, as imparidades totalizavam 1800 M€. Este valor
foi incluido em défice do Orgcamento de Estado de 2010.

Em 31 de dezembro de 2011, o valor das imparidades ascendeu a 2135 M€, tendo o diferencial deste valor
face ao de 2010 (335 M€) contribuido para o défice do Estado de 2011.

Apos a segunda venda de ativos, em marco de 2012, o valor das imparidades registava 2282,4 M€. No
entanto, esta segunda cessao de ativos deu-se pelo seu valor liquido de imparidades, ndo se refletindo
portanto no défice de 2012.

b) O financiamento

Para a aquisi¢@o dos ativos que inicialmente foram cedidos as sociedades veiculo em Dezembro de 2010,
no valor de 3895 M€, foram levadas a cabo duas operacdes distintas.

A primeira consiste em trés empréstimos obrigacionistas, por cada empresa participada, no montante de
3100 M€, com garantia de subscricdo pela CGD para o valor maximo dos empréstimos, gozando estes de
garantia pessoal do Estado. Segundo o contrato, a remuneracdo consiste na taxa Euribor a 12 meses
acrescida de um spread de 3,25%. O empréstimo obrigacionista contraido pela Parvalorem ascende a 2318
M€, o da Parups a 727,9 M€ e o da Parparticipadas a 54,2 M€. A duragdo da operagdo é de dez anos,
terminando em Dezembro de 2020.

A segunda operacao consiste em trés empréstimos junto da CGD garantidos com penhor dos ativos das
participadas que nao tém garantia explicita do Estado Portugués. O valor total do crédito ascende a cerca de
795 ME€™, tenho a Parvalorem subscrito cerca de 199 M€, a Parups cerca de 500 M€, e a Parparticipadas um
montante a volta dos 96 M€.

E importante referir que, pese embora esta Ultima operacdo ndo tenha garantia explicita do Estado
Portugués, ela é, para as autoridades, uma responsabilidade do Estado: «ndo tém garantia, mas ndo deixa de
ser por isso uma responsabilidade do Estado. Séo titulados pela Parvalorem, a Parvalorem é uma entidade no
perimetro das contas publicas e o Estado portugués paga as suas dividas — todas, com ou sem garantia.»"°

% A aquisicdo deu-se através da transmiss&o, do BPN para a Parvalorem, da posigéo contratual do 4.° Programa de Papel Comercial, com
garantia pessoal do Estado, e que totalizava cerca de 1008 M€, O restante, cerca de 436,5 M€, foi concedido pelo Estado, através da
Diregdo-Geral do Tesouro.

4 Como referido em nota anterior, o valor do total de ativos transferidos em Dezembro de 2010, e avaliados em 31-12-2011, difere do
valor de 3895 M€ inicialmente abordados como tendo sido o valor referéncia de ativos transmitidos as PAR, na medida em que se
contemplam deducgdes do Ativo Bruto, fruto das amortizagdes.

!5 A este valor deverao ser deduzidos 2 M€, liquidados pela Parvalorem para amortizar o empréstimo.

'8 Cfr Ata da audicdo da Sr.2 Secretaria de Estado do Tesouro e Financas, pag. 157, de 24 de Julho de 2012.
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Para a aquisi¢ao dos ativos cedidos em Margo de 2012, no valor de cerca de 1495 M€, foi transmitida, do
BPN para a Parvalorem, a posicéo contratual do 4.° Programa de Papel Comercial, com garantia pessoal do
Estado, e que totalizava cerca de 1008 M€". Foram complementarmente concedidos pelo Estado cerca de
436,5 M€ através da Diregdo-Geral do Tesouro e Financas, sendo que esta verba teve origem na dotacao, de
valor igual a 1100 M€, inscrita no 1.° Orgamento do Estado Retificativo de 2012. Para completar o valor
correspondente a aquisicdo do valor liquido dos ativos recusados pelo BIC-Portugal no ambito das
negociagdes da reprivatizagdo (1495 M€), foram também utilizadas parte das disponibilidades da Parups, no
valor de 50,5 M€.

Assim, a responsabilidade total das participadas face a CGD ascende a 4902 M€, dos quais 4109 M€
possuem garantia explicita do Estado. A este valor deve-se acrescentar 436,5 M€ do crédito concedido pela
Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas. O total situa-se nos cerca de 5339 M€.

Atualmente, e desconsiderando as operacdes rotineiras do mercado monetario interbancario, a exposi¢ao
da CGD ao BPN/BIC é nula, embora nas negociacdes tenha sido cedida a possibilidade do banco aceder a
uma linha de crédito até 300 M€, com prazo de utilizagdo de trés anos, remunerada a taxa Euribor a 3 meses
acrescida de um spread de 400 pontos base. O acesso a esta linha esta condicionado por uma eventual
reducdo do saldo de depdsitos, comparado com o mesmo valor na data da concretizagdo da venda do banco,
ou seja, o valor de 1800 M€, o qual ja foi atingido e ultrapassado. Existe ainda a possibilidade do BIC aceder a
uma linha de papel comercial, com garantia do Estado, no valor de 400 M€. No limite, a exposi¢ao potencial do
Estado ao BIC, podera vir a atingir 700 M£€.

No decorrer do processo de nacionaliza¢é@o, foram ainda contraidos diversos empréstimos, junto do banco
estatal, que entretanto foram liquidados. Segundo a documentacgéo cedida pela CGD, essas linhas consistiam
nas seguintes operacdes:

315 M€, concedidos em 2008 ao BPN e liquidados em 09-03-2009
200 M€, contratados em 09-10-2008 e liquidados em 09-03-2009
15 M€, cedidos em 28-10-2008 e liquidados em 09-03-2009

20 M€, contratados em 29-10-2008 e liquidados em 09-03-2009
80 M€, concedidos em 03-11-2008, e liquidados em 09-03-2009

0O 0O O O O

Para além destas linhas verificaram-se operacdes decorrentes do normal funcionamento dos bancos,
nomeadamente no mercado monetério interbancério. O valor atual em divida, pelo BPN/BIC, ascende a cerca
de 61 M€.*®

Para fazer face as necessidades de liquidez e prosseguir a normal atividade do banco, foram
desenvolvidas pela CGD e pelo BPN, quatro emissfes de papel comercial do BPN com garantia de subscri¢édo
pela CGD.

O primeiro Programa de Papel Comercial (PPC), emitido a 10 de Mar¢o de 2009, consistiu em 12
emissoes, que totalizaram 2000 M€. O segundo PPC teve inicio em 09 de Novembro de 2009, sob a forma de
9 emissbdes que totalizaram 1000 M€. O terceiro PPC foi organizado a 30 de Abril de 2010, e teve 6 emissoes,
num total de 1000 M€. Por ultimo, o quarto PPC data de 17 de Junho de 2011, por 10 anos, com emissdes
com prazo minimo de 3 meses e um maximo de 12, ndo podendo o total ultrapassar os 1000 M€. A taxa de
juro definida tem por base a Euribor acrescida de 1,75%.

As emissdes dos programas de papel comercial beneficiaram de garantia pessoal do Estado.

Assim, em Dezembro de 2010, com a transferéncia dos ativos de reduzida liquidez para as sociedades
veiculo, o BPN liquidou 3600 M€ dos 4000 M€ que detinha em divida no &mbito do PPC (1.2, 2.° e 3.° PPC),
tendo ficado com 400 M€ por saldar. Com o 4.° PPC essa divida aumenta para 1400 M€. Em margo de 2012,
apos a transferéncia de ativos do BPN recusados pelo BIC-Portugal, para as PAR, ja atras referida, e que
abateu dessa divida 1000 M€, o BPN pagou os restantes 400 M€ por recurso a dotagcdo de 1100 M€ inscrita
no 1.° Orcamento do Estado Retificativo do ano de 2012.

" A 4.2 emissao de Papel Comercial consistia num valor nominal de 1000 M€, sendo o remanescente — cerca de 8 M€, o valor dos juros
corridos.
18 Cfr Audicao do Dr. Carlos Costa, de 15 de junho de 2012.
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No ambito da situacéo critica de falta de liquidez do BPN, no momento anterior a nacionalizacdo, foram
concedidas linhas de emergéncia de liquidez, um apoio denominado Emergency Liquidity Assistance, que
totalizava 186 M€. Esse valor foi integralmente liquidado na fase anterior a reprivatizagdo do BPN.

Resultado da nacionalizacdo e da assuncao, por parte do Estado Portugués, das imparidades do BPN, foi
incorporado, em défice do Orgamento de Estado, o valor de 1800 M€, no ano de 2010.

No mesmo ano, e como fruto da afetagdo anual de juros integrados, foram a défice cerca de 2,7 M€, tendo
esse valor ascendido a 209,7 M€ no ano de 2011. Dos custos referidos, 146,889 M€ foram contabilizados em
execucdo de garantias concedidas as empresas participadas, que ocorreu devido a insuficiéncia de
disponibilidade na rubrica orgamental correspondente a empréstimos.

A recapitalizacdo do BPN efetuada em 2011, no ambito do processo de privatizacéo, visando que o banco
atingisse o réacio de capital core tier 1 de cerca de 16%, resultou numa despesa, para o Estado Portugués, de
600 M€, incorporados no défice de 2011 sob forma de prestacBes acessoérias, pecuniarias e ndo onerosas,
sujeitas ao regime juridico das prestacdes suplementares.

O encargo para as contas publicas destes dois anos atinge com o BPN um valor total de 2947,4 M€.

Referéncia Valores em défice (M€) Data
Imparidades 1800 2010
Juros 2,7 2010
Juros 209,7 2011
Recapitalizacao 600 2011
Imparidades 335" 2011
Total 2947,4

Fonte: Audicao da Sr.2 Secretaria de Estado do Tesouro e Finangas, de 24.07.2012.

A justificag8o para esta contabilizacdo pode ser encontrada no depoimento da Sr.2 Secretaria de Estado do
Tesouro e das Finangas, na audigdo de 24 de julho de 2012. Os valores que entram no défice sdo os
seguintes:

«guanto a questdo dos custos j& realizados que incidem em défice e divida, sdo aqueles que estdo
reportados nas contas publicas. As sociedades-veiculo estdo reclassificadas no perimetro das contas publicas,
portanto, quer as imparidades que venham a ser registadas — porque 0s ativos sdo sempre avaliados pelos
auditores no final de cada periodo contabilistico e havera, eventualmente, registo de novas imparidades —,
havendo novas imparidades, créditos que venham a ser declarados incobraveis ou, enfim, por outra razéo
gualquer, os juros pagos relativamente aos empréstimos, uma vez que as sociedades-veiculo estdo dentro do
perimetro, todos esses custos reportam para efeitos de défice — os custos para efeitos de défice e as
responsabilidades acumuladas para efeitos de divida, naturalmente.»

Adicionalmente foram inscritos, no 1.° Or¢camento Retificativo de 2012, cerca de 1100 M€. Desses, cerca de
436,5 M€ dizem respeito ao financiamento, por parte de Diregao-Geral do Tesouro e Finangas, as PAR para
aquisicdo de ativos (em margo de 2012); a verba de 400 M€ que diz respeito a reembolso dos créditos
concedidos pela CGD (cerca de 100 M€ por trimestre), ndo contribuiu para o défice, na medida em que se
trata de financiamentos.

O restante, cerca de 265 M€, pode corresponder a uma nova despesa do Estado, ja que se destina a
cobertura de potenciais responsabilidades contingentes, tais como eventuais encerramentos de agéncias e
processos de rescisdo com trabalhadores. Na realidade este valor podera ndo ser utilizado na totalidade.

¥ O valor destas imparidades resulta da diferenca entre as imparidades registadas em 31.12.2011 e aquelas que foram determinadas
apos a nacionalizagdo do BPN, e que integraram o défice de 2010, ou seja, a diferenga entre 2135 M€ e 1800 M€.
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Quanto a estimativa com encargos de juros resultantes das necessidades de financiamento das PAR, estes
poderdo ascender a 236 M€, em 2012. Destes, cerca de 159 M€ dizem respeito a Parvalorem (112 M€
relativos ao empréstimo obrigacionista, 13 M€ ao crédito junto da CGD e 34 referente a 4.2 emisséo de Papel
Comercial); o valor afeto a Parups totaliza 68 M€ (dos quais 35 M€ relativos ao empréstimo obrigacionista e 33
M€ ao crédito junto da CGD); por ultimo, os custos com juros incorridos pela Parparticipadas ascendem a 9
ME, sendo 3 M€ referentes ao empréstimo obrigacionista e 6 M€ ao empréstimo néo obrigacionista). *°

No presente exercicio podem ainda ser identificadas novas imparidades resultantes da deterioracdo do
valor dos ativos, 0s quais poderao repercutir-se no défice de 2012.

c) A exposicgao global do Estado

Em suma, o valor bruto dos ativos em posse do Estado, através das empresas participadas, ascende a
5386 M€, com imparidades registadas até final de 2011 no valor de 2135 M€, estando estimado que hoje
possam atingir os 2282 M€, o que correspondera a um ativo liquido de cerca de 3104 Me>*,

O valor das responsabilidades das empresas participadas totaliza 5339 M€, dos quais 4109 M€ dizem
respeito a dividas com garantia explicita do Estado, 793 M€ reporta a um crédito junto da CGD, com garantia
implicita do Estado, e 436, 5 M€ referentes a um empréstimo junto da Dire¢cdo-Geral do Tesouro e Financas.

O impacto do BPN nas contas do Estado pode ser sintetizado na seguinte tabela onde é indispenséavel
registar a crédito o valor recebido pelo Estado com a alienagcao do BPN e o BPN gestéo de ativos.

Impacto do processo BPN nas contas do Estado

Rubrica Valor Ano
Imparidades 1800 2010
Juros 2,7 2010
Imparidades 335 2011
Recapitalizacao 600 2011
Juros 209,7 2011
Imparidades 0% 2012
Juros previstos 236 2012
Respons. contingentes previstas 265 2012
Custos totais 3448.,4
Venda BPN 40 2012
Venda BPN Gestédo de Ativos 3,2 2012
Receitas totais 43,2
TOTAL -3405,2

Fonte: audigdes e documentacéo CPIBPN, calculos proprios

Ao valor estimado de encargos que o BPN, até ao final de 2012, podera acarretar para o contribuinte, pode-
se ainda estabelecer um limite para os encargos totais, caso os ativos na posse do Estado fossem totalmente
depreciados. Nesse caso limite, aos custos de 31.12.2012, teriamos que somar uma perda de todo o ativo
liquido, ou seja, 3104 M€, alcangando-se um valor total de 6509 M€, acrescido de eventuais juros e/ou
contingéncias.

3.1.2 Os antecedentes estruturais ou conjunturais para essas operagoes

2 Cfr. Audicdo da Sr.2. Secretaria de Estado do Tesouro e Finangas de 24.07.2012 e documentacéo cedida pela Secretaria de Estado do
Tesouro e Finangas, classificada como confidencial.

2! Este valor resulta, igualmente, da soma dos ativos liquidos da Parvalorem e Parups ao registo contabilistico da Parparticipadas, na
ordem dos 44 M€.

22 Eventuais imparidades resultantes da deteriorac&o dos ativos ndo estdo ainda apuradas.
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E do conhecimento publico a gest&o ruinosa e fraudulenta da gestdo do BPN, liderada pelo Dr. Oliveira e
Costa, em seu beneficio pessoal e de um grupo de administradores, acionistas e diretores do Grupo SLN/BPN
e suas empresas integrantes e que determinou a intervencdo do Estado que decidiu, em 2 de Novembro de
2008, nacionalizar o BPN SGPS, isto é, a parte maioritaria da area financeira do Grupo SLN.

Sao também do conhecimento publico as falhas da supervisdo que ocorreram ao longo de anos e
contribuiram para o avolumar das consequéncias daquela gestéao fraudulenta no equilibrio financeiro do BPN,
com eventuais repercussfes no sistema financeiro nacional.

A Assembleia da Republica, em sintonia com as preocupacdes do Pais constituiu em 15 de dezembro de
2008 uma Comissao de Inquérito Parlamentar, a qual trouxe para a esfera publica a dissecagdo dos erros
graves que conduziram o banco a situacao de rutura financeira.

Uma vez que o presente subcapitulo incide sobre os antecedentes estruturais da alocagéo dos recursos do
Estado ao BPN, ndo tendo a presente Comissdo desenvolvido provas novas, recorre-se as conclusfes
constantes do Relatério dessa mesma Comissao, bem como a reexpresséo de contas relativa as imparidades,
que esta bem patente no Relatério e Contas do BPN, referente aos anos de 2006 e 2007. Abordar-se-ao ainda
alguns depoimentos que considerados Uteis para cabal esclarecimento do processo de supervisao.

Assim, e tendo em atencao os objetivos da primeira Comisséo de Inquérito ao BPN®, torna-se necessaria a
transcricéo ipsis verbis de algumas das conclusdes referentes aos antecedentes estruturais que conduziram a
situacado de rutura deste banco.

e «2. 0 crescimento do Grupo SLN foi feito sem que houvesse uma separac¢éo nitida entre as diferentes
areas. Para isso, em muito contribuiu o facto de os administradores da SLN assumirem, com
frequéncia cargos de administracdo nas empresas participadas por esta, fazendo com que a deciséo
sobre o rumo das diversas sociedades estivesse sempre concentrada no mesmo grupo de pessoas,
em especial, no seu Presidente, o Dr. Oliveira e Costa.»

e «3. A Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPI) sublinha o facto do Grupo SLN, ao ter adquirido o
BPN, ter dado origem a um grupo econdmico e financeiro caracterizado pela detengcdo de um banco
subordinado aos interesses e estratégias do Grupo, o que ndo corresponde a estrutura normal
existente no Pais, em que sdo os bancos a dominarem empresas e sectores de actividade econémica.
Com a posterior aquisicdo do Banco Efisa, esta estratégia de detencdo de instituicbes financeiras
subordinadas reforga-se e desenvolve-se.»

e «4. A CPI verificou que o Grupo também se desenvolveu mercé da colaboracdo objetiva de vérias
pessoas influentes, em virtude do exercicio de altos cargos publicos anteriormente desempenhados ou
em funcdo do respetivo relacionamento internacional, designadamente, Dias Loureiro, Oliveira e
Costa, Daniel Sanches, Lencastre Bernardo, Alejandro Agag, ou mesmo El-Assir, correspondendo no
essencial a uma estratégia de crescimento e de diversificagdo de areas de negdécio suportadas de
forma ativa, muito préxima e participada por alguns dos acionistas de referéncia do Grupo.»

e «b5. A CPI constata que esta estrutura permitiu um crescimento do Grupo SLN sem nunca ter sido feita
uma separagdo entre a sua area financeira e ndo financeira. A rede complexa e crescentemente
diversificada de interesses e areas de intervengdo do Grupo provoca a osmose entre operacdes de
financiamento e operacdes de natureza econdmica empresarial, em que administradores e diretores
comuns nas duas areas do Grupo vao assumindo cada vez mais o comando operacional centralizado
de toda a vida do Grupo, na parte financeira e nao financeira.»

#3segundo Resolucdo da Assembleia da Republica, publicada com o n.° 65/2008 no Diario da Republica, | série, n.° 241, de 15 de
Dezembro de 2008, os objetivos da Comisséo eram:

1) O apuramento da situagdo de rutura do BPN e dos fundamentos que levaram a nacionalizagao;

2) Quiais os factos ou situagdes que contribuiram para facilitar, estimular ou ocultar o conjunto de irregularidades agora detetadas ou para
a sua nao detecéo atempada;

3) A existéncia de eventuais défices ou insuficiéncias estruturais, institucionais e de enquadramento legislativo ou do funcionamento das
instituicbes de crédito e sociedades financeiras que tenham facilitado ou permitido as irregularidades reveladas;

4) A forma como, em concreto, o Banco de Portugal cumpriu plenamente com os seus deveres legais de supervisdo em relagdo ao Banco
de Portugués de Negbcios entre 2001 e 2008;

5) Aferir das responsabilidades, por acdo ou omissdo, do Banco de Portugal e dos seus dirigentes no desempenho dos seus deveres
estatutarios;

6) Se ha legislacdo em vigor sobre incompatibilidades e impedimentos de titulares e ex-titulares de cargos politicos e de cargos publicos,
lacunas ou deficiéncias de regulamentacéo ilustradas a luz das ocorréncias no «caso BPN».
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«6. A CPI constatou que a vida do Grupo SLN/BPN passou rapidamente a estar dependente de um
mesmo grupo de pessoas, administradores e alguns diretores de topo, com um comando operacional
fortemente concentrado, em especial, no seu Presidente, o Dr. Oliveira e Costa. A partir de
determinada altura, o Grupo passa a desenvolver a sua atividade em dois niveis: um transparente e
legal, outro mais obscuro e com recurso a praticas ilicitas.»

«7. Constatou-se o recurso sistematico e regular a offshore e a outras entidades, designadamente o
Banco Insular e 0 BPN Cayman, para a realizagdo de operagdes financeiras ilicitas e a margem da
contabilidade oficial do Grupo.»

«8. Entre outros, a Comissdo tem a convicgao que o funcionamento fraudulento do Banco Insular era
pelo menos operacionalizado pelos Srs. Anténio Franco, José Duarte e Ricardo Pinheiro sob
instruc6es de Oliveira e Costa, Luis Caprichoso e Francisco Sanches e era do conhecimento
operacional de um grupo mais alargado de responsaveis, entre os quais, pelo menos, Leonel Mateus,
Armando Fonseca Pinto, Almiro Silva, Francisco Comprido e Rui Fonseca, administradores, directores
e accionistas entre 0s quais constam algumas das pessoas ou titulares de empresas que beneficiaram
de créditos concedidos pelo préprio Banco Insular.»

Contextualizada a orgénica e a esfera de influéncia dos dirigentes do Grupo, o relatério anterior conclui,
relativamente aquilo que levou a nacionalizagao:

«10. Era prética constante do Grupo envolver-se em negdcios de elevado risco, alguns dos quais
vieram a revelar-se ruinosos, como é o caso do negocio de Porto Rico, da Labicer, dos Cimentos
Nacionais e Estrangeiros.»

«12. Para esta situacdo, de forte deterioracdo, contribuiram decisivamente, além dos negécios
megalémanos desenvolvidos pelo Grupo, a exposicdo excessiva a certos riscos de crédito
(imobiliario), excessiva concesséo de crédito a empresas do grupo, avaliacdo deficiente de ativos,
empréstimos concedidos sem garantias e por vezes até sem a formalizagdo contratual necessaria,
bem como o pagamento de remunera¢gbes em dinheiro vivo, a alguns colaboradores, a margem da
contabilidade oficial e a custa de milh6es de euros dos portugueses.»

«13. Importa referir que a CPI tomou conhecimento que a ocultacdo dos prejuizos resultantes das
contas de investimento (apresentadas como legais, mas praticadas sem autoriza¢éo legal) contribuiu
fortemente para as imparidades do Grupo.»

«15. N&o obstante, alguns destes problemas terem sido objecto de correc¢des, essencialmente,
através de aumentos de capital impostos pelo BP, resulta evidente que os prejuizos das operacdes via
Banco Insular, ao serem consolidados no seu balango, levaram a que a sua estrutura financeira
ruisse.»

A anterior Comissdo de Inquérito conclui ainda que a situacdo em que o BPN se encontrava em 2008
motivou uma tentativa de resolucéo por via de solu¢bes de mercado durante a gestdo do Dr. Miguel Cadilhe, a
qual ndo foi bem sucedida.

Assim, e para uma melhor compreensdo dos valores envolvidos (imparidades estimadas, em 2009, em
cerca de 1800 M£, e de 2135 M€ em 2011), remete-se para o capitulo 3.2 onde se detalha a reexpressao das
contas relativas a 2006 e 2007, tal como consta do Relatdrio e Contas do BPN, de 2008.

Na andlise estrutural da crise do BPN deve ser analisado o modo como a supervisdo era posta em pratica.
Nas conclusbes do relatério da Comisséo de Inquérito anterior pode ler-se:

«19. As origens da situacdo observada no BPN ndo podem ser totalmente dissociadas dos motivos
que também estdo por detrds da crise financeira internacional atualmente vivida. A crise financeira
iniciada em 2007 com os incumprimentos no mercado hipotecéario de suprime americano, tem a sua
génese na convergéncia entre a globalizacdo dos mercados e 0 progressivo abrandamento da
pressdo regulatéria. Nos ultimos 20 anos assistiu-se a uma forte expansao dos activos financeiros
desfasada do crescimento da economia, criando-se uma economia financeira sem correspondéncia na
economia real.»

«31. No mundo dos negdécios, como noutras esferas é possivel praticar atos fraudulentos e manté-los
em segredo. Ficou claro que ao longo destes anos o BP acompanhou e exerceu a supervisdo sobre o
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BPN de forma estreita e continua, sendo de relevar neste ambito as queixas dos responsaveis do BPN
que consideravam essa acao persecutoria.»

Esta dltima concluséo, transcrita no ponto 31, e ainda outras conclus6es da mesma natureza da anterior
Comisséao de Inquérito, geraram forte controvérsia, pois entram em contradicdo entre si, e visaram uma clara
desresponsabilizacdo da acdo do Banco de Portugal, ao longo do periodo em que se avolumaram os atos
ilicitos ocorridos no BPN.

Com efeito, ao existir um crime, o primeiro culpado do mesmo é o criminoso, ou seja, aquele que o
cometeu; no entanto, é natural que se avalie se as autoridades garantiram a seguranca adequada para evitar
que esse crime tivesse ocorrido.

S6 assim, identificando eventuais erros, é que se podem alterar regras, legais ou néo, e procedimentos que
garantam a maior dificuldade na repeticdo de crimes semelhantes.

Nestes termos, o0s atos ilegais e a fraude organizada que ocorreu no BPN ao longo de tantos anos,
contribuiram diretamente para a soma tao elevada de recursos publicos que foi necessaria, e continua ainda a
ser necesséria despender no BPN, tendo a néo identificacdo atempada de todos estes atos ilegais ou a sua
néo firme eliminagdo nos casos detetados contribuido para o avolumar de problemas e custos associados.

Nestes termos, a ndo identificacdo atempada dos atos ilicitos que estavam a ocorrer no BPN ao longo de
anos, contribuiu também para a dimensado do problema e consequentemente para a soma tdo avultada de
recursos publicos que foi necessario despender com o BPN.

Esta Comisséo teve ocasido de proceder & audicdo do Dr. Vitor Constancio e do Dr. Carlos Costa sobre
esta matéria.

Se na realidade o ex-governador do Banco de Portugal defendeu o seu modelo de supervisdo, o atual
governador do BP, ndo deixando de enquadrar o anterior modelo no contexto de desregulacdo da época, foi
categdrico, no sentido de que um novo paradigma de superviséo, supervisdo intrusiva, em vez de prudencial,
pode ser muito mais eficaz, e podia ja ser desenvolvido no quadro legislativo da época.

O deputado Carlos Abreu Amorim abordou essa mesma questéo, na audi¢cdo do Dr. Carlos Costa, em 15
de junho de 2012:

«Ouvi com muita atencdo aquilo que disse na sua intervencao inicial e li, embora ndo com a andlise
aprofundada que merecia, os documentos que nos foram distribuidos no inicio desta reunido, pelo que pude
verificar que houve aqui uma mudanca de paradigma, que ja tem sido referenciada: da supervisdo prudencial
para uma supervisao intrusiva, que, segundo julgo perceber, o Sr. Governador prefere. Disse ainda que eram
necessarios mais meios humanos e mais meios tecnoldgicos para fazer essa mudanca, eu diria, na legis artis.
Mas, nessa legis artis eu, enquanto jurista, gostaria de perguntar se, na legis de jure, essa mudanca de
paradigma j& era possivel. Isto é, o regime juridico que estava em vigor e que regulava a supervisao bancaria
a data da nacionalizacdo do BPN, j& permitia um outro tipo de supervisdo para além daquela que tinha sido
feita? Esta mudanca de paradigma, nomeadamente motivada pela necessidade e pela emergéncia, era, ou
ndo, ja possivel, ou houve mudanca do regime juridico para que fosse possivel fazer, ndo apenas esta
mudanca de paradigma que aqui esta, mas, inclusivamente, nestas medidas adotadas, um conjunto de
mutacdes bastante relevantes, como julgo perceber, ao nivel institucional?»

A resposta do atual Governador:

«Sr. Deputado, gostaria de ser muito justo, porque para mim a objetividade e a justica sdo pontos
fundamentais!

A supervisdo presencial, isto &, feita com a presenca de inspetores nos bancos, j4 estava em aplicacdo
guando eu cheguei ao Banco de Portugal. A Unica coisa que eu gostava de acentuar é que isto faz parte de
um quadro metodolégico e de uma abordagem, digamos, filoséfica desta matéria, que eu patrocino e ponho
em aplicacdo. Mas ja havia quatro bancos que a estavam a aplicar, que estavam com equipas permanentes.

A justica é a primeira coisa que se tem de fazer, e a verdade é que nos quatro bancos mais significativos ja
se estava a fazer essa supervisdo, o que confirma aquilo que o Sr. Deputado Carlos Abreu Amorim estava a
dizer, ou seja, que dentro do quadro juridico ja era possivel.
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O obstaculo — e eu realgo isto — que existiu durante anos, ndo s6 aqui, como no Reino Unido e noutros
paises, foi o da chamada suficiéncia da autorregulacdo. E se ha 10 anos alguém estivesse a dizer o que eu
estou a dizer neste momento, diriam: estd ali um perigoso estatista que intende ou ndo confia na
autorregulacdo do sistema.

Eu fui negociador, pela parte portuguesa, até 1992, de diretivas importantes no plano comunitario e o
grande debate que se travou sempre foi entre uma supervisdo e uma regulacdo mais intrusiva, mais presente,
e uma regulagéo e supervisdo mais ausente.

Como imaginam, na época, predominava o modelo anglo-saxonico e, portanto, o0 modelo de regulacédo que
temos, que herdamos, e que de facto, esta por detras da crise, que surge nos Estados Unidos, é a faléncia do
modelo de autorregulacéo. Portanto, a grande mudanca de paradigma é uma consequéncia da prépria faléncia
do modelo.»

Conclui-se, pois, que, embora tenha sido perentério ao afirmar que o modelo até entdo seguido tinha
origem num modelo de autorregulacdo de origem anglo-saxonica, o Dr. Carlos Costa é também claro quanto a
possibilidade de se fazer uma supervisdo mais intrusiva com o quadro legal vigente durante os anos em que o
Dr. Vitor Constancio dirigia o Banco de Portugal.

Importa sublinhar que essa conclusédo é pertinente ndo obstante o exemplo referido pelo Sr. Governador,
da “existéncia de equipas permanentes em quatro bancos”, ser consequéncia de alteragbes legislativas
introduzidas no Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras em 2008/2009, no
contexto das incidéncias vindas a publico do “caso BPN”. Nao obstante, o RGICSF permitia, ja nessa altura,
essa supervisdo “mais intrusiva’, mormente através da possibilidade (nunca utilizada) da realizagdo de
auditorias externas (n.° 2 do artigo 116.° do RGICSF), ou a faculdade de nomear administradores delegados,
ou de nomear uma comissao de fiscalizacdo, conforme estipulam os artigos 143.°, 144.° e 145.° do RGICSF.

3.2 Aferir o elenco de medidas adotadas no decurso da gestio do BPN, posterior a sua
nacionalizagao:

3.2.1 Nota introdutoéria

A Lei da Nacionalizacdo do BPN, de 11 de novembro de 2008, atribuiu a Caixa Geral de Depdsitos a
gestdo do BPN. Neste diploma estdo patentes as responsabilidades de gestdo por parte da CGD,
designadamente o acautelamento dos «interesses dos depositantes, os interesses patrimoniais do Estado e
dos contribuintes e a defesa dos direitos dos trabalhadores». Das audi¢gbes do Sr. Eng.° Faria de Oliveira,
Presidente da CGD, em 01 de junho de 2012, do Dr. Norberto Rosa, Vice-Presidente da CGD e do BPN e do
Dr. Francisco Bandeira, Vice-Presidente da CGD e Presidente do Conselho de Administracdo do BPN, em 12
de junho de 2012, bem como do Dr. Mario Gaspar, e Dr. Jorge Pessoa, Membros do Conselho de
Administracdo do BPN, em 19 de junho de 2012 e 26 de junho de 2012, respetivamente, ficou patente que, ao
longo do processo de gestdo do Banco Portugués de Negdcios, por parte do banco estatal, foram tomadas
diversas medidas, entre as quais:

i. Definigdo de objetivos de gestdo para o BPN datado de 19 de janeiro de 2009, ou seja 2 meses apos a
nacionalizacéo;
ii. Realizacéo de auditoria as demonstragdes financeiras das entidades e fundos que integravam o BPN;
iii. Cooperacao com as autoridades para investigar as questdes que haviam levado a nacionalizacéo;
iv. Desenvolvimento de um plano com as alternativas estratégicas para o destino a dar ao banco;
V. Posterior colaboracdo na preparacao da reprivatizacdo do BPN, o que ocorreu entre janeiro e agosto

de 2010;

Vi. Desenvolvimento de um modelo de segregacdo do BPN, nomeadamente criar veiculos especiais para
absorcéo dos ativos de reduzida liquidez. Este estudo foi concretizado em marco de 2010;

Vii. Elaboragdo de um plano operacional, designadamente um plano de reestruturacéo para o banco, com

um programa de dinamizacdo comercial, um plano de reducdo de custos e venda de ativos n&o
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estratégicos. Estes, feitos, apés a primeira e segunda tentativas de privatizacdo falhadas, em
setembro e novembro de 2010, respetivamente, tendo sido concluido em dezembro de 2010;

viii. Colaboracdo ativa na terceira fase de privatizacdo do BPN, nomeadamente a elaboracdo de um
Investment Opportunity Overview e aconselhamento juridico, o que ocorreu ao longo do primeiro
semestre de 2011.

Estas foram, de forma genérica, e de acordo com os depoimentos supracitados, as principais atividades da
gestdo do BPN por parte da CGD, ao longo dos cerca de trés anos e meio em que esteve sob alcada do
Estado.

3.2.2 A gestao do BPN

De modo a proceder a avaliagdo das medidas apresentadas, com base nos elementos recebidos em sede
de Comisséo e ainda nas informagdes prestadas pelos diversos depoentes, procede-se ao enquadramento do
universo BPN, ao estudo de documentos contabilisticos, e & analise de varias operac¢des:

a) O perimetro

A nacionalizacdo do BPN SGPS SA, a 11 de novembro de 2008, englobou a nacionalizacédo de diversas
entidades, designadamente: BPN SA, BPN Crédito IFIC, BPN Créditus Brasil, BPN Gestdo de Ativos, BPN
Imofundos, BPN PF SGPS Lda, Banco Efisa, Real Vida Seguros, BPN Cayman, BPN IFI, BPN Particp. Brasil e
BPN Brasil. Destas, apenas o BPN SA néo foi transferido para a Parparticipadas em dezembro de 2010.

O Estado encontra-se neste momento a negociar a venda de algumas das participadas, tendo vendido o
BPN Gestado de Ativos por 3,2 M€ em julho de 2012. O BPN Cayman foi liquidado em fevereiro de 2012, nédo
se registando qualquer custo ou proveito para o Estado.

b) Os érgaos sociais

Em 12 de novembro de 2008 foram anunciados os érgaos sociais da nova fase do BPN. Em resultado do
processo de nacionalizagdo, o Governo optou por atribuir a Caixa Geral de Depésitos a incumbéncia de, em
concreto, nomear a nova Administracdo do BPN, em vez de ter optado por uma solugdo, igualmente possivel,
a da nomeacgdo de uma administragdo completamente autbnoma da Administracdo da CGD. Assim, foi
designado como presidente do Conselho de Administracdo (CA) do BPN, o Dr. Francisco Bandeira, sendo a
funcdo de vice-presidente desempenhada por o Dr. Norberto Rosa, e a de vogal por o Dr. José Lourenco
Soares, o Dr. Mério Gaspar, o Dr. Jorge Pessoa, o Dr. Rui Pedras e o Dr. Pedro Cardoso. O presidente da
Mesa da Assembleia Geral foi o Dr. Miguel Galvao Teles, tendo, como secretario, o Dr. Paulo Taveira de
Sousa. Ao longo dos trés anos e meio, o grupo teve como fiscal Unico a Oliveira & Rego Associados e, como
auditor, a Deloitte. O Conselho Fiscal era composto por o Dr. Pedro Rebelo de Sousa (Presidente), o Dr.
Carlos Durdes da Conceicdo, a Dr.2 Maria Helena Vasconcelos, o Dr. Luis Miguel Ribeiro (Vogais) e a Dr.2
Maria Beatriz Freitas (Suplente).

Desta forma, o novo CA do BPN passou a integrar elementos que eram igualmente membros do Conselho
de Administracdo da CGD e que durante mais de trés anos e meio acumularam func¢des, casos do préprio
novo Presidente do BPN e dos Drs. Norberto Rosa e Pedro Cardoso, sendo o Dr. Lourengo Soares igualmente
diretor central da Caixa Geral de Depdsitos da area juridica, funcées que continuou a desempenhar.

O Dr. Francisco Bandeira abandonou o cargo em julho de 2011, tendo o Dr. José Lourenco Soares
apresentado a sua demissao em 30 de novembro do mesmo ano.

O Dr. Francisco Bandeira deixa a Administracdo do BPN considerando que a sua tarefa tinha terminado
com a apresentacdo das propostas de compra do BPN.

Por seu turno, o Dr. José Lourengo Soares declarou também em audicdo na Comisséo a 6 de junho de
2012:

«(...) chegou uma altura em que tinha um conjunto de razdes de fundo, razdes que tinham apenas a ver- e
que isto fique claro - com o contrato (minuta contratual em discussdo com o BIC), ndo havia outras razdes a
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nao ser estas. (...) Alids, eu nao fiz segredo das minhas divergéncias em relagdo a isto. Eu de viva voz,
transmiti muitas vezes a Sr.2 Secretaria de Estado na presenca de muita gente, os meus pontos de vista, as
minhas diferengas até com o Banco de Portugal.»

As trés sociedades veiculo partilharam os mesmos 6rgdos sociais. Entre 2010 e 2012, o Conselho de
Administracao das PAR era composto pelo Dr. Rui Pedras, o Dr. Mario Gaspar e o Dr. Jorge Pessoa. Refira-se
gue, em audicdo na Comissao de Inquérito, em 19 de Junho de 2012, o Dr. Mario Gaspar declarou e
confirmou que:

«0s membros do conselho de administracdo das «Par» - Parvalorem, Parups e Parparticipadas — Banco
Efisa, do BPN Crédito, da Imofundos, da Gestao de Ativos, da Real Vida ou, dito de uma forma mais simples,
de todas as empresas que estao associadas ao Grupo BPN, exceto o préprio BPN, os membros do Conselho
de Administragao estdo demissionarios.

Para um esclarecimento cabal da situacdo, no dia 29 de maio, o conselho de administragdo — Rui Pedras,
Jorge Pessoa e Mério Gaspar — foi convocado pela Sr.2 Secretéria de Estado do Tesouro e das Financas para
reunido na qual fomos informados que era intengdo...ou melhor, que tinha sido decidido substituir o conselho
de administracdo, que ia ser nomeado um novo conselho de administracdo para as «Par» - as palavras foram
estas. Isto no dia 29 de maio.

Eu, no dia 30, renunciei ao cargo de administrador de todas as empresas onde exercia funcbes de
administragdo, o que significa que estou em fun¢8es, em plenas fungfes até ao dia 30 de Junho do presente
ano.

Acrescento, e terdo oportunidade de perguntar aos meus colegas, que sei que também serdo ouvidos, que
idéntica posigdo tomou o Dr. Jorge Pessoa; (...).”, que de resto, o confirmou também em audi¢cdo na Comisséo
no dia 26 de junho: “(...)) tal como foi nesta Comissdo afirmado pelo meu colega de administragéo Dr. Mario
Gaspar, também no passado dia 30 de maio renunciei a todos os meus cargos de gestdo nas empresas
associadas ao ex-grupo BPN (Parvalorem, Parups SA, Parparticipadas SA, BPN Crédito IFIC, BPN Imofundos,
Astroimével-Imobiliaria SA, BPN Servigos ACE, banco Efisa e BPN Participagfes Financeiras, SGPS).»

Registe-se que a solucdo escolhida pelo Governo, de partilha parcial maioritaria de administradores do
BPN e da CGD tera estado na base, segundo alguns depoentes, da criagdo de fatores de desconfianca e de
suspeitas de discriminagcdo da gestdo do BPN em favor da CGD podera ter gerado naturais dificuldades de
disponibilidade dos administradores em causa, com eventuais repercussdes na eficacia e na rapidez de
resposta do BPN aos gravissimos problemas que esta instituicdo herdara da ruinosa e fraudulenta gestao de
Oliveira e Costa.

c) Os trabalhadores e as agéncias

Em 2008, o Grupo BPN, ou seja, o BPN SGPS SA tinha 3000 colaboradores. Este nUmero decresceu, em
2009, para 2478, aumentando para 2507 em 2010 e reduzindo novamente para 1979 em 2011.

O numero de trabalhadores afetos somente a atividade bancaria, em 2008, era de 2230, em 2009 atingia
0s 2116 trabalhadores, em 2010 com uma reduc¢édo para 2001 e em 2011 reduziu-se para 1922 colaboradores.
Destes, 1869 eram colaboradores efetivos do BPN SA em 2008, 1726 em 2009, 1626 em 2010 e 1584 em
2010, representando um decréscimo de cerca de 15% entre 2008 e 2011.

O numero de agéncias manteve-se relativamente estavel ao longo do processo de gestdo do BPN por parte
do Estado, ou seja, com uma média de 218 agéncias e 14 gabinetes de empresa entre 2008 e 2011.

d) Relatério e Contas
Relatério e Contas — Ativo, Passivo e Resultados

E apresentada uma breve descrigéo dos valores consolidados do Grupo BPN para os anos de 2008, 2009,
2010 e 2011, que incluem o BPN e as empresas que foram nacionalizadas.

E necessario fazer uma referéncia aos valores denominados de imparidades, e que resultam de uma
auditoria extraordinaria, que conduziu a reexpresséo das contas de 2007:
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«Ao abrigo do ‘1AS - Politicas Contabilisticas, Alteragbes nas Estimativas Contabilisticas e Erros’, foram
reexpressas as demonstragdes financeiras relativas ao exercicio de 2007 com vista a corrigir 0s erros
materiais que as mesmas continham.»**

Apesar de densos, existe a necessidade de transcrever ipsis verbis os paragrafos que constam do
Relatorio e Contas de 2008 referentes a estes valores, numa 6tica de total esclarecimento. Para um
conhecimento ainda mais profundo, remete-se para a leitura do referido documento na integra.

Assim:

«A descricdo dos pressupostos que foram utilizados na reexpressdo das demonstracdes financeiras, objeto
dos paragrafos seguintes, permitira detalhar a natureza das situacdes que foram identificadas. Internamente, e
gue, conforme se referiu, contribuiram para estes impactos na situagédo liquida do Grupo, traduzidos, a data do
encerramento do exercicio de 2008, num capital préprio negativo consolidado de 1.624.185 milhares de euros.

Banco Insular

O financiamento dos ativos do Banco Insular (IFl), entidade sediada na Republica de Cabo Verde, na sua
quase totalidade, repousava em exposi¢ao detida pelo Grupo BPN. Detendo o Grupo BPN o risco inerente a
esta exposicdo, na reexpressdo entendeu-se que estas responsabilidades deveriam ser elegiveis para efeito
de apuramento de provisdes.

Insuficiéncia de provisdes para crédito
Foi identificada a necessidade de se proceder ao refor¢co das provisbes para crédito, no montante de
1.330.351 milhares de Euros, nos seguintes casos:

e Operacdes de crédito registadas nas contas estatutarias do Grupo em 31 de dezembro de 2007 e 2006;
e Operacdes de crédito que ndo se encontravam registadas nas contas estatutarias do Grupo em 31 de
dezembro de 2007 e 2006, as quais faziam parte do Banco Insular.

As responsabilidades do Banco Insular, na reexpresséo, foram consideradas para efeitos de apuramento
de provisdes dado que estas operacdes eram financiadas pelo Grupo. Excluindo as operacdes relativas ao
Banco Insular (IFI), SARL (Banco Insular enquanto tal), estas responsabilidades foram registadas nas
demonstragdes financeiras apenas em 2008. (...)

Célculo das provisdes estimadas para as responsabilidades registadas

Para as responsabilidades registadas nas contas estatutarias em 31 de dezembro de 2006 e 2007, o
apuramento das provisdes estimadas para essas datas foi efetuado com recurso a uma analise individual para
identificacdo de indicios de imparidade nas operagdes de crédito cujo montante era igual ou superior a 1.500
milhares de Euros. O Grupo BPN atribuiu uma percentagem de provisao especifica para estas operagfes. As
restantes operagfes de crédito foram objeto de uma andlise coletiva com base em questionarios de crédito
preenchidos pelas areas comerciais do BPN para uma amostra significativa de clientes em dezembro de 2008.
AS taxas de provisdo média apuradas com base nos questionarios de crédito foram de 11,19% no crédito a
empresas e de 12,85% no crédito a particulares. Considerando-se que a politica de concessdo e
acompanhamento das opera¢cBes de crédito ndo sofreu alteracbes significativas até a nacionalizagdo do
Banco, por simplificacdo, foram aplicadas as responsabilidades em 31 de dezembro de 2008 e 2007 taxas de
proviséo idénticas de acordo com a metodologia acima apresentada (...).

Calculo das provisdes estimadas para as responsabilidades do Banco Insular

O crédito concedido e afeto ao Banco Insular que ndo estava registado nas contas estatutarias do BPN
ascende a 619 470 milhares de Euros e 783 927 milhares de Euros, respetivamente, em 31 de dezembro de
2007 e 2006. Em dezembro de 2008, as operacBes de crédito concedidas e afetas ao Banco Insular foram
objeto de analise individual com vista a identificagdo de indicios de imparidade, tendo sido atribuidas taxas de
provisdo especificas para cada operacao.

2 Fonte: Relatério e Contas BPN-2008, pag. 15 e segs.
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Desta forma, a reexpressao das demonstracdes financeiras implicou a constituicdo de provisdes relativas a
estas responsabilidades no montante de 491.039 milhares de Euros e 424.914 milhares de Euros,
respetivamente, correspondentes a 31 de dezembro de 2007 e 2006. Estas provisbes foram registadas na
rubrica ‘Provisdes para outros riscos e encargos’.

Imoveis das carteiras dos fundos imobiliarios

Foi solicitada a Imocaixa — Gestdo Imobilidria, S.A, em dezembro de 2008, uma avaliacdo dos imdveis
detidos pelos fundos imobiliarios geridos pela BPN Imofundos, cujas up’s integram a carteira do BPN. Com
base nas avaliacdes efetuadas por esta entidade, foram identificadas menos valias potenciais face ao valor
contabilistico dos iméveis nos fundos imobiliarios. A afetagdo das menos valias dos iméveis por exercicio foi
efetuada com base na data de aquisicdo dos iméveis pelos fundos imobiliarios. O impacto negativo nos
capitais proprios do Grupo decorrente dessas avaliagdes ascende a 163.250 milhares de Euros e 132.806
milhares de Euros, respetivamente, em 31 de dezembro de 2007 e de 2006.

Ativos financeiros disponiveis para venda

Até 31 de dezembro de 2007 a valorizagao dos Veiculos de Investimento Estruturado (SIV) registadas na
rubrica ‘Ativos financeiros disponiveis para venda’ era efetuada com base nas perdas efetivas. O Grupo
alterou a forma de valorizag¢éo desses titulos passando a adotar o Net Asset Value (NAV).

Abate de Ativos Intangiveis

O abate relativo a ativos intangiveis esta relacionado com a decisdo de descontinuagdo do projeto
Informatico do Sistema ‘Core Banking’ denominado ‘Projeto Adamastor’, tendo sido rescindido em 2007 o
contrato que existia com a entidade norueguesa responsavel pelo seu desenvolvimento. O Grupo reconheceu
agora com efeitos em 2007 um custo de 24.416 milhares de Euros relativos as despesas ja incorridas no
ambito do ‘Projeto Adamastor’ acima referidas através da rubrica ‘Gastos Gerais Administrativos’.

Reexpresséo do perimetro de consolidagéo

O Grupo efetuou a reexpressdo do seu perimetro de consolidagdo com referéncia a 31 de dezembro de
2006. Foram incluidas todas as entidades que se encontravam fora do perimetro, mas que formalmente ja
existia 0 compromisso por parte do Grupo em adquirir essas participagfes aos seus detentores. As entidades
incluidas na consolida¢éo no ambito da reexpressao foram as seguintes: CLIP Multi Strategy, BPN Valorizag&o
Patrimonial — FEI, BPN Diversificacéo- FEI, BPN Real Estate, BPN Imoglobal e BPN Imoreal. No caso dos dois
ultimos fundos, tratou-se de alterar o método de consolidacdo de equivaléncia patrimonial para consolidacéo
pelo método integral.

Provisé@o para o montante depositado no Investec Bank

O Grupo reconheceu imparidade relativamente ao montante depositado em 2007 junto do Investec Bank,
dado como colateral a financiamentos concedidos a empresa do Grupo SLN e a uma outra sociedade, no
montante de 17.000 milhares de Euros.

Impostos diferidos ativos

De acordo com o ‘IAS 12 — Impostos sobre lucros’, os impostos diferidos ativos devem ser registados até
ao montante em que seja provavel a existéncia de lucros tributaveis futuros que permitam a utilizacdo das
correspondentes diferencgas tributérias dedutiveis ou prejuizos fiscais.

Face as duvidas quanto a recuperabilidade dos impostos diferidos ativos registados nas contas estatutarias
em 31 de dezembro de 2006 e 2007, os mesmos foram integralmente anulados.

Valorizacdo de acdes da SLN detidas pelo CLIP Multi Strategy

Em 31 de dezembro de 2007, o Fundo CLIP Multi Strategy detinha 5.527.182 ac¢des da SLN cujo custo de
aquisicdo ascendia a 9.916 milhares de Euros e cujo valor contabilistico ascendia a 11.054 milhares de Euros.
A proviséo adicional constituida em 2007 é de 10.063 milhares de Euros.

Provisbes para compromissos de taxa

As rendibilidades geradas durante o ano de 2007 pelos ativos afetos a representacdo das provisdes
matematicas da Real foram significativamente inferiores as taxas garantidas aos clientes pela generalidade
dos contratos em vigor. Foi assim constituida uma provisao para compromissos de taxa, no montante de 9.686
milhares de Euros.
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ProvisGes para contingéncias genéricas

O Banco constitui uma provisdo de 8.485 milhares de Euros para contingéncias fiscais relativamente as
liguidagBes adicionais (incluindo juros compensatorios) realizadas pela Administragdo Fiscal no ambito da
Inspecao Tributaria ao BPN Servigcos, ACE em sede de imposto sobre Valor Acrescentado (IVA) relativamente
aos exercicios de 2003 a 2005. Esta provisao foi reconhecida na rubrica ‘Provisdes para outros riscos e
encargos’.

Proviséo para o valor liquido contabilistico da frota da Rentilusa

Durante o exercicio de 2007, a BPN Crédito — IFIC, SA (BPN Crédito IFIC), adquiriu a frota gerida pela
empresa Rentilusa, S.A., entidade do Grupo SLN, passando esta entidade a efetuar operacdes de sublocacgéo
operacional sobre a mesma frota. A BPN Crédito IFIC reconheceu uma provisdo para o valor liquido
contabilistico dessa frota no valor de 8.078 milhares de Euros.

Imparidade para créditos concedidos que irdo ser recomprados

O Banco constitui imparidade para créditos concedidos que irdo ser recomprados a uma instituicao de
crédito. A imputac@o deste ajustamento ao exercicio de 2007, no montante de 6.424 milhares de Euros, €
justificada pelo facto da venda destes créditos ter ocorrido em 2007.

Provisdes relativas a garantias prestadas

Com referéncia a 31 de dezembro de 2006, o Banco constitui uma provisdo relativamente as garantias
prestadas no &mbito de um financiamento concedido por outra instituicdo de crédito a uma empresa do Grupo
SLN no montante de 6 000 000 Délares Norte-Americanos. AS provisdes para outros riscos e encargos
relativamente a esta situacdo ascendem a 4.076 e 4.566 milhares de Euros, respetivamente. Em 31 de
dezembro de 2007 e de 2006. O impacto reconhecido no resultado do exercicio de 2007 corresponde
integralmente a variagdo cambial.

Imparidade para bens recebidos em dacéo

A imparidade para imoveis recebidos em dacdo em pagamento foi apurada por comparagdo entre o valor
contabilistico em 31 de dezembro de 2007 (e em 31 de dezembro de 2006) e o valor de venda aprovado
internamente pelo Grupo. Esta imparidade foi reconhecida na rubrica ‘Imparidade — Bens recebidos em dacéo
em pagamento’.

Imparidade relativa a ativos tangiveis

Em 2008, efetuou-se um levantamento da localizacdo de obras de arte registadas pelo Banco na rubrica
‘Outros ativos tangiveis — Patriménio artistico’, ndo tendo sido possivel localizar quadros cujo valor global
ascende a 2.503 milhares de Euros. A afetacdo da imparidade relativa a estes quadros com referéncia a 31 de
dezembro de 2007 e 2006 teve por base a data de aquisicdo dos mesmos.»

A nao localizagdo de quadros de valor global superior a 2,5 M€ indicia atos de natureza criminosa que,
independentemente de j& terem ou ndo sido objeto de reporte ao Ministério Publico pela Administracdo do
BPN nacionalizado (0 que ndo é do conhecimento desta Comissdo Parlamentar de Inquérito), ndo podem
deixar de ser objeto, no dmbito dos trabalhos da presente Comissdo de Inquérito, de uma comunicagéo
especifica as autoridades competentes para que sejam desencadeadas as investigagfes judiciarias que forem
consideradas convenientes.

«Cupao inicial do titulo ‘Barclays 10 year coupon’

A Real Vida adquiriu em 2007 o montante de 45 800 milhares de Euros da emissao das obrigagdes ‘10
year EUR Coupon Protected Note Linked to the Real Reference Portfolio’ emitidas pelo Barclays Bank Plc. Em
31 de dezembro de 2007, o cupéo inicial foi pago e indevidamente reconhecido em resultados. Este montante,
2228 milhares de Euros, foi anulado no &mbito da reexpresséo das demonstracdes financeiras.

Provisao relativa a produtos vendidos formalmente aos clientes com capital e juro garantido

Com referéncia a 31 de dezembro de 2007 foi constituida uma provisdo de 2.051 milhares de Euros,
correspondente a diferenca entre o valor de mercado e o valor formalmente garantido aos clientes. Em 31 de
dezembro de 2007 esta provisao foi reconhecida na rubrica ‘Provisdes para outros riscos e encargos’.

Opcéao de venda sobre acdes nao cotadas
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No ambito da reexpressdo das demonstracdes financeiras relativas ao exercicio de 2007, o Banco
reconheceu uma opcédo de venda celebrada com um cliente cujo subjacente corresponde a acdes da SLN o
gue, independentemente da sua validade, que estd em apreciagdo, tem de ser relevada. A valorizacdo desta
opcdo de venda foi reconhecida na rubrica ‘Passivos detidos para negociacdo — opcbes sobre acdes nao
cotadas’. Em 31 de dezembro de 2007 e 2006, o justo valor desta opgdo de venda ascende aos montantes
negativos de 515 milhares de Euros e 1.993 milhares de Euros, respetivamente, em 31 de dezembro de 2007
e 2006.»”

Exposta a reexpressdo das imparidades, convém, de forma sucinta, e também citando os Relatérios e
Contas do BPN, fazer uma breve exposicdo dos valores de Balanco e Demonstracdo de Resultados,
nomeadamente o Ativo, Passivo e Resultados. Simultaneamente, dar-se-4 conta dos dados relativos a
Atividade Bancaria, Custos Operacionais, e evolucdo dos Recursos de Clientes do Banco e do Grupo BPN,
para os anos de 2008, 2009, 2010 e 2011.

2008:

«O Activo Liquido do Grupo BPN totalizou 8.188.033 milhares de Euros no final de 2008, o que
corresponde a um aumento de 814.774 milhares de Euros (+11%) face a igual data do ano anterior (Balango
proforma), assente, quase exclusivamente, no crescimento do Crédito a Clientes e na evolucdo das
Propriedades de Investimento.

No Passivo destaca-se o crescimento da rubrica de Recursos a Instituicdes de Crédito e Bancos Centrais,
com mais 1.313.177 milhares de Euros (+144,8%), e o aumento verificado nos Passivos Financeiros
Associados a Activos Transferidos, de mais 206.809 milhares de Euros (+36,2).

(...) Em 30 de setembro o BPN aumentou o seu capital em 80 milhdes de Euros. Os capitais proprios que
no final de 2007, apds reexpresséo das suas demonstragdes financeiras, se cifraram num valor negativo de
1.191.248 milhares de Euros, agravaram o seu saldo negativo para 1.624.185 milhares de Euros no final do
exercicio de 2008. O resultado liquido do exercicio traduziu-se por um prejuizo de 575.238 milhares de Euros.

(...) A evolugao dos resultados traduz os efeitos da crise dos mercados financeiros e principalmente o
impacto resultante de um conjunto adicional de dificuldades com origem no seio do Grupo. Estes efeitos
repercutiram-se negativamente ao nivel de todas as principais rubricas, designadamente da margem
financeira, produto da atividade, custos operacionais e provisdes e imparidade.»26

20009:

«0O activo liquido do Grupo BPN totalizou 7.510.564 milhares de euros no final de 2009, o que corresponde
a uma diminuicdo de 677.469 milhares de euros (-8,3%) face ao final do ano anterior. Para esta variacao
contribuiram a diminui¢éo de aplicagcdes em instituicdes de crédito e em participacdes e imobilizado.

O valor do passivo, que no final de 2009 era de 9.523.982 milhares de euros, registou uma quebra de 2,9%
face ao valor verificado em 2008. De destacar o aumento da rubrica de responsabilidades representadas por
titulos, com mais 2.511.767 milhares de euros (+249,0%) e a diminuicdo dos débitos para com clientes, com
menos 1.921.594 milhares de euros (-37,5%).

(...) Os capitais préprios totalizaram um montante negativo de 2.013.418 milhares de euros, reflectindo uma
diminuicdo de 389.233 milhares de euros (-24,0%) face a dezembro de 2008.

(--.) No final do exercicio de 2009, os resultados liquidos consolidados do Grupo BPN traduziram-se num
prejuizo de 216.584 milhares de euros, em comparag¢do com os 575.238 milhares de euros de prejuizo obtidos
no exercicio anterior.

Os resultados foram afectados, negativamente, pelo comportamento da margem financeira e das
comissoes liquidas, e pelo reconhecimento de imparidade do crédito durante o exercicio. A melhoria verificada
no comportamento dos resultados em operacdes financeiras, e a reducdo verificada nos custos operacionais,
foi insuficiente para compensar aqueles impactos negativos, dando origem assim ao prejuizo no exercicio
referido no paragrafo anterior.»*’

2010:

% Fonte: Relatério e Contas BPN-2008.
% Fonte: Relatdrio e Contas BPN-2008, pags. 26 e segs.
%" Fonte: Relatdrio e Contas BPN-2009, pags. 24 e segs.
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«0 activo liquido do Grupo BPN totalizou 7.016.646 milhares de euros no final de 2010, o que corresponde
a uma diminuicédo de 493.918 milhares de euros (-6,6 %) face ao fecho do exercicio do ano anterior.

No final do exercicio de 2010, verificou-se uma alteracdo na estrutura do activo do grupo, com particular
significado ao nivel das rubricas de crédito a clientes e outros activos. Trata-se de uma consequéncia da
venda a Parvalorem dos créditos objecto de cedéncia e, por conseguinte, do seu concomitante registo agora
na rubrica de outros activos (em ‘activos nao correntes detidos para venda’ em termos estatutarios).

O valor do passivo, que no final de dezembro de 2010 era 9.157.924 milhares de euros, registou uma
quebra de 3,8% face ao valor registado no final do ano anterior. De destacar o contributo da rubrica débitos
para com clientes, onde se verificou uma diminuicdo de 721.062 milhares de euros (-22,5%) face ao final do
ano transato.

(...) No final do exercicio de 2010, os resultados liquidos consolidados do Grupo BPN traduziram-se num
prejuizo de 126.643 milhares de euros, em comparacdo com os 216.584 milhares de euros de prejuizos
obtidos no exercicio anterior.

Os resultados foram afectados, negativamente, pelo comportamento da margem financeira e das
comissBes liquidas. A melhoria verificada com a reducdo dos custos operacionais, e 0 comportamento
favoravel dos resultados em operages financeiras e dos outros resultados de exploracéo, foi insuficiente para
compensar 0s impactos negativos, dando assim origem ao prejuizo no exercicio referido no paragrafo
anterior.»”®

2011:

«0O activo liquido do Grupo BPN totalizou 4.639.236 milhares de euros no final de 2011, o que corresponde
a uma diminuicdo de 2.377.410 milhares de euros (-33,9 %) face ao registado no fecho do exercicio do ano
anterior. A alteracdo do perimetro de consolidacdo é o principal factor explicativo para esta significativa
variacao.

O valor do passivo, que no final de dezembro de 2011 era 5 133 855 milhares de euros, registou uma
quebra de 43,9% face ao valor registado no final do ano anterior. De destacar o contributo da rubrica passivos
néo correntes detidos para venda com uma diminui¢cdo de 4 085 040 milhares de euros.

(...) No final do exercicio de 2011, os resultados liquidos consolidados do Grupo BPN traduziram-se num
prejuizo de 87 131 milhares de euros, em comparacéo com 0s 126 643 milhares de euros de prejuizos obtidos
no exercicio anterior.

A melhoria verificada na margem financeira e nas comissdes liquidas, bem como a redug¢édo dos custos
operacionais e das provisdes e imparidade, foi ainda assim insuficiente para compensar os impactos negativos
derivados da reducédo dos resultados em operacdes financeiras, dos outros resultados de exploracéo e dos
resultados em operacdes descontinuadas.»*°

Na audicdo, em sede de Comissdo, datada de 12 de junho de 2012, o Dr. Norberto Rosa resume este
periodo:

«Em 2006, apesar das contas estatutarias — as publicadas — apresentarem capitais préprios positivos no
montante de 404 milh8es de euros, constatou-se uma insuficiéncia de provisdes para crédito de 1130 milhdes
de euros e ndo registo de menos valias de imdveis no valor de 132 milh8es de euros, com um impacto
negativo nos capitais proprios de 1259 milhdes de euros.

No final de 2007, registava-se ja uma insuficiéncia de imparidades para créditos reconhecidos no balanco
de 839 milhdes de euros e de 491 milhdes de euros relativos ao Banco Insular, correspondente a um crédito
de 619 milhdes de euros (como os Srs. Deputados sabem, era concedido pelo Banco Insular, uma de uma
forma legal, através do proprio Banco, e outra através do chamado banco virtual — cerca de 419 milhdes de
euros.

As menos valias resultantes da reavaliagao dos imoveis detidos pelos fundos imobiliarios geridos pelo BPN
foram calculadas em 163 milhdes de euros, enquanto as outras provisdes registavam uma insuficiéncia de
cerca de 50 milhSes de euros. Verificava-se um impacto negativo nos capitais préprios de 1602 milhdes de
euros, mais 343 milh&es de euros do que no final de 2006.

%8 Fonte: Relatério e Contas BPN-2010, pags. 27 e segs.
# Fonte: Relatério e Contas BPN-2011, pags. 34 e segs.
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Em 2008, verificou-se um agravamento da imparidade e outras provisdes em 384 milhGes de euros, o que
associado a um resultado operacional negativo conduziu a um prejuizo de 575 milhdes de euros. O impacto
negativo acumulado nos capitais proprios ultrapassava os 2000 milhées de euros, no final de 2008.

Em 2009, registou-se uma diminuicdo de capitais proprios de 389 milh8es de euros, proveniente de um
resultado negativo de 217 milhdes de euros e de uma diminuigdo dos interesses minoritarios em cerca de 170
milhdes de euros, na sequéncia da aquisicdo de unidades de participacdo de fundos de investimento, ja
integrados no perimetro de consolidacdo do BPN.

Em 2010, apesar das melhorias verificadas na conta de exploracdo, sempre muito condicionada pela
insuficiéncia de capitais proprios e da inibicdo de aumentar o nivel de atividade, verifica-se um agravamento
da situacéao liquida em 128 milhdes de euros, para 2141 milhfes de euros.

Em 2011, o capital proprio negativo passa para 495 milhdes de euros, devido, fundamentalmente, ao
reconhecimento do efeito positivo de 1745 milh8es de euros no capital préprio do BPN, resultante da alienacéo
da Parvalorem e da Parups. Estas entidades ja tinham sido integradas, em 2010, no perimetro das
administragBes publicas, como empresas publicas reclassificadas, afetando o défice orgamental, desse ano,
em 1800 milhdes de euros.

Ja em 2012, nos termos do acordo realizado com o BIC, o Estado procedeu ao aumento de capital de 600
milhGes de euros, atraveés de prestacdes suplementares, e procedeu a anulacdo de provises e outros
passivos no montante de 225 milhdes de euros. Com estas operac¢des o BPN apresentava, no final de margo
de 2012, aquando da sua alienag&o, um capital proprio de 360 milhdes de euros, o que equivalia a um racio de
capital Core Tier 1 de cerca de 16% — estamos a falar que o BIC ficou, na altura, com créditos na ordem dos
2250 milhdes de euros.»

Relatoério e Contas — Margem Financeira, Produto da Atividade e Custos Operacionais

Da andlise do relatério e contas deste periodo é importante ainda fazer referéncia aos valores relativos a
Margem Financeira, ao Produto da Atividade, aos Custos Operacionais e a dindmica dos recursos de clientes.

Assim, identifica-se que o valor da Margem Financeira foi de cerca de 108 M€ em 2008, 44 M€ em 2009,
34 M€ em 2010 e 58 M€ em 2011, tal como consta da tabela com o titulo “Balanco e demonstracdo de
resultados resumidos”.(Anexo 5).

O Produto da Atividade Bancéria totalizou cerca de 91 M€ em 2008, 63 M€ em 2009, 72 M€ em 2010 e
79 M€ em 2011.

Os Custos Operacionais ascenderam, em 2008 a cerca de 276 M€, em 2009 a 222 M€, em 2010 a 204 M€,
e em 2011 a cerca de 183 M€. *° Note-se, portanto, que houve um decréscimo de cerca de 34% dos custos
operacionais, nomeadamente uma reducdo de 31% nos custos com o0 pessoal, uma descida de 36% dos
gastos gerais administrativos e cerca de 37% de redu¢c&o no que respeita as amortizacdes.

Constata-se, pois, que o banco operou com um volume de Produto de Atividade Bancéria inferior aos
Custos Operacionais, ao longo destes 3 anos o que equivale a dizer que se encontrou sempre numa situagédo
de défice estrutural.

Ainda da andlise dos Relatérios e Contas, conclui-se que o valor dos recursos de clientes teve uma
trajetoria descendente durante o periodo de gestdo da CGD.

Evolugao da rubrica Recursos de Clientes — 2007 a 2011

Grupo BPN Banco BPN
31.12.2007 4 800 255 000 € 4081943000 €
31.12.2008 5128 262 000 € 4 469 204 000 €
31.12.2009 3206 668 000 € 2963 890 000 €
31.12.2010 2174 325000 € 2285441000 €

% Cfr. documento distribuido pelo ex-administrador do BPN, Dr. Norberto Rosa, na audicéo de 12.06.2012
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Grupo BPN Banco BPN

31.12.2011 1658 909 000 € 1684 474 000 €

Fonte: Relatdrios e Contas BPN (anos de: 2008/2009/2010/2011)

Assim, e como se pode comprovar pelos dados acima mencionados, de 4 469 204 000€ de volume de
recursos contabilizados, em 31 de dezembro de 2008, ou seja, logo apds a nacionalizacéo, atingiu-se um valor
de 1684 474 000€ em dezembro de 2011. E de referir que o montante de recursos, & data anterior a
nacionalizacdo — outubro de 2008, ascendia a cerca de 4700 M€, segundo dados fornecidos pelos diversos
depoentes em Comissao.

E, ainda, de referir, que houve, ao longo dos trabalhos da comiss&o, alguma inconsisténcia quanto ao
volume de depdsitos — recursos de clientes. Nesse sentido, tanto os ndmeros que constam dos diversos
Relatérios e Contas, como de declaracdes e intervencdes iniciais (por exemplo: a declaracao inicial do Dr.
Norberto Rosa, que aponta para um volume de 2486 M€ em recursos de clientes e outros empréstimos, para o
ano de 2010, ao passo que no Relatério e Contas, e tal como supracitado, esse valor atinge os 2174 M€; em
2011 também ocorre uma diferenca nos valores), como ainda os nimeros cedidos a posteriori pelo BPN néo
sdo consistentes. No entanto, todos eles permitem denotar a mesma tendéncia. Para confirmar este facto, e
uma vez que alguns destes dados fornecidos pelo BPN s&o confidenciais, cingimo-nos aos valores
apresentados nos Relatério e Contas do BPN, para o periodo entre 2008 e 2011.

Assim, entre 31 de dezembro de 2008 e 31 de dezembro de 2009, houve uma queda na rubrica Recursos
de Clientes e Empréstimos na ordem dos 1922 M€. Entre o final do ano de 2009 e 2010, uma queda de cerca
de 1032 M€ e, entre 2010 e 2011, uma diminuicao aproximada de 516 M€. A queda, entre 2008 e 2011,
representou cerca de 3470 M€.

Paralelamente assistiu-se a um aumento do niumero de depositantes e nimero de contas, no periodo de
gestdo da CGD. Por terem sido classificados como confidenciais, ndo se podera expor os nimeros exatos. No
entanto, essa informacédo foi fornecida pelo BPN de forma oficial, tendo sido corroborada pelos diversos
administradores que foram ouvidos na Comisséao de Inquérito.

Sobre este tema, o Dr. Francisco Bandeira pronunciou-se da seguinte forma na audi¢do de 12 de junho de
2012:

«Comecamos a reduzir necessariamente a medida dos vencimentos dos depositos e, utilizando os
vencimentos antecipados e mesmo perdendo os juros, alguns dos clientes levantaram o dinheiro.»

Houve uma politica de reducdo das remuneracdes que levou a queda dos depdsitos. Segundo o antigo
administrador, o cliente BPN era bastante elastico face a remuneracgédo dos depositos.

O Dr. Norberto Rosa, na audi¢éo de 12 de junho de 2012, acrescenta:

«Em relacdo a essa saida de fundos, penso que agora também h& um pouco de especulagdo. Muitos
desses depdsitos estavam no BPN porque tinham taxas claramente privilegiadas relativamente aos outros
setores. Naturalmente, depois da nacionalizacdo, e ao tomarmos responsabilidades no Banco, uma das
primeiras medidas foi alterar as taxas de juro para valores préximos dos valores de mercado. Portanto, a
vantagem comparativa que algumas entidades, alguns particulares tinham em ter os depdésitos no BPN por
terem taxas perfeitamente fora do mercado deixaram de ter. Admito que essa tera sido mais uma das razdes
que levaram aos levantamentos desses depdsitos por parte de entidades publicas que, se calhar,
autonomamente, ndo sei, acharam que tinham ali uma fonte adicional de rendimento. Deixaram de ter e depois
resolveram retirar. Acho que essas saidas de depésitos do BPN que foram ocorrendo tiveram mais a ver com
o facto de ter havido uma reducéo da respetiva remuneracao do que com outros efeitos.»

A alteracdo na politica de remuneracdes dos depdsitos teve, portanto, e na opinido dos antigos
administradores do BPN, um papel preponderante na queda dos mesmos. O que leva a depreender que foi,
maioritariamente, uma questdo de opcdo estratégica. Alids, a esse propésito, o Dr. Gabriel Rothes declarou,
na audicdo de 3 de julho de 2012, que poderia ter havido, da parte do acionista, outro cuidado:
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«Se, por um lado, ndo tivesse havido uma baixa tao abrupta nas taxas de remuneracao dos depésitos e se,
por outro lado, algumas entidades do Estado tivessem mantido depésitos no BPN — até era um Banco
nacionalizado —, o Banco néo teria perdido tanto valor. Claro que muitos desses institutos tém autonomia
financeira e, portanto, ndo obedecem a ordens diretas da secretaria de Estado, pelo que tomaram as suas
opcdes. O que penso é que poderia ter havido uma maior preocupagdo em ter mantido o nivel dos depésitos a
um nivel superior.»

A este propésito, o Dr. Meira Fernandes, administrador do BPN sob alcada do Dr. Miguel Cadilhe, afirmou,
na audicdo de 22 de junho de 2012, que «a sangria ocorreu e ocorreu, porque, provavelmente, as pessoas
nao acreditaram muito na intervencéo do Estado.»

No entanto, faz-se ainda referéncia a outros fatores. O Dr. Norberto Rosa afirma:

«E evidente que, para o conjunto da populacio, a mediatizacido que houve do BPN, todos os problemas
que existiram relativamente a SLN Valor, todo este processo levou a que muitos dos clientes fossem retirando
0s depdsitos, colocando-os noutra entidade, dada a situacdo que existia no Banco.»

O Dr. Sérgio Sousa, representante da Comissdo de Trabalhadores da Parvalorem, corrobora esta verséo,
na audicdo de 10 de julho de 2012:

«Sempre que 0 Banco era utilizado como tema de debate politico, nos dias seguintes, em consequéncia
disso, o desfecho era sistematicamente o mesmo: fuga de depésitos e de clientes.»

Adianta ainda que, do ponto de vista estratégico, a gestdo do BPN, por parte do Estado, ndo foi bem
sucedida:

«Os numeros relativos a evolucdo do montante em depdsitos no periodo de gestdo do Banco apés a
nacionalizagcdo sdo do conhecimento de todos e revelam que nessa &rea — para nds, também, fundamental —
a gestdo do Banco nédo foi bem-sucedida. A fuga de capitais e de depdsitos foi uma constante ao longo destes
trés anos, o que leva a crer que o processo de nacionalizagdo ndo acalmou nem os mercados nem os clientes,
sendo licito concluir por um insucesso nesta area, bem como da estratégia adotada. Tal insucesso deve-se
apenas e s6 ao modelo de gestdo adotado.»

E questionavel que se interprete o nimero de clientes de um banco como elemento chave na avaliagdo da
gestdo de um banco, deixando por mencionar aquela que porventura serd uma das variaveis fulcrais — os
recursos de clientes —, como ficou patente na audicdo do ex-Secretario de Estado do Tesouro e Financgas, Dr.
Costa Pina, em 22 de junho de 2012:

«...Quanto a segunda parte da questdo, sobre a avaliacdo que fazemos da gestédo publica do BPN, creio
gque ndo é matéria em que possamos, ou devamos, fazer uma andlise subjetiva, 0 que devemos € olhar para
0s numeros. Assim, quanto ao numero de clientes, o BPN, no final de 2008, tinha cerca de 263 000 clientes,
no final de 2009 tinha 297 000 clientes (portanto, houve uma variacdo de 34 000 clientes, cerca de 15%) e em
2010 o numero de clientes aumentou cerca de 2%, tinha cerca de 308 000 clientes.»

A esse proposito o Dr. Norberto Rosa esclarece:

«O que aconteceu é que tivemos mais clientes, mas muito deles ndo eram ativos, muitos deles tiraram os
depdsitos e ficaram com contas a zero. Mas se nao se tivesse conseguido recuperar alguns desses clientes,
ainda a descida teria sido maior...»

Essa preocupacdo com o ndmero de depositantes ficou explicita também na audi¢do do Dr. Francisco
Bandeira, abordado, sobre esse tema, pelo deputado Jodo Almeida:

«0O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Sr. Dr., ja lhe coloquei esta questdo da outra vez - ndo sei se
tem memodria disso. Lembra-se quando lhe citei, na altura, uma informacao de um diretor regional para as
agéncias a dizer para abrirem contas em nome da mulher, do filho, do ‘gato’? Mas mostrei 0 documento nessa
altura. Portanto, ndo estou a inventar, foi um diretor regional que disse que o aumento do nimero de clientes,
que o Sr. Dr. diz que traz qualidade ao banco, tem a ver, por exemplo, com contas abertas em nome da sogra,
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do ‘gato’, e por ai fora. Estamos a falar numa questdo de seriedade e o Sr. Dr. disse que se pode falar da
evolucdo do nimero de clientes. O nimero de depositantes, desde a nacionalizacao até 31 de dezembro de
2011, altura de que séo os ultimos dados, aumentou de 264 000 para 298 000. Isso é um facto. Mas também é
um facto que os depoésitos tiveram uma reducdo de 5000 milhdes para 1600 milhdes. Logo, a partida, seria
benéfico ter mais clientes e mais depositantes se isso tivesse correspondido de alguma forma a uma
capacidade de pelo menos minorar a fuga de depdsitos que o banco ja tinha nesta altura.»

O Dr. Francisco Bandeira respondeu da seguinte forma:

«No que respeita ao facto de ser terem aberto contas a esses tais mais 15 000, 20 000 ou 30 000 clientes,
essa passagem do 260 000 para 290 000 clientes, provavelmente estamos a falar de clientes diferentes, com
expetativas e motivagdes diferentes, mas sempre de clientes que abriram a sua conta, porque a relacdo com a
pessoa que estava ao balcdo a isso levou. E, provavelmente, as condicdes de mercado nessa altura ja ndo
eram de grandes taxas, como sabe, eram taxas alinhadas com o mercado.»

Daqui se depreende uma preocupacdo elevada em aumentar o nidmero de depositantes. Quando, no
entanto, a este nimero ndo corresponde um aumento do volume de depdsitos, impde-se a interrogacdo — é
este um dado relevante para a avaliagdo da gestao e performance do banco?

O Dr. Costa Pina esclarece, antes de ser levado a abordar a questédo dos depésitos:

«Portanto, Sr. Deputado, ndo vou adjetivar, ndo vou dizer se a gestdo foi boa, se foi m4. Parece-me
manifestamente, por estes nimeros, que nao temos nada a apontar a gestao publica do BPN e surpreende-me
de algum modo esta preocupacdo com a gestao publica do BPN.»

Faltou a analise da performance do banco utilizando um dos indicadores mais fiaveis da qualidade de
gestdo estratégica de um banco, designadamente, o volume de depdésitos.

e) A gestao da CGD

De uma forma introdutéria e genérica, o Dr. Norberto Rosa (antigo administrador do BPN) definiu o periodo
de gestao do BPN, por parte da Caixa Geral de Depdsitos, da seguinte forma, na sua intervencao inicial, em
12 de junho de 2012:

«A gestéo foi condicionada por diversos fatores, de entre 0s quais se destacam a situacéo de insuficiéncia
de capitais préprios, a constante mediatizacdo do caso BPN — com fortes impactos negativos na imagem do
Banco e na sua relacdo de confianga com os clientes —, e os constrangimentos gerados pela néo liquidagéo
do papel comercial emitido pela SLN Valor, que levou a invasGes de agéncias e noticias diarias que se
traduziram numa progressiva reducdo de recursos, que apenas se atenuou aquando da liquidagéo do papel
comercial, em abril de 2010. H& ainda outra condicionante muito importante que afetou a gestdo do BPN,
nomeadamente numa perspetiva estratégica, que foi o limite temporal da nossa atuagdo. Gerimos o BPN
durante mais de trés anos mas sempre numa perspetiva temporal de pouco mais de trés meses.»

Neste curto paragrafo, o Dr. Norberto Rosa, aponta as condicionalidades a que esteve sujeita essa mesma
gestdo, designadamente a insuficiéncia de capitais proprios, a mediatizacdo do caso BPN, a reducao de
depositos e a auséncia de uma perspetiva estratégica a longo prazo. Da audi¢cdo de Norberto Rosa, e da sua
declaragéo inicial, retira-se uma boa parte do retrato daquilo que foi a gestdo do banco ao longo do periodo em
que esteve nacionalizado.

Documento estratégico — evolugao e alteragoes

Em 19 de janeiro de 2009 é entregue, ao entdo Secretario de Estado do Tesouro e Financas, Dr. Carlos
Costa Pina, um documento com a “Definicdo de Objetivos de Gestao para o BPN”.

O conteudo deste documento expressa-se em sumario executivo pelos seguintes itens:
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«- 0 total de imparidades e factores contingentes as contas de outubro de 2008 situa-se entre 1,7 e 2,0
milhares de milhdes de euros e as necessidades de injecao de fundos préprios para o cumprimento dos racios
de capital podem alcancar 2,5 milhares de milhées de euros;

- foram desenvolvidas e analisadas trés macro alternativas estratégicas: integracdo na CGD,
Reestruturacéo e Venda Imediata, emergindo como pré requisito o reforco dos ativos e a criacdo de um Good
Bank e um Bad Bank/SPV;

- face ao VAL negativo da reestruturacdo, as opces mais adequadas do ponto de vista do Estado séo a
integrac@o na CGD ou a venda a um outro banco”.

Importa ainda referir que o documento com a “Definicao de Objectivos de Gestao para o BPN” previa que a
segregacao de ativos entre um Good Bank e um Bad Bank deveria ocorrer em qualquer das trés alternativas
estratégicas analisadas.

Analisando o quadro resumo dos impactos no Estado das trés hipéteses alternativas, verifica-se que o
estudo da Roland Berger/Administracdo do BPN (pagina 63) se baseou sempre nas seguintes duas hipdteses:

a) Que o comprador capitalizaria 0 BPN/Good Bank, num valor que, a altura da realizagdo do documento,
importava em 350 M€ (valor s6 estimado como custo para as alternativas “integracgdo na CGD” e
“reestruturagao”);

b) Que o comprador assumiria todos os encargos com os trabalhadores, designadamente com 0s custos
inerentes aos eventuais despedimentos, custos estes que nas duas restantes alternativas foram considerados
com um valor entre 25 e 28 milhdes de Euros.

Isto permite concluir que a analise das trés alternativas — mormente o que se enuncia no terceiro item do
sumario executivo atras transcrito — foi elaborada com um pressuposto que manifestamente discrimina de
forma positiva a alternativa “Venda Imediata”, assumindo que os custos de recapitalizacdo do Good Bank e os
custos de despedimentos recaiam sobre o vendedor.

E de realgar, também, que este documento da Roland Berger/Administracdo do BPN é absolutamente
imperativo quanto a urgéncia de se proceder de forma imediata & segregacdo dos ativos e, igualmente, a
alienacao dos “outros negdcios”, isto é, das participadas pelo BPN, SGPS, as quais foram atribuidas, naquela
altura, um valor de venda estimado entre 75 a 90 milhdes de euros, em qualquer uma das trés alternativas
estratégicas analisadas.

A segregacdo dos bens e dos ativos com menor liquidez, sugerida ja neste primeiro documento de
estratégia, de 19 de janeiro de 2009, e que seria um instrumento transversal ao desenvolvimento de qualquer
das varias opcdes para o futuro do BPN — na area publica ou na esfera privada — sé foi verdadeiramente
operacionalizada durante o ano de 2010, designadamente apos a aprovacao do Decreto-Lei n.° 2/2010, de 5
de janeiro, tendo sido concluida na parte final deste ano.

Em despacho datado de 6 de abril de 2009, o Dr. Carlos Costa Pina, requereu um estudo ainda mais
aprofundado quanto as alternativas estratégicas para o banco. Este estudo foi entregue no dia 16 de junho de
2009, dois meses ap6s o despacho do SETF e seis meses depois do documento “Definigdo dos Objectivos de
Gestao para o BPN. Segundo o Dr. Norberto Rosa, «o aprofundamento global das varias alternativas sugeria
que a melhor opcdo para o Estado era a venda do good bank, recomendando-se a concretizacdo desta
decisdo, que deveria ser efetuada da forma mais célere possivel de modo a nédo deteriorar ainda mais o valor
do Banco».

O antigo administrador é ainda claro quanto a origem da decisédo em vender o banco:

«A opcdo de venda requereria um processo legal prévio de reprivatizagdo e, uma vez obtida a aprovagéo
legal da venda, seria necessario lancar um processo de venda do Banco no mercado, que se estimava com
uma duracao de, pelo menos, 6 meses. Foi esta a decisao do Governo que, no entanto, so se viria a iniciar
formalmente com a aprovacédo do Decreto-Lei n.° 2/2010, de 5 de janeiro».

Em paralelo com o desenvolvimento do processo de privatizacdo a Administracdo do BPN foi tomando
decisdes visando evitar a destruicdo de valor do banco. Ao longo de trés anos, e segundo 0s administradores,
foram levadas a cabo as seguintes iniciativas:
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e «lLancamento de planos de dinamizagdo comercial (...) apostando no aumento de clientes com uma
maior vinculacdo e fidelizacdo ao Banco e procedendo-se a uma segmentacdo entre a rede de
agéncias e a rede de empresas. Com esta reorganizacdo da area comercial foram conseguidas
sinergias e impostos métodos de trabalho mais eficientes numa perspetiva dos interesses dos clientes,
apesar dos condicionalismos ja referidos.

e (...) Iniciou--se um novo projeto de recuperagdo de crédito através de uma reestruturagdo que
conferisse a Direcdo de Contencioso e Recuperacdo de Créditos, instrumentos necessarios para
alcancar os seus objetivos.

e Ao nivel dos restantes servicos centrais foram também lancadas diversas iniciativas com o objetivo de
melhorar os processos e a eficiéncia dos recursos.

e Definiu-se um novo modelo de risco operacional e controlo interno através da nomeacgéo de um chief
risk officer para o Grupo e a constituicdo de um comité de risco com o objetivo de apoiar o conselho de
administragdo na identificacdo, avaliacdo e supervisao dos diferentes tipos de riscos inerentes a sua
atividade. Passou a ser obrigatoria a utilizacdo da aplicacdo informética de risco operacional para
todas as estruturas do Banco.

e Aprovaram-se novos normativos internos e optimizou-se os procedimentos de auditoria através de um
diagnostico aprofundado sobre as fragilidades do sistema de controlo interno, que envolveu
praticamente a totalidade das entidades do Grupo e as respectivas unidades das diferentes estruturas
organicas.

e Definiu-se um novo modelo interno da avaliagdo de imparidades, com uma andlise individual de todos
os clientes com responsabilidades superiores a 1,5 milhdes de euros, e uma analise colectiva baseada
nas respostas obtidas aos questionérios de crédito enviados as areas comerciais do Banco.

e Optimizou-se a qualidade da informac&o de risco sobre a carteira de clientes e 0os processos de gestado
de risco de crédito, tendo sido tomadas varias medidas (...):

o integracdo da rede Private na estrutura comercial do Banco —, recordo que grande parte das
fraudes tinham sido realizadas através da rede private na estrutura comercial do Banco;
esvaziamento do balango do BPN Cayman com vista a sua liquidagéo;

integracéo dos créditos do Banco Insular na carteira de créditos do BPN;
maior intervencao da Direcdo de Analise de Risco do BPN nos processos crediticios do BPN
Crédito, do BPN IFI e do Banco Efisa;

o alargamento do acompanhamento de crédito no &mbito das vigilancias especiais, hdo s6 para
os clientes do BPN como para os clientes do Banco Efisa e Parvalorem;
maior rigor e controlo na certifica¢@o patrimonial;

e as propostas de crédito de todos os clientes passaram a ser elaboradas pelas areas
comerciais e aprovadas pelos 6rgdos de decisdo, definidas em normativo interno, através do
workflow do Banco, hum processo normalizado e consolidado.

e Instauraram-se processos disciplinares, criminais e civeis (em colaboragdo com o DCIAP e o DIAP). O
Gabinete de Compliance passou a comunicar a Unidade de Informacdo Financeira, da Policia
Judiciéria, as transacdes suspeitas.

e Melhoraram-se 0s processos na gestdo e administracdo da logistica do Banco na gestao de imoveis,
aprovisionamento geral, instalacdes e seguranca, renegociacdo de rendas e reducdo da frota do
Grupo BPN.

e Desenvolveram-se novas funcionalidades no BPN Interactivo, reestruturaram-se as areas de
contabilidade, planeamento e controlo de gestao com a criagcdo de uma Unica diregao.

e Ao nivel do Netpay e canais diretos, foram introduzidas profundas altera¢gGes ao sistema utilizado.
Com a utlizacdo da SIBS, como processador das operacBes da rede Netpay, o BPN reduziu
significativamente os riscos e custos operacionais da rede Netpay, otimizou processos, ganhou
eficiéncia e aumentou a margem.

¢ Foi melhorada a informacao de gestéo de forma a garantir o conhecimento pormenorizado do negécio.
As atividades operacionais também foram otimizadas. Assim, tem vindo a ser ou foi dado um grande
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enfoque em garantir a qualidade do servico Netpay do Banco. Desde dezembro de 2010, a rede
Netpay esté certificada, tornando-se o BPN o primeiro e Unico Banco certificado na gestéo da rede de
terminais. No final de todo este processo, o BPN detinha mais de 20 000 TPA de Pagamento
Automatico e mais de 15 000 clientes, correspondendo a uma quota de acquiring multimarca superior
a 15 %. Durante o primeiro semestre de 2011, concluiu-se a segunda fase do projeto de certificacdo
dos canais complementares e meios de pagamento, em conformidade com a norma 1SO 9001:2008,
no que respeita a concecdo e gestdo operacional da banca direta e terminais de pagamento
automatico. O processo de certificacdo dos cartdes e das ATM ainda decorre, mas estes produtos
também estdo praticamente certificados. E criou-se uma Unica diregdo com a responsabilidade dos
meios de pagamento e canais complementares.

e No que respeita aos outros negécios do Grupo BPN, foram desenvolvidos esforcos para proceder a
racionalizacdo ou alienacéo de algumas operagdes, tais como a venda do negocio do BPN Banque,
em Franga, a liquidagdo, em curso, do BPN Cayman, a alienagéo, em fase avancada, do BPN Gestéo
de Ativos e do BPN Brasil ou 0 arranque do processo de alienacdo do Banco Efisa e da Real Vida.

e N&o podemos esquecer a liquidagdo do Banco Insular, em articulagdo com as autoridades de Cabo
Verde, garantindo que todos os ativos desse Banco reverteriam para o BPN.

e Simultaneamente, a administracdo do BPN definiu como uma das prioridades para o Banco a
otimizacdo da sua estrutura de custos, pelo que, logo desde o inicio de 2009, foram desenvolvidas
iniciativas visando reduzir os custos operacionais do BPN, através da renegociacdo de contratos com
fornecedores e da racionalizacdo dos consumos.»>*

Relativamente ao conjunto de medidas elencadas pelos administradores do BPN para evitar a destrui¢cdo
de valor do banco ao longo de trés anos, atras discriminadas, importa sublinhar que os factos entretanto
conhecidos demonstram insuficiéncia de algumas delas, de que se destacam, a titulo exemplificativo, as
seguintes:

e Sendo inquestionavel a colaboracdo aberta com o DCIAP e do DIAP, e reconhecida a instauracdo de
processos disciplinares, criminais e civeis a alguns dos colaboradores mais “intimos” da gestédo
criminosa desenvolvida no grupo SLN/BPN nos primeiros oito anos da primeira década deste século, a
realidade confirma uma parciménia muito questionavel da gestdo do BPN perante alguns quadros da
administracdo Oliveira e Costa, profundamente conhecedores e/ou intervenientes em alguns dos
procedimentos fraudulentos mais determinantes do “buraco do BPN”, de acordo com as conclusdes da
anterior CPl ao caso BPN. Alguns deles permaneceram em fun¢des sem qualquer processo
disciplinar, outros desenvolvendo mesmo fungbes de direcdo de alta responsabilidade na orgénica do
BPN, depois da nacionalizacdo, tendo sido até propostos e eleitos para a administracdo de algumas
das participadas do Grupo BPN. E o caso entre outros do Dr. Antonio José Duarte e do Dr. Armando
Pinto, sendo conhecido que este ultimo foi mesmo defendido por dois administradores do BPN num
processo movido pelo Banco de Portugal a partir de 2009 e que concluiu, ja em 2012, pela decisao de
condenacdo contraordenacional e de inibicdo de exercicio de cargos de direcdo na banca, neste
momento alvo de recurso.

e Outro tanto se deve dizer sobre a nomeacao para o cargo de administrador do BPN do Dr. Jorge
Pessoa, parcialmente justificada pelo Dr. Francisco Bandeira em razdes de “longa amizade e
conhecimento pessoal”’, quando era desde o inicio da nacionalizagdo conhecida, e depois objeto de
dendncia junto do Ministério das Financas, a participacao direta do Dr. Jorge Pessoa em processos de
captacdo e desvio de depoésitos a prazo para aplicacdes financeiras de risco, sem o devido
conhecimento dos clientes, factos que levaram a CMVM a mover um processo de investigacdo contra
o Dr. Jorge Pessoa, ainda em curso, e que era do conhecimento da administragdo do BPN.

e Podem ter sido desenvolvidos esfor¢os para proceder a alienacdo de alguns ativos, como alias foi
recomendado logo na primeira versdo do documento estratégico apresentado pela Administracdo do
BPN ao acionista Estado em 12 de Janeiro de 2009. Mas os resultados foram absolutamente
mediocres. Afirmava-se, por exemplo, logo no inicio de 2009, que o processo de venda do BPN Brasil

% Ata da Audicgo do Dr. Norberto Rosa em 12.06.2012
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estava em curso, mas a verdade é que ainda hoje esta por alienar. Também nessa altura se dizia ja
estar em curso a liquidagdo do BPN Cayman, mas a verdade € que a respetiva liquidacao sé foi
concluida em Fevereiro de 2012, quatro anos depois. E a verdade é que de todos estes ativos
incluidos na lista de alienacdes a efetuar com celeridade, sé foi vendido o BPN Banque, em Franca, e,
recentemente, ja em Julho de 2012, o BPN Gestao de Ativos.

Em simultdneo o acionista decidiu segregar o banco, criando um banco com ativos com maior liquidez,
para sua posterior venda. O elevado volume de imparidades impeliu a criacdo de um veiculo com propdsito
especial — Special Purpose Vehicle, que denominaremos de SPV ou PAR, empresas participadas. A ldgica
que subjaz a esta opcdo é a de criar empresas especializadas e focalizadas em poucas acoes,
nomeadamente cobranca de crédito, gestdo de iméveis e participagdes. A constituicdo e a tramitacdo dos
ativos das empresas participadas ocorrem em outubro e dezembro de 2010, respetivamente.

Foram criadas as empresas Parvalorem — para receber os créditos, a Parups — onde ficaram parqueados,
maioritariamente, imoveis, e a Parparticipadas, que engloba as diversas participa¢des sociais do Grupo BPN.
A forma de aquisicdo destes ativos pode ser consultada no capitulo 3.1.1 relativo aos recursos que o Estado
empenhou no processo do BPN.

A esse propdsito, o Dr. Norberto Rosa menciona a importancia da reunido de 22 de janeiro de 2010:

«Com vista a identificagdo/separacao dos ativos do good bank dos do veiculo como suporte ao processo
de reprivatiza¢éo do BPN, sendo entregue o documento final em 4 de fevereiro de 2010. A operag&o iniciou-se
com a constituicdo de trés sociedades veiculo para adquirirem ativos do BPN ou das suas participadas. A
operacdo de segregacdo de ativos viria a ser concretizada em dezembro de 2010, tendo sido transferidos
ativos num total de 3895 milhdes de euros — note-se, a titulo de exemplo, da complexidade envolvida, pois
foram transferidos mais de 10 000 créditos provenientes de quatro entidades distintas.»

No entanto, ainda antes de se realizar de facto a segregacdo dos ativos, procedeu-se a duas tentativas de
privatizacdo do BPN, que ficaram desertas. Para mais informac&o sobre o processo de privatizacdo do banco,
remete-se para o capitulo 3.3 No seguimento de uma reunido de 18 de novembro de 2010, entre a
administracdo do BPN e o acionista, e jA na expectativa do insucesso da privatizagdo, foram apresentadas
diversas opcdes para o futuro do banco. Segundo as palavras de Norberto Rosa, em sede de comisséo, 0s
objetivos eram:

e «caracterizar a situacao atual do processo de privatizacdo do BPN;

e sistematizar as principais questdes levantadas pelos principais interessados que consultaram a
informacao disponibilizada no data room;

e apresentar sugestdes de medidas a tomar com vista a incrementar o interesse de potenciais
compradores;

e apresentar e avaliar as principais op¢des que se colocam para o good bank apds o término do prazo
de apresentagdo de propostas;

e apresentar e avaliar as principais op¢bes que se colocam para os ativos autonomizados (ativos a
transferir para as sociedades Parvalorem, Parups e Parparticipadas), apdés o término do prazo de
apresentacao de propostas.»

ApOs esta reunido, e apos o insucesso das operacdes de venda do BPN, foram consideradas diversas
alternativas para o banco, a consulta das quais é remetida para o capitulo 3.4. Em janeiro de 2011 o governo
opta pela restruturacdo do Banco — a expressao comumente utilizada foi a de refundacdo do BPN, sempre
com a perspetiva de devolver o Banco a esfera privada. A restruturacdo do BPN pressupunha entédo a venda
dos ativos de reduzida liquidez para o Estado e a capitalizacdo do BPN.

% por despacho do Sr. Secretario de Estado do Tesouro e das Financas, datado de 15 de dezembro de 2010.
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Aumento de capital

Relativamente a concretizacdo de uma nova estratégia financeira centrada na recapitalizacdo do BPN, a
sua Administracdo, através de oficio de 15 de dezembro de 2010 solicitou a Secretaria de Estado e do
Tesouro e Finangas um “aumento de capital no BPN — Banco Portugués de Negdcios, SA“ no valor de 500
milhdes de euros, sendo que, deste montante, 460 M€ seriam destinados a atingir um racio tier 1 de 8% e 40
M€ destinados a “fazer face a primeira fase de reestruturagdo do Banco (...)."

Na sequéncia deste oficio, o Secretario de Estado do Tesouro e Financas, dirigiu ao Banco de Portugal um
“pedido de apreciacao e parecer com caracter de urgéncia” relativo aquele pedido de aumento de capital,
através de oficio de 17 de dezembro de 2010.

Em 30 de dezembro de 2010, o Governador do Banco de Portugal considerou que «o aumento de capital
de 500 milhdes de euros ndo se afigura por si s6 suficiente para repor os racios prudenciais exigiveis».
Adiantou igualmente o Governador do Banco de Portugal que o Plano de Negocios que entretanto fora
«elaborado pela Administracédo do BPN em 22 de dezembro de 2010 e enviado ao Banco de Portugal» em 29
de dezembro de 2010, «n&o continha toda a informacao considerada suficiente para avaliar adequadamente o
seu grau de sustentabilidade futura». Mais adiantou o BP que s6 poderia «emitir um parecer definitivo sobre a
suficiéncia das medidas de recapitalizacdo (...) quando forem integralmente conhecidas as condi¢des do
processo de reestruturagdo, designadamente a forma e o momento em que a referida transferéncia de ativos
seré concretizada».

Recorde-se que o processo de transferéncia dos ativos “téxicos” do BPN para as PAR foi precisamente
efetuado a data de 30 de dezembro de 2010.

Em 1 de Fevereiro de 2011, a Administragdo do BPN insistiu junto do Banco de Portugal para a emissdo do
respetivo parecer positivo discriminando a segregac¢do ocorrida dos ativos do BPN para as PAR e justificando
os valores de recapitalizacéo solicitados. E adicionalmente acrescentou que, tendo em conta as orientagdes
divulgadas pelo Governo de que o “Estado ira desenvolver um plano de refundagao do BPN, com uma nova
marca e um novo modelo de gestdo (...), serd também necessario incorporar no aumento de capital um
montante necessario para fazer face a primeira fase de reestruturacdo do Banco (...) montante esse que se
estima em 40 milhdes de euros”.

Um més depois, em 2 de Margo de 2011, o Banco de Portugal respondeu nos mesmos termos em que o
tinha feito em 30 de dezembro de 2010, reiterando que o “aumento de capital de 500 milhées de euros nao se
figure, por si so, suficiente para repor os niveis de racio prudenciais exigiveis” (e que eram de 8% de acordo
com a legislagéo).

O valor de 500 milhdes de euros de recapitalizacdo sobre o qual o Banco de Portugal recusou emitir
parecer foi mais tarde — cerca de um ano depois- corrigido para 600 milh6es de euros e concretizado antes da
venda do BPN, em marco de 2012, valor este destinado a assegurar, ndo num racio tier 1 de 8%, valor de
referéncia da legislacao europeia a data, mas destinado a viabilizar um racio tier 1 de 16,2% exigido pelo BIC
nas negociagdes de compra do BPN e que contou com o parecer positivo do Banco de Portugal.

Venda Direta

Como referido, o capitulo 3.3 versa sobre o processo de privatizacdo e venda direta do BPN, facto que nos
impele a abordar, de forma resumida, o papel que a Caixa desempenhou em toda a negociacao.

Assim, e segundo o Dr. Norberto Rosa, em sede de comisséo a 12 de junho de 2012:

«Governo decidiu, dado o insucesso da operagdo de privatizacdo e de acordo com a expresséao utilizada
pelo Sr. Ministro das Financas, promover a «refundagdo» do BPN, continuando a desenvolver uma solugéo de
devolucdo do banco a esfera privada. Esta refundacgéo tinha como pressuposto a venda dos veiculos para o
Estado e a capitalizacdo do BPN. (...) Entretanto, e na sequéncia do Acordo de Assisténcia Financeira
solicitado pelo Governo Portugués a Comissdo Europeia, Banco Central Europeu e Fundo Monetério
Internacional, foi pedido ao conselho de administragdo do BPN que apresentasse duas alternativas
relativamente ao BPN — liquidag&o e venda- em reunido realizada com a troica a 27 de abril de 2011.

(...)
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Iniciou-se, assim, novo processo de reprivatizagdo com as dificuldades inerentes a situagcdo decorrente da
existéncia de um Governo de gestdo, o que obrigou o conselho de administracdo do BPN a ter uma postura
mais pro-ativa em todo o processo, sob pena de ndo se encontrar um comprador na data estabelecida-31 de
julho de 2011.

(...) de forma a garantir o cumprimento dos compromissos estabelecidos dentro dos prazos acordados, o
Estado portugués, através do Despacho n.° 641/11 do Secretario de Estado do Tesouro e Financas, de 6 de
maio, posteriormente reiterado pelo Despacho n.° 768/11 de Secretario de Estado de Tesouro e Financas, de
30 de maio, mandatou a Caixa Geral de Depésitos e o conselho de administracdo do BPN para
desenvolverem todas as iniciativas e praticar todos os atos necessarios a obtengdo de propostas de aquisicéo
que permitissem maximizar a preservacao do perimetro do BPN e o encaixe financeiro do Estado, tendo em
vista permitir a tomada de decisé@o pelo acionista.»

Do conjunto de medidas destacam-se:

e «constituicdo de uma equipa de apoio ao processo de reprivatizagcdo do BPN, envolvendo diversas
entidades especializadas, nomeadamente a Caixa - Banco de Investimento, assessoria financeira e
servico de avaliacdo; o escritorio de advogados Cuatrecasas, Gongalves Pereira, para assessoria
legal; a Deloitte Consultores, servicos de avaliacdo e Vendor's Due Dilligence (VDD); a Merril Data,
para o data room digital; e a Roland Berger Strategy Consultants para assessoria.

e Definiu-se um calendario que estabeleceu os prazos de forma a viabilizar o processo de venda
acelerada pretendido, enquadrado, na altura, pela Lei n.° 71/88. Realizaram-se contactos com 14
entidades de forma a angariar potenciais interessados para estudar a operacao.

e Elaborou-se um investment opportunity overview, descrevendo as caracteristicas da transacao
proposta e fazendo uma descri¢cdo global do BPN e das suas principais valéncias. O Infomemo foi
entregue, mediante solicitacdo, a 13 das 14 entidades contactadas. Montou-se um data room virtual
com informacédo detalhada sobre o BPN. O data room abriu oficialmente para consulta no dia 15 de
junho de 2011 e atualizaram-se os estudos de Vendor's Due Dilligence (VDD), Financeira e Fiscal,
elementos integrantes do data room.

e Elaborou-se um memorando para acesso a informag&o e negociacgao relativamente a venda de acdes
do BPN, a assinar pelas entidades que pretendessem aceder ao data room.

e Preparou-se um projeto de decreto-lei para o enquadramento legal da operacdo de reprivatizagéo e
respetiva submissao a aprovacdo pela Secretaria de Estado de Tesouro e Financas e elaborou-se a
minuta de contrato de compra e venda de a¢des no ambito da reprivatizacéo.

e Lancgou-se o processo de avalia¢éo financeira do BPN, no perimetro a reprivatizar, por duas entidades
especializadas — Deloitte e Caixa-Banco de Investimento —, de forma a obter um valor de referéncia
como suporte a tomada de deciséo pelo acionista.»*

Tal como supracitado, o Dr. Norberto Rosa refere a realizagdo de contatos com 14 entidades, tendo sido
«entregue o infomemo a 13 dessas 14 entidades». Deve no entanto referir-se que na documentagéo entregue
a Comissdo de Inquérito ha referéncia a um nimero significativamente superior de entidades contactadas ou
que contactaram a “equipa de reprivatizacdo”, incluindo aqueles candidatos que, na analise das respetivas
propostas, foram considerados inadequados ou ndo revelando capacidades e competéncias especificas
compativeis com a natureza e complexidade desde tipo de concurso.

Quanto as avaliagdes, sublinhe-se que as mesmas so foram do conhecimento da Comissdo de Inquérito
em 26 de outubro de 2012, remetidas pela Secretaria de Estado do Tesouro e Financas a coberto de uma
solicitacao dirigida em 15 de outubro pelo Deputado Honério Novo (PCP).

Até este momento havia a convic¢do de que tais avaliagdes — no fundo avaliagbes feitas pela Deloitte e
Caixa-Banco de Investimento, para “obter um valor de referéncia como suporte a tomada de deciséo pelo
acionista” no processo de venda em curso em julho de 2010, ndo teriam sido realizadas, sendo que as Unicas
avaliacBes conhecidas, e debatidas na Comisséao de Inquérito sobre o valor do BPN, eram as elaboradas pela
Deloitte e pelo Deutsche Bank no inicio de 2010, com base em dados a 31 de dezembro de 2009, e que foram

% Ata da audicéo do Dr. Norberto Rosa, em 12.06.2012
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suporte da decisao de fixar em 180 M€ o valor do concurso de privatizacao realizado em 2010, ao qual nao se
apresentaram candidatos.

A realizacdo destas avaliagbes atualizadas do valor do perimetro do BPN a privatizar, faziam parte do
conjunto das medidas adotadas na sequéncia das orientacfes dos Despachos n.° 641/2100, de 6 de maio, e
n.° 768/2011, de 30 de maio, do ex-Secretario de Estado do Tesouro e Finangas para “maximizar a
preservagdo do perimetro do BPN e o encaixe financeiro do Estado”, referidas pelo Dr. Norberto Rosa na sua
audicao de 12 de junho de 2012 na Comissao de Inquérito.

As duas avaliacdes foram elaboradas com dados de referéncia do BPN a 31 de dezembro de 2010 e foram
concluidas e entregues em julho de 2011, antes de concluido o concurso de reprivatizagdo do BPN, isto €, de
forma atempada para poderem constituir “valores de referéncia como suporte a tomada de decisdo pelo
acionista” no processo de concurso por forma a maximizar o encaixe financeiro do Estado.

Tendo em conta o oficio do Gabinete da Secretaria de Estado do Tesouro e Financas, que remeteu a
Comissao de Inquérito as avaliagOes realizadas pela Deloitte e pelo Caixa-Bl, e o Comunicado do Gabinete do
Ministro de Estado e das Financgas de 31 de outubro, sobre o0 mesmo tema, conclui-se que, embora o Gabinete
da SETF ndo dispusesse de cépia das avaliagbes, elas eram do conhecimento do Governo néo tendo sido
relevantes no processo de decisédo para a escolha do BIC como comprador do BPN.

N&o podendo, por razdes de confidencialidade, ser transcritos os resultados e intervalos das duas
avaliacbes, pode entretanto afirmar-se, até pela importancia de que revestem para cotejar com o valor da
venda do BPN ao BIC-Portugal, que nos seus cenarios base, elaborados com o pressuposto da garantia de
um racio de solvabilidade de 9% em 2011 e de 10% em 2010, [de acordo com a legislagdo comunitaria], o
valor minimo determinado por ambas as consultoras superava em mais de 50% o valor de venda do BPN ao
BIC-Portugal, e que o limite maximo de avaliagdo comum as duas consultoras ficava muito proximo de duas
vezes o valor da venda do BPN (40 M€).

Sobre matéria conexa com estas avalia¢des, faz apenas parte do espdlio da Comissédo de Inquérito um
“anexo grafico” (em metade de uma folha A4) a um documento, ndo assinado, de 12 péaginas que informa a
Comissédo de Inquérito do Parecer emitido pela CGD/Administracdo do BPN, sobre as quatro propostas
candidatas a compra do BPN, sendo que no texto desse documento nunca é referido tal anexo, nem qual a
sua eventual relevancia para o referido parecer.

Para além desse “anexo grafico”, existe ainda uma outra referéncia a “um trabalho da Deloitte e do Caixa-
BI”, numa pagina de um dos 15 estudos, com centenas de péginas, que a Roland Berger realizou sobre o BPN
entre janeiro de 2009 e setembro de 2011, remetidos pela SETF em 24 e 30 de abril de 2012. Essa pagina faz
parte de um desses quinze estudos, sob a designacdo “Reprivatizacdo do BPN”. Neste estudo da Roland
Berger, para além daquela pagina, sdo analisadas as condi¢cGes de privatizagdo com base em 4 candidatos
gque acederam ao data room, € analisada a transferéncia de ativos para os SPV, questfes relativas as moedas
do Euro 2004, o enquadramento legal da privatizacdo em curso e a otimiza¢do dos custos do BPN.

Nunca nenhum responséavel governamental ou qualquer responsavel da Administracdo da CGD, nem do
BPN, se referiram direta ou indiretamente ao valor das avaliagbes atualizadas do perimetro do BPN a
privatizar realizada pela Deloitte e pelo Caixa-Bl — que pelos vistos conheciam-, ndo obstante o tema da
avaliacdo do BPN ter sido de forma muito alongada e detalhada abordada por tais responsaveis, e nao
obstante tais avaliagBes terem sido efetuadas para corresponder as orientacdes dos despachos do Secretéario
de Estado do Tesouro e Financgas, de maio de 2011, de procurar “maximizar a preservagao do perimetro do
BPN e o encaixe financeiro do Estado”.

Sobre este tema é importante referir o que o Dr. Francisco Bandeira disse na audicao de 20 de julho de
2012 (pags. 48 e 49 da respetiva ata):

«(...) Estamos a falar de abril, estamos a falar de antes do exercicio da troica. Portanto, teria de ser
também com o exercicio de 2010, com a décalage de um ano, e nesse ano passou-se muita coisa na banca.

Mas, de 27 de abril, que foi a decisdo da troica, a 31 de julho ndo era possivel fazer uma reavaliagdo do
Banco em condi¢cdes para o repassar, chamemos-lhe assim, ou ajudar a decisdo. Mas ela ndo era tédo
importante assim quanto a primeira. Porqué? Porque a primeira fixava um valor, e nés atribuimos um valor, um
valor dentro do intervalo das duas avalia¢gfes, os tais 180 milh6es; mas a depreciagéo foi o que foi.
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Portanto, € sempre melhor termos uma informacdo mais recente, mas era absolutamente inexequivel
dentro do prazo estabelecido, de 27 de abril, isto é finais de abril, a julho, para obter a decisdo do comprador.
E, portanto, isto era absolutamente impossivel. Era tecnicamente impossivel fazer uma coisa destas, porque
se fosse feito em 90 dias tinha credibilidade, se fosse feito em nove dias ou numa semana provavelmente ndo
teria.»

E, ainda sobre o mesmo tema, é importante transcrever o que também disse a Sr.2 Dra. Maria Luis
Albuquerque, Secretéaria de Estado do Tesouro e Finangas na audicédo de 24 de julho de 2012 (paginas 107 e
seguintes da ata):

«(...) Relativamente ao néo se ter feito nova avaliagéo, a razdo é exatamente a mesma. Alias, corriamos o
risco de ter interrompido o processo para fazer uma nova avaliacdo e depois jA nem sequer nos aparecer
comprador. E, depois, teriamos uma avaliacdo que seria utilizada para concluir que iamos liquidar, porque,
entretanto, ja nao tinhamos interessados (...).»

f) A SLN/Galilei

A relacdo quase umbilical entre a antiga SLN, hoje Galilei, manteve-se ao longo destes ultimos 3 anos e
meio. O grau de endividamento da sociedade em relacdo ao BPN mantem-se elevado, como se mantem
elevado o numero de offshore existentes. A este propésito, o Dr. Norberto Rosa afirma na audi¢do de 12 de
junho de 2012:

«Relativamente ao Grupo Galilei SLN, a percecéo que tenho € a de que, durante este periodo, a exposi¢ado
deve ser aproximadamente a mesma. Nao houve uma evolugdo muito significativa, mas também n&o houve
reducdo, porque a SLN n&o tinha condigBes para pagar esses créditos. Muitos deles, como sabe, sdo de
empresas que estdo numa situacdo muito dificil, algumas tecnicamente falidas e, portanto, durante todo este
periodo, néo foi possivel fazer a recuperacéo desses créditos, mas também ndo houve aumento da exposicao.
Julgo que a situacao deverd estar mais ou menos equilibrada duramente este periodo.»

Subentende-se, das palavras do anterior administrador do BPN, que a situacdo se manteve estavel. O Dr.
Francisco Bandeira, na audicdo de 12 de junho de 2012, congratula-se igualmente com o facto de, através da
restruturacdo de crédito com a Galilei, ter sido possivel aumentar o nivel e a quantidade de colaterais para os
créditos em curso:

«Acredito, assumo hoje que a situagdo (...) estda melhor acautelada, relativamente aos interesses do
Estado, do que estava na altura, por forca das garantias e de transformar operacfes de curto prazo em
operagbes de mutuo com mais prazo».

Assim, quantificando os valores das responsabilidades, o Dr. Fernando Lima, atual presidente da Galilei,
veio afirmar, em audicdo realizada a 22 de junho de 2012, que a divida total do grupo a Parvalorem
representava cerca de 187 M€ «do ponto de vista estritamente formal». Quanto ao valor as offshore, admite
que o valor em divida atinge nimeros superiores:

«Os tais 522 milhdes que ha bocado tive oportunidade de referir — ou sob investigagéo criminal, ou porque
sdo custos que substancialmente sdo imputaveis ao BPN, ou porque ainda ndo temos a certeza absoluta se
devemos assumir ou n&o».

Segundo outros depoentes, o valor total da divida ascende a cerca de 1000 M€. O Dr. Norberto Rosa
afirma que esse valor representava cerca de 20% do total de crédito do BPN:

«Portanto, estamos a falar de valores provavelmente dessa ordem de grandeza, estamos a falar para um
crédito de 6000 milhdes, portanto, estamos a falar de valores inferiores a 20%>.

Sobre 0 mesmo tema, o Dr. Rui Pedras, a 29 de junho de 2012, confirma parcialmente esse valor:

«... a SLN autorizou o0 BPN a comunicar o valor: o nimero que tenho de cor andara entre 1000 e 1200
milhdes de euros, mais para 1200 milhdes de euros.»

O Dr. Mério Gaspar é mais perentorio, na sua audicao de 19 de junho de 2012:

«Repito: a Parvalorem reivindica créditos num montante idéntico a esse que o Sr. Deputado referiu: 1000
milhdes. E um nimero redondo.»

Ha, portanto, uma disparidade no valor da divida da antiga Sociedade Lusa de Negécios face ao BPN, que
maioritariamente veio sendo classificada como tendo o valor de 1000 M€.
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g) O projeto César

O projeto César foi um projeto langado em 2008 pelo Dr. Miguel Cadilhe para definir o perimetro dos ativos
que pertenciam ao Grupo SLN e ao Grupo BPN. Apds a nacionalizacdo, o pelouro deste projeto foi entregue
ao administrador o Dr. José Lourengo Soares e, apds dezembro de 2011, ao Dr. Méario Gaspar.

A estratégia consistia, segundo o Dr. Mario Fragoso de Sousa, em identificar os maiores movimentos e a
partir dai chegar aos montantes mais reduzidos. Na audi¢édo de 17 de julho, o mesmo afirma que:

«Durante o ano de 2011, foi feito, ao longo de todo o ano, um trabalho de relatérios sobre cada uma das
sociedades e cada um dos grupos, que foi sendo sucessivamente entregue ao conselho de administragéo para
analise até agosto de 2011. Penso que o Ultimo relatério € j& do més de agosto de 2011, portanto, ha menos
de um ano. Com base nesse relatdrio, despachou o conselho de administracdo para obtencdo de pareceres
externos. Desses pareceres, penso que foram dois, s6 tive conhecimento de um deles gracas a esta
Comisséo, porque solicitou ao Banco a entrega dos pareceres, pelo que, finalmente, apareceu esse parecer —
que ndo estava nos arquivos do «projeto César», pois s6 tinhamos um dos pareceres. Esses pareceres
indicavam que seria dificilmente atribuivel a titularidade, etc. Tentou-se marcar reunides (ndo tenho aqui, mas
posso enviar os mails de aceite de reunifes), desde setembro, outubro, novembro, até 14 de dezembro. E é ai
que as reunides foram 10 vezes adiadas e, depois, remarcadas. Portanto, ndo ficou parado, ou seja, todas as
semanas faziamos a agenda para a hipotética reunido que poderiamos ter, com todos os elementos. E quando
digo «com todos os elementos», refiro-me a todos os elementos das sociedades que estavam ainda em aberto
e que deviam ser analisadas conjuntamente com a SLN/Galilei e que era uma imensidao, porque nés, Banco,
tinhamos que justificar a SLN/Galilei que determinado movimento corresponderia, no final, a um determinado
tipo de aquisi¢do ou de pagamento, etc., etc. Ora, isso importava que fosse tudo clarissimo. Nao podiamos ter
suposicdes, tinha que se chegar a conclusdes, para ndo serem rebativeis.»

Segundo o antigo diretor, também responsavel pelo processo de identificacdo das offshore, foram
identificadas, em 2008, 104 sociedades cuja titularidade pertencia a Galilei, com dividas de cerca de 520 M€ e
25 M Délares Americanos. Esse valor mantem-se a 17 de julho de 2012, ou seja, «o contador de juros parous,
segundo o proprio.

E importante ainda referir que a Galilei s6 reconhece 97 destas empresas do universo de 104 empresas
identificadas.

Um facto que causa alguma estranheza, para além do valor da divida das offshore se manter, é o
constante adiamento das reunides entre Galilei e BPN, a propdésito do BPN. Foram-no por dez vezes, entre
fevereiro de 2011 e julho de 2012. Era o Dr. José Lourengco Soares o responsavel pela marcagcédo das
reunides, segundo o Dr. Mério Fragoso de Sousa.

Esta situacéo foi bastante prejudicial para o BPN, nomeadamente os atrasos sucessivos no apuramento da
titularidade das offshore e a identificagdo da Galilei como ultimo beneficiario.

Assim, nem todas as offshore tinham um saldo negativo, algumas tinham saldo positivo. Ora, ficou apurado
nesta comissado que houve a transferéncia de um montante significativo, que ascendeu a alguns milhares de
euros, de um desses veiculos, da conta da Aldine, para a Marazion e, depois, para um banco estrangeiro.

Apesar das explicacdes adiantada nas audicdes pelos administradores, nomeadamente na audi¢do do Dr.
Méario Gaspar e Dr. Lourenco Soares, o facto é que, também neste caso, nao foi possivel captar o montante
existente naquele veiculo para compensar com créditos existentes do BPN sobre tal offshore. Foi referido por
ambos que se levantaram quest@es juridicas que néo foi possivel resolver, no entanto, por exemplo se tivesse
sido intentado um qualquer processo judicial, agquele montante poderia ter sido captado para o BPN,
atualmente para a Parvalorem.

h) Os quadros Miré

A famosa cole¢éo Mir6 levantou, ao longo da Comisséo, elevadas reservas dada a informacédo contraditéria
gue foi sendo transmitida. Da andlise dos diversos depoimentos sobre esta matéria, nomeadamente da Sr.2
Secretaria de Estado do Tesouro e Financ¢as, Dr.2 Maria Luis Albuguerque, do Dr. Mario Fragoso, bem como
dos restantes administradores do BPN, podemos concluir que a colecdo era considerada a maior colecdo
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privada do pintor, a nivel mundial, da qual consta um espdlio de 85 obras de arte — 84 quadros e uma
escultura.

Todas as obras estéo localizadas nas instalagdes da CGD. Destas, 17 pertencem a Parvalorem, por terem
sido dadas em dacdo em pagamento ao BPN, em outubro de 2008. As 68 remanescentes séo propriedade de
quatro sociedades (Karoma, Talcott, Zevin, Ermani)34, gue por sua vez pertencem a Marazion. Esta é detida
pela Galilei. As obras foram dadas como penhor de um crédito a CGD, sendo que para a obtencdo da
propriedade das mesmas se tem que chegar a um acordo com a antiga Sociedade Lusa de Negécios, hoje
Galilei.

Segundo o Dr. Mario Fragoso de Sousa, na audi¢cao de 17 de Julho de 2012:

«No ambito do ‘projeto César’, fizemos a analise dessas sociedades que detinham obras de arte do pintor
Joan Miré e a concluséo, muito simples, é a de que a sua propriedade é ainda dessas sociedades que, por sua
vez, sdo detidas pela Marazion, que, por sua vez, tem como Ultimo beneficiario a Galilei. N&o a totalidade da
célebre colegdo, mas cerca de 68 obras; as outras 17 pertencem, neste momento, a Parvalorem»

O valor dos créditos em causa ascendera a cerca de 60 M€. O valor das obras nao é fixo, podendo variar
consoante as ofertas do mercado, designadamente em leildo. Segundo a Secretéaria de Estado do Tesouro e
das Financgas, estdo a ser retomados os contactos com as leiloeiras internacionais Sotheby’s e Christie’s para
futura alienagcdo das mesmas.

Como exemplo: foi por diversas vezes colocada a questdo do porqué de ndo se ter avancado com o acordo
alcancado, mesmo que implicasse o pagamento do Imposto de Selo. A pergunta por diversas vezes repetida:
ndo é o Estado que beneficia do Imposto de Selo?

i) O Banco de Portugal

O BPN esteve a operar com constantes capitais proprios negativos, durante os trés anos e meio sob gestédo
da CGD. Tendo sido esta uma das razfes da nacionalizacéo, tal ndo deixou de ser motivo de estupefacdo. A
este propdésito, cabe citar o dialogo entre o deputado Hondério Novo e o Dr. Vitor Constancio:

«O Sr. Hondrio Novo (PCP): — Um outro objetivo da nacionalizagdo era o de superar os riscos de
solvabilidade. O Sr. Dr. Vitor Constancio falou véarias vezes disto: 19 ou 20 meses depois da nacionalizacao, o
BPN continuava — como, alids, continuou — sem cumprir os racios. Gostava de perceber que comentarios é
que o Sr. tem a fazer sobre isso, que iniciativas concretas fez, que recomendacdes fez e que respostas
obteve, e como é possivel o Banco de Portugal ter permanecido, ou ter deixado permanecer, um Banco sem
racios de solvabilidade legais durante 19 ou 20 meses.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Dr. Vitor Constancio.

O Sr. Dr. Vitor Constancio: — Ja respondi a essa pergunta umas duas vezes, em relacdo as iniciativas que
tomamos junto do Governo e, portanto, nao podiamos fazer mais do que isso...

O Sr. Honério Novo (PCP): — Foram iniciativas formais!

O Sr. Dr. Vitor Constancio: — Formais?

O Sr. Honério Novo (PCP): — Escritas!

O Sr. Dr. Vitor Constancio: — Escrevemos a quem de direito, ou seja, a prépria administracdo do BPN,
mais do que uma vez, porque eram eles... O Banco de Portugal ndo se corresponde com acionistas,
embora,...

O Sr. Hondrio Novo (PCP): — O que é que respondeu a administracdo do BPN?

O Sr. Dr. Vitor Constancio: — ... como eu disse, além das cartas para o local préprio, tenha falado muitas
vezes sobre essa matéria com o Governo.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Hondério Novo.

O Sr. Honério Novo (PCP): — Faltam as respostas!

O Sr. Dr. Vitor Constéancio: — As respostas foram as de que ia haver a privatizacao e o problema se ia
resolver, portanto...

O Sr. Honério Novo (PCP): — Esperou 20 meses por isso?

O Sr. Dr. Vitor Constancio: — Qual era a alternativa?

3 Ata da audicéo do Dr. Mario Fragoso de Sousa, em 17 de julho de 2012



22 DE DEZEMBRO DE 2012 45

O Sr. Hondrio Novo (PCP): — Nao sei, nunca fui Governador do Banco de Portugal.

O Sr. Dr. Vitor Constancio: — O Banco estava nacionalizado.»

Recorde-se que, em 2008, os capitais préprios atingiam cerca de -1859 M€, em 2009, o valor de -2067 M€,
em 2010, o total de -2182 M€, e apds a transacdo dos ativos para as PAR, cerca de -500 M€. O facto de nao
se ter uma estratégia clara e definida para o banco — quer para a restruturacdo, quer para 0 momento da
venda, fez com que o momento do aumento de capital fosse sendo adiado.

Igualmente referido pelo deputado Honério Novo foi o facto das exigéncias do Banco de Portugal terem
sido transmitidas por cartas que ndo eram respondidas, ou tardiamente respondidas (20 meses). Logo, as
praticas de supervisdo flexiveis, nomeadamente as relativas a verificagdo dos racios de solvabilidade
continuavam a operar nos anos subsequentes a nacionalizacdo e permaneceram até ao momento da
concretiza¢éo da venda do BPN ao BIC-Portugal.

j- Manutencio de diretores da administragao do BPN anterior a nacionalizagao.

A manutencdo de altos quadros (diretores), em pelouros tdo importantes como o juridico/contencioso,
recuperacdo de crédito e financeiro, da administracdo anterior a nacionalizacdo do BPN foi decisdo da
administracdo da CGD e do BPN, conforme foi apurado nesta comisséo. Acresce que, foram instaurados pelo
Banco de Portugal diversos processos de contraordenacao, pela pratica de varios ilicitos da anterior gestédo do
BPN, a alguns desses diretores. A existéncia desses processos de contraordenacao era do conhecimento da
administracdo do BPN, que argumenta néo ter atuado em obediéncia ao principio da presunc¢édo de inocéncia.

Assim, ja no decurso desta Comissdo um desses processos terminou com a condenacdo da SLN e varios
arguidos, nomeadamente a condenacé@o de diretores nomeados pela administragdo da CGD pela préatica de
ilicitos contraordenacionais no BPN antes da nacionalizacéo.

Confrontada com tal decisdo, uma vez que a nacionalizacdo do banco, para além dos objetivos ja
apontados, devia, acima de tudo, promover a credibilizacdo do banco, afastando todas as situacdes que
tivessem que ver com o passado de praticas criminosas levadas a cabo pela anterior administracdo, as
respostas da administracdo ndo foram cabalmente esclarecedoras, insistindo com o facto, de que qualquer
pessoa é inocente até decisdo em contrario, transitada em julgado.

Ora, na situacado do BPN, nomeadamente tendo em consideracdo as praticas mantidas pelo banco e que
levaram, em larga medida a sua nacionalizagao, h4 quem néo concorde com tal posicdo da administragcao do
BPN, conforme é facilmente verifichvel pela decisdo que o BP veio a tomar em 14 de junho de 2012.

k) Acumulagao de vencimentos e remuneragao dos administradores e diretores do BPN

O Governo, para além de ter decidido atribuir a gestdo do BPN a CGD, convidou ainda administradores da
propria CGD para exercerem simultaneamente a administracdo do BPN (nomeadamente o Dr. Francisco
Bandeira, Dr. Norberto Rosa). Sendo que, nesse sentido, e apesar da situa¢cdo econdmica do pais em geral e
a do BPN em especial, autorizou ainda a acumulacdo de vencimentos dos administradores do BPN.

Detetam-se algumas contradicbes nas respostas sobre tal questdo, com o entdo Ministro das Financas, o
Prof. Teixeira dos Santos, a afirmar na Comissédo que tal havia sido decisdo da administracdo da CGD. No
entanto, Faria de Oliveira aclarou, na reunido de 1 de junho de 2012, que havia sido o acionista Unico Estado,
representado pelo Dr. Carlos Manuel Durdes da Conceicao, Diretor-Geral do Tesouro a data.

3.2.3 As vicissitudes da reprivatizagao

O Estado durante o tempo em que o BPN esteve na esfera publica foi criticado por diversos intervenientes
ao longo dos trabalhos da Comisséo Parlamentar de Inquérito.

Ao longo das audicdes desta Comissdo foram colocadas dividas quanto a celeridade da decisdo de
reprivatizar o BPN. De acordo com as declara¢des do antigo Ministro de Estado e das Financas, Prof. Teixeira
dos Santos, em audicdo nesta comisséo, a reprivatizacdo esteve sempre presente no espirito do acionista
Estado embora se tivesse que determinar quais os termos em que tal aconteceria. Perante a situacdo
financeira em que o Banco se encontrava, fruto de uma gestdo desastrosa, e perante o clima de crise
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internacional que se sentia ponderando-se a existéncia de um risco sistémico, foi necessario, nas palavras do
antigo Secretario de Estado, Dr. Carlos Costa Pina, também nesta comissao:

«Foi necessario avaliar e, por isso, a questdo das alternativas estratégicas que se podiam colocar quanto a
estratégia futura do BPN foi algo que foi pensado, foi estudado, foi refletido antes de ser tomada uma
decis&o.»

Assim, e como se pode comprovar nos diversos estudos apresentados no capitulo 3.4, o Estado
encomendou estudos a Roland Berger no valor de 7 M€, para explorar as diversas opgfes que poderiam ser
apresentadas para o destino do BPN e prestar diverso tipo de assessoria a respetiva administracdo. Aquele
valor foi liguidado em mais de 70 % por servigos prestados até Junho de 2011 e em quase 30% depois deste
més.

Contudo, convém ndo esquecer que a administracdo Cadilhe ainda considerava na véspera da
nacionalizacdo (aquando das tentativas de salvamento via empréstimos efetuados), em Outubro de 2008, que
as perdas do BPN estariam em cerca de 600M€. Dai a administracdo Cadilhe ter pedido ao Governo que
entrasse com 600M€ em aumento de capital. Todavia, a prépria Morgan Stanley, como referido pelo ex-
Secretario de Estado do Tesouro e Finangas na CPI, que havia sido contratada pela administracdo Cadilhe
para trazer investidores para o BPN (para executar o Plano Cadilhe) afirmou que: i) ndo identificou investidores
interessados; ii) ndo iria identificar porque ndo Ihe havia sido dada informacdo por quem a contratou e néo
acreditava na seriedade da contabilidade; iii) n&o tinha, por isso, condigbes para avaliar o banco; e iv) tinha
identificado situacbes claras de alegado aproveitamento pelos anteriores acionistas e favorecimento dos
mesmos.

E veio por isso a confirmar-se o pior: a Deloitte e o Deutsche Bank vieram a avaliar o BPN a data da
nacionalizacao pelo valor de negativo de cerca de -2000M€, i.e. mais do triplo que a administracdo Cadilhe
considerava serem as perdas incorridas pelo Banco na gestéo Oliveira Costa.

Assim, subsistiu uma instituicdo financeira a operar no mercado com capitais proprios negativos ao longo
de anos, desde o momento da sua hacionalizacdo até ao momento da concretizagdo da respetiva venda, em
marco de 2012. A administracdo do BPN considerou que desenvolveu as ac¢des que Ihe competiam.

Na audi¢céo de 12 de junho de 2012 o Dr. Norberto Rosa proferiu:

«Em relacdo a questdo do racio de solvabilidade — ja li aqui e ndo vou repetir (...) estava na lei da
nacionalizacdo era que, no prazo de 60 dias, deviamos apresentar um objetivo estratégico para a instituicdo.
Julgo que a administracdo do BPN cumpriu integralmente esse objetivo: apresentou ao Governo o objetivo, fez
0 levantamento da situac@o patrimonial, apresentou orientagbes possiveis para a resolu¢do do problema,
nomeadamente separando 0s maus ativos e integrando-os num veiculo, isolando-o, chamado good bank, e
apontando para a sua privatizacdo. Esse processo foi entregue em janeiro, como sabe. Houve, depois, um
aprofundamento desse estudo, que entregdmos no més de junho, e entdo houve a decisdo politica de que a
orientacdo seria a de criar os veiculos — decidiu-se criar trés veiculos por razdes operacionais — e a respetiva
privatizacdo do Banco. E evidente que, durante esse processo, enquanto o acionista ndo tomou a decisio de,
em primeiro lugar, alienar os respetivos veiculos — a respetiva alienacdo implicava imediatamente um
aumento de capital do BPN — mais o proprio aumento de capital necessario... Estavamos na situagdo em que
estavamos, mas, por muito bons que fossem os gestores, ndo poderiam fazer nada, porque ndo dependia
deles o aumento do respetivo capital e a alienacdo do BPN. No entanto, 0 modelo estava construido e pronto
para, como se verificou no momento em que houve um comprador, proceder a este processo de prépria
recapitalizacdo do Banco.»

No decorrer desta sua audicdo, o Dr. Norberto Rosa reforga esse ponto:

«Este aspeto é importante para aferir um pouco dos objetivos da gestdo, porque teria sido totalmente
diferente se tivéssemos sido nomeados em novembro e tivessem dito ‘tém trés anos para reestruturar o Banco
para depois vender — tinhamos um plano. Mas nao foi isso que aconteceu. Nés tinhamos 60 dias para
apresentar um plano, depois tinhamos mais quatro meses para fazer...»

Na opinido do administrador do BPN, o Estado, como acionista, pode ter contribuido, através de eventuais
hesitacBes, para a perda de valor para o banco:
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«Portanto, estivemos trés anos, mas funciondmos sempre muito no curto prazo em termos estratégicos.
Dai que, durante este periodo, e apesar dessa indefinicdo quanto ao futuro do Banco e quanto ao futuro do
proprio conselho de administracdo, resolvemos tentar ir reestruturando e melhorando a eficiéncia do Banco
dentro daquilo que era possivel, com as limitacdes e as condicionantes de néo ter liquidez, de nao ter capitais
préprios, de estarmos limitados ao aumento da prépria atividade.»*

No entanto, o XVIII Governo entendeu que tinha que comecar pela definicho da melhor solucdo de
privatizacéo ponderando alternativas que passavam pela delimitagcdo do respetivo perimetro (ativos a manter
ou a separar). Nesse sentido, sendo verdade que a CGD apresentou, para dar cumprimento ao prazo legal
(art. 7.92 da Lei da Nacionalizagdo), um projeto de objetivos de gestdo para o BPN, ndo estando ainda
concluidas as avaliag6es acima referidas pela Deloitte e pelo Deutsche Bank, que s6 foram entregues em Abril
de 2009;

Dai que o0 ex-SETF tenha em funcéo disso pedido também em Abril a CGD a atualizacdo dos objetivos de
gestdo propostos, a qual, uma vez efetuada, permitiu a 12 de Junho uma tomada de decis&o formal pelo ex-
SETF no sentido de avancar definitivamente pela solucdo de segregacdo de ativos (mais de 12 mil ativos e
outros tantos contratos e contrapartes; a tratar e notificar individualmente cada um deles; a maior segregacgéo
de ativos alguma vez efetuada no sistema financeiro portugués) e privatizacdo do BPN (despacho n.° 536/09).

Tomada assim a deciséo interna em Junho de 2009, foi 0 processo conduzido para permitir uma decisdo de
privatizacdo pelo Conselho de Ministros decorrido um ano sobre a nacionalizagdo. O decreto-lei de
privatizacéo foi aprovado pelo CM em 19 de Novembro de 2009, i.e. 12 meses ap0s a nacionalizagdo, mesmo
tendo em conta que 2009 foi um ano de elei¢cdes legislativas. O diploma foi promulgado a 30 de Dezembro e
publicado a 5 de Janeiro de 2010.

Nenhuma nacionalizagdo pode ser feita sem avaliagao prévia nem cumprimento das formalidades e prazos
legais. Foi o que sucedeu a partir dai. Fixando-se um prego de referéncia de 180M€ para a venda do BPN
reestruturado porque foi o preco resultante das avaliagbes: a) do Deutsche Bank; b) da Deloitte; ¢) da
Comissédo de Acompanhamento das Privatizag6es; e d) da Seccdo Especializada para as Reprivatiza¢des. O
Governo ndo tomou decisdes arbitrarias de fixacdo do preco. Nem estava disposto a fazer doag8es a terceiros.

A partir dai o processo seguiu 0s seus termos, fundamentados nas decisdes tomadas pelo Conselho de
Ministros e que constam das respetivas resolucdes, tendo o concurso publico ficado deserto.

Seguiu-se uma fase de hesitagdo em que a fase de refundagéo e venda direta evoluiram paralelamente,
até ao pedido de ajuda externa ocorrido em abril de 2011.

Durante o periodo entre a nacionalizagdo e a reprivatizacdo a administracdo do BPN, em declaracdes de
todos os seus membros no dmbito desta Comisséo, considerou que desenvolveu todas as acgbes que lhes
competiam.

O acionista Estado foi criticado pelos trabalhadores, representados pelo Dr. Sérgio Sousa, na audi¢do de
10 de julho:

«Permita-me que lhe diga uma coisa. Quando subiamos de elevador para ir trabalhar, no edificio onde
trabalho, por exemplo, era curioso, porque, por exemplo, no dia seguinte a um debate dos candidatos a
Assembleia da Republica, ou nos dias seguintes, dois ou trés dias depois, ouvia-se: ‘Hoje, ja foram mais 500
milhdes’, ‘Hoje, ja foram mais 100 milhdes daquela agéncia, ja foram mais 20 milhdes da outra agéncia’. Era
isto que se dizia! Ou seja, aquilo que aconteceu, a ‘sangria’ de depdsitos deve-se, Unica e exclusivamente, a
nunca ter existido, da parte de quem tinha responsabilidades em gerir 0 Banco, seja 0 Estado, seja a
administragdo, volto a frisar, ndo me interessa de qual dos dois estamos a falar, mas é de um deles,
seguramente, a defesa do bom nome da instituicdo relativamente a tudo aquilo que eram noticias negativas
gue surgiam na comunicacgdo social ou a falta de preparacéo de alguma coisa, em tempo Util, para que este
tipo de situagdes nao tivesse ocorrido.»

Na audicédo de 29 de junho de 2012, o Dr. Rui Pedras afirma:
«Tudo isto demorou demasiado tempo. N&o sei se podia também ter sido feito mais rapido, mas para o
Banco foi muito, foi demasiado tempo que o acionista demorou a definir e a concretizar a estratégia que ja

* Audicgo do Dr. Norberto Rosa, em 12 de Junho de 2012.
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estava definida para o Banco. Mas, como lhe digo, também néo tenho a certeza se seria possivel ter andado
mais depressa.»

Segundo, o Dr. Gabriel Rothes, na audicdo de 03 de julho de 2012, houve, simultaneamente, uma
desconsideracéo pelo profissionalismo dos trabalhadores, tendo esta contribuido para a falta de motivagao dos
mesmos. Foi elogiada a intervencdo inicial do Dr. Francisco Bandeira, que enviou uma circular aos
funcionarios com palavras mobilizadoras, as quais néo tiveram seguimento. O Dr. Gabriel Rothes afirmou:

«Basicamente, acho que faltou alguma gestao a nivel dos recursos humanos do Banco. E penso que esta
ndo sera uma opinido apenas minha, penso que era uma opinido generalizada. Contrariamente ao que
aconteceu no dia em que a administracao foi eleita, no dia 12 de novembro, em que o Dr. Francisco Bandeira
até enviou um comunicado manuscrito para todos os colaboradores, e ficou toda a gente a pensar ‘daqui para
a frente, isto vai mudar’, até achamos aquilo interessante, penso que, depois, houve um clima de ‘toda esta
gente que anda para aqui colaborou nas falcatruas feitas no passado’. Ora, esse clima néo tera ajudado o
Banco nem a que os seus colaboradores trabalhassem nas melhores condigfes».

Dados os constrangimentos descritos e as hesitacdes detetadas, hd quem considere que se fragilizou o
banco, impedindo-se uma gestéo e atividade profissional focalizada por parte dos seus colaboradores.

3.3. Verificar os Processos de Reprivatizacido
3.3.1. Primeira tentativa de reprivatizagdo do BPN — concurso publico

Um ano apds a nacionalizacdo do capital do Banco Portugués de Negdécios, SA (BPN), no Conselho de
Ministros de 19 de novembro de 2009, o XVIII Governo Constitucional aprovou o Decreto-Lei que define o
processo de reprivatizagdo da totalidade do capital social do BPN.

Trata-se do Decreto-Lei n.° 2/2010, de 5 de janeiro de 2010.

Este diploma aprova a operacdo de reprivatizacdo do BPN, consistente na alienacéo da totalidade das
acOes representativas do capital social do BPN detidas diretamente pelo Estado através da Direcao-Geral do
Tesouro e Financas (DGTF).

Destaque para as seguintes regras constantes do diploma:

A reprivatizacdo efetua-se, quanto a 95% do capital social, através de um concurso publico aberto a
instituicbes de crédito, empresas de seguros ou a sociedades gestoras de participagbes sociais por
estas detidas ou que as detenham a 100% (cfr. art.° 3.°).

Os restantes 5% do capital sdo reservados para aquisicdo por trabalhadores, através de oferta de
venda em condi¢8es preferenciais relativamente as do concurso (cfr. art.® 4.9).

As ac¢bes correspondentes a 51% do capital social do BPN adquiridas no &mbito do concurso publico
sdo indisponiveis por um prazo de cinco anos (cfr. art. 5.9).

O periodo de indisponibilidade das a¢6es adquiridas por trabalhadores é de um més (cfr. art.® 6.°).

— A existéncia de um lote de acBes destinado a trabalhadores néo prejudica a aplicagcéo, por op¢éao do
concorrente vencedor do concurso publico, do disposto no artigo 490.° do Codigo das Sociedades
Comerciais, verificados determinados requisitos (cfr. art.° 4.°, n.° 4).

Remete para a aprovacao, por resolucdo, em Conselho de Ministros das condic¢fes finais e concretas
das operacgBes necessarias a realizagao da reprivatizagdo do BPN (cfr. art.® 7.°);

— Para efeitos da determinacao do preco base de licitacdo no concurso publico, compete ao Conselho
de Administracdo do BPN propor ao Ministro de Estado e das Finangas o valor da empresa a
privatizar, com base em avaliacdo efetuada por duas entidades independentes (cfr. art.? 8.9).

Nos termos do referido diploma, a operacéo de reprivatizacdo deve assegurar «a integral preservacdo do
interesse patrimonial do Estado e dos interesses dos contribuintes, dos trabalhadores e dos depositantes» (cfr.
art.° 2.°, n.° 3).
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S6 nove meses mais tarde, € que, através da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 57-B/2010, de 16 de
agosto, foram aprovadas as condicdes finais e concretas das operacfes necessdrias a reprivatizacdo da
totalidade do capital social do BPN.

Com efeito, esta RCM aprovou o Caderno de Encargos do concurso publico de reprivatizacdo do BPN,
definindo os termos e as condigBes do concurso publico de alienagdo de 72 200 000 a¢des nominativas com o
valor nominal de € 5 cada, representativas de 95% do capital social do BPN.

Esta RCM veio ainda estabelecer, entre outras regras, que o lote de acfes reservado a trabalhadores, a
concretizar através de oferta de venda, tem por objeto 3 800 000 agdes nominativas com o valor nominal de €
5 cada, representativas de 5% do capital social do BPN (cfr. ponto 2), e que estas acdes sdo vendidas ao
preco que vier a ser fixado no ambito do concurso publico deduzido de 5% (cfr. ponto 3).

Nos termos do Caderno de Encargos, 0 concurso processa-se em duas fases: a Fase |, que compreende a
entrega de propostas, a admissdo dos concorrentes e das propostas, e 0 apuramento e selecdo de
concorrentes e das respetivas propostas para a fase seguinte; e a Fase Il, que compreende a admisséo das
propostas relativas a oferta sobre os «ativos autbnomos», a negocia¢cdo com os concorrentes selecionados, a
apresentacdo das propostas finais, e a adjudicacdo, celebracdo do contrato e homologacéo (cfr. art.° 4.° do
Anexo).

De referir que o prego base das propostas, previsto no Caderno de Encargos, é de € 2,37 por agao (cfr.
art.° 9.° do Anexo), o que perfaz um preco base total de € 179 669 700 (€ 171 114 00 relativos a 95% do
capital e € 8 555 700 relativos a 5% do capital reservado a trabalhadores), ou seja, o valor pelo qual o
concurso foi realizado teve por base um preco minimo de cerca de 180 M€.

Refira-se que o preco foi fixado pelo Governo tendo em conta o resultado das avaliagdes efetuadas pelo
Deutsche Bank e pela Deloitte (as avalia¢des realizadas ao valor do BPN para efeito da sua venda constituem
informacao confidencial que se encontra anexa a carta do BPN datada de 24 de abril de 2012, em resposta ao
oficio n.° 10/CPIBPN, de 12 de abril de 2012).

Nesse sentido, o ex-Administrador do BPN, Dr. Norberto Rosa, disse, na sua audi¢cdo de 12 de junho de
2012:

«A avaliagdo pré-forma do BPN, SA, foi realizada pelo Deutsche Bank e pela Deloitte em abril de 2010,
apontando para um intervalo de avaliagdo compreendido entre 140 milhdes de euros e 258 milhes de euros.

Com base no trabalho realizado pelos avaliadores, o BPN foi colocado a venda por um preco base de
licitagdo de 180 milhdes de euros.»

Também o ex-Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas, Dr. Carlos Costa Pina na audi¢cdo de 10 de
julho de 2012, disse:

«...0 valor pelo qual o concurso publico foi realizado teve por referéncia um valor minimo de cerca de 180
milhdes de euros. Esse ndo foi um valor a que se tivesse chegado, naturalmente, por artes magicas mas, sim,
um valor que resultou de avaliagBes levadas a cabo pelo Deutsche Bank e pela Deloitte, ou seja, por
avaliagOes independentes.

Além disso, foram avaliagbes certificadas — ou confirmadas, melhor dizendo — pela Comissdo de
Acompanhamento das Privatizacdes, presidida pelo Sr. Conselheiro Pinto Furtado, e pela seccao
especializada para as privatizacdes, presidida, na altura, pelo Sr. Eng.° Cruz Filipe.

Portanto, foi com base nisso que o concurso publico foi despoletado.»

O Presidente do Conselho de Administracdo da Caixa Geral de Depésitos, Eng.° Faria de Oliveira, na sua
audicéo ocorrida em 1 de junho de 2012, referiu:

«Havia um diferencial na avaliacdo do BPN, entre um valor minimo e um valor maximo, e competia ao
acionista definir o valor da avaliacédo e ndo a Caixa Geral de Depdésitos, e muito menos ao Presidente da Caixa
Geral de Depoésitos.»

E questionado sobre se o preco base do concurso deveria ser inferior ou superior aquele que ficou fixado, o
Eng.° Faria de Oliveira respondeu:
«Dadas as circunstancias de mercado, se calhar inclinava-me para um valor mais baixo.»
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Como anexos do caderno de encargos, constam 0s seguintes anexos:

Anexo |; «Ativos autdnomos»;
Anexo II: Declaragéo de confidencialidade;
— Anexo lll: Minuta de carta de oferta;
Anexo IV: Questionario a preencher pelos concorrentes;
Anexo V: Modelo de garantia bancaria;
— Anexo VI: Modelo de garantia bancaria;
— Anexo VII: Minuta de contrato de compra e venda de acdes no a&mbito da reprivatizacdo do BPN.

Nos termos do artigo 17.°, n.° 1, do caderno de encargos, as propostas sdo entregues «até as 17
(dezassete) horas do quadragésimo dia posterior a publicacdo da resolugédo que aprova o presente Caderno
de Encargos», ou seja, até ao dia 30 de setembro de 2010.

Contudo, ultrapassado o prazo fixado, verificou-se que ndo foi apresentada qualquer proposta no &mbito do
referido concurso publico.

Segundo o ex-Administrador do BPN, Dr. Norberto Rosa na audicdo de 12 de junho de 2012, «vérias
entidades levantaram o folheto informativo do BPN», mas «apenas duas entidades acederam ao data room,
tendo analisado a globalidade da documentacédo e interagido com o Banco para esclarecimentos sobre a
mesma», 0 que disse terem sido «o Montepio e 0 Barclays», sendo que nenhuma entidade apresentou uma
proposta.

O Presidente do Conselho de Administracdo do Montepio, Dr. Anténio Tomas Correia, confirmou, na sua
audicdo de 17 de julho de 2012, que o Montepio levantou o caderno de encargos nesse concurso, por sua
iniciativa e sem qualquer contacto prévio.

O Presidente do Conselho de Administracdo do BIC Angola, Dr. Fernando Teles, também disse, na sua
audicéo de 10 de julho de 2012:

«0O Banco BIC, em 2010, levantou o caderno de encargos, e por isso pagou 100 000 €.»

Destaque-se que houve um excessivo hiato de tempo entre a tomada da decisé@o de reprivatizacdo e a sua
efetiva concretizagdo. Esse atraso foi, alids, sublinhado pelo Presidente do Conselho de Administragdo da
Caixa Geral de Depositos, Eng.° Faria de Oliveira, na sua audi¢do, ocorrida em 1 de junho de 2012, nos
termos seguintes:

«...em janeiro de 2010 é definida a privatizagdo, mas, na realidade, esta acaba por s6 ocorrer em outubro
de 2010. Portanto, durante todo este periodo, a gestao da instituicao foi feita no sentido de ser a mais eficaz e
a melhor possivel, mas o Banco estava com insuficiéncia de capitais, ndo tinha tido aumento de capital, que
era necessario, e mantinha limitacbes em relagcdo a uma reestruturagdo profunda — n&o podia haver
despedimentos.

Portanto, a decisédo tomada era a da privatizacdo, mas arrastou-se um pouco 0 processo de inicio da
privatizacéo.

Pode dizer-se que o momento era particularmente mau para realizar a privatizacao? Era. Na realidade, nés
vivemos o efeito da faléncia do Lehman Brothers e de todo o periodo que Ihe sucedeu. Devo dizer que,
pessoalmente, contactei varias instituicdes no sentido de procurar interessa-las no BPN e, na realidade, o que
se passava era que ndo havia interesse em participar no processo de privatizacdo. Na realidade, a
privatizac@o acabou por sofrer um arrastamento no tempo em que outras medidas ndo puderam ser tomadas.»

3.3.2 Segunda tentativa de reprivatizagdao do BPN - prorrogag¢io do prazo do concurso publico

Através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 80/2010, de 12 de outubro, o Governo veio prorrogar o
prazo para a apresentacdo das propostas no &mbito do concurso publico para a reprivatizacdo do BPN por um
periodo de 60 dias, até 30 de novembro de 2010.

N&o foi, porém, apresentada qualquer proposta no ambito do referido concurso publico, que ficou, assim,
deserto.
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Varias explicagGes foram avangadas para justificar a desercéo do concurso.

Na audicdo do ex-Ministro de Estado e das Financas, Prof. Dr. Teixeira dos Santos, realizada em 29 de
maio de 2012, este avangou com a seguinte explicagéo:

«Sr. Deputado, creio que no ambiente de crise financeira que vivemos, em particular em 2010, com a crise
da divida soberana que estava a afetar seriamente os bancos, como sabemos — e recordo que, nessa altura,
ja comecavamos a falar nos stress tests para a banca, etc. —, diria que o receio ou a constatacdo da
existéncia de riscos associados a instituicdo, tera dissuadido eventuais compradores.

Durante esse processo, veio a publico — pude ver nos jornais — que esta ou aquela entidade parecia estar
interessada no Banco, etc. Mas o que € certo é que, no momento da verdade, quando era preciso, de facto,
formalizar essa intengcdo com uma proposta, isso ndo aconteceu.

Portanto, creio que a propria evolugdo da crise, as consequéncias que ela teve sobre o Banco e a presséo
comegou a existir sobre os bancos, designadamente a partir do inicio da crise grega... Eu diria que, quase um
ano a seguir a declaracdo que referi ha pouco, portanto, em maio, junho e dai em diante, a pressao sobre os
bancos foi tal que fez com que eles tivessem muito receio em operacgdes desta natureza.»

Em idéntico sentido o ex-Secretario de Estado do Tesouro e Finangas, Dr. Carlos Costa Pina, na audicdo
de 10 de julho de 2012, afirmou:

«O resultado do concurso publico foi interpretado (e € uma interpretacdo pessoal) como um receio das
instituicbes financeiras em geral — e ndo s6 em Portugal, era uma tendéncia internacional. De facto, ndo se
tem assistido, nos Ultimos anos, a compra e venda de instituicdes financeiras, sobretudo na Europa e nas
geografias onde a situacdo de instabilidade se sentiu de forma mais aguda.

Portanto, pareceu-nos, nestas circunstancias, uma consequéncia precisamente desta situacao conjuntural.
Dai o concurso ter ficado deserto. Basicamente é disso que se trata.»

Teoria diferente foi avangada pelo Presidente da Comissdo Executiva do Banco BIC Portugal, Eng.° Mira
Amaral, que na audicao realizada em 13 de julho de 2012, disse o seguinte:

«N6s, no Banco BIC, fizemos o trabalho de casa, avalidamos, com aquele perimetro de privatiza¢do, quanto
é que valia o0 BPN e chegamos a conclusdo que precisavamos meter 1000 milhdes de euros — repito, 1000
milhdes de euros — néo para ganhar dinheiro, mas para por o Banco a flutuar, a chegar ao chamado break-
even.

A conclusao é 6bvia: o Banco ndo valia 180 milhdes de euros, tinha um valor altamente negativo. Pois, se
ha uma entidade que vai tentar comprar, vai ver quanto é que lhe custa la injetar para recuperar o Banco e
chega a conclusado que precisava de la pér 1000 milhdes de euros, ndo para ganhar dinheiro, mas para pér o
Banco a flutuar sem prejuizo, no chamado break-even, obviamente a conclusdo sé pode ser uma: o banco
tinha valor negativo.

Portanto, lamento, mas os 180 milhdes de euros — ndo sei quem é que calculou —, a meu ver, como
gestor e como professor muitas vezes de Finangas Empresariais na universidade, acho que aquelas contas
estdo mal feitas e, portanto, ndo valia aquilo...

(-..)

...todos ndés, potenciais candidatos a compra do BPN na primeira privatizagdo, fizemos esse exercicio e
chegamos a concluséo de que nao era viavel, pelo que o concurso ficou deserto. Por isso, ndo percebo como
se pode dizer, naquela fase, com todos aqueles ativos malparados e incobraveis, que o Banco valia 180
milhdes de euros.

Quanto ao facto de o concurso ter ficado deserto, as nossas contas dizem-nos que o Banco tinha um valor
negativo, altamente negativo, portanto, é facil explicar por que é que o concurso ficou deserto e é facil explicar
por que é que o Governo PS, com o bom senso que, obviamente, um governo tem de ter, percebeu que
aguele modelo ndo ia a lado nenhum.

(...)

Sr. Deputado, na primeira tentativa de privatizacdo, como ja expliquei, o conjunto de ativos e passivos do
Banco tornava inviavel vendé-lo, o valor era negativo e os 180 milhdes de euros eram surrealistas.»

Também o Presidente do Conselho de Administragcao do BIC Angola, Dr. Fernando Teles na audicao de 10
de julho de 2012, referiu:

«O Banco BIC, em 2010, levantou o caderno de encargos, e por isso pagou 100 000 €. Depois de analisar
esse caderno de encargos, chegou a conclusdo que ndo valia a pena fazer proposta nenhuma. Segundo
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sabemos, todos os outros concorrentes fizeram o mesmo. Todos acharam que, pelo valor que o Banco estava
a ser vendido, ndo valeria a pena, porque era um negoécio muito mau. (...)

Depois da analise do caderno de encargos e do préprio prego — € légico que os pregos, em qualquer
negécio, tém influéncia —, analisamos todo o caderno de encargos, analisdmos as condi¢des e 0 que estava a
venda, e chegamos a conclusdo que nao valia a pena. Alias, repito, Sr. Deputado, nés e todos os outros
concorrentes. Nao foi s6 o BIC, ou seja, que eu saiba, foi um concurso vazio, em que levantaram o caderno de
encargos pelo menos duas ou trés entidades.

(-..)

Nés... olhamos para os numeros, analisamos o Banco e achamos que o Banco n&o valia 180 milhées. Para
nés, a prego zero era caro. Por isso, ndo concorremos.»

Por outro lado, o ex-Administrador do BPN, Dr. Norberto Rosa, na audi¢do de 12 de junho de 2012,
avangou com a seguinte explicacéo:

«Penso que veio a provar-se, como ndo houve nenhum comprador, que, se calhar, [as condi¢cbes de
privatizacéo] ndo eram as mais favoraveis. E ndo eram as mais favoraveis porque, provavelmente, foram
estabelecidas regras demasiado rigidas relativamente ao processo de privatiza¢do, o que levou a que alguns
aspetos que foram levantados por potenciais compradores — nomeadamente a necessidade de haver algum
downsizing em termos de reducdo de pessoal, de haver alguma maior flexibilidade nos ativos a incluir ou a
excluir do Banco, sobre o proprio prego — tornassem o processo demasiado rigido, tendo em conta as
caracteristicas do proprio Banco.»

J& o ex-Presidente do Conselho de Administracdo do BPN, Dr. Francisco Bandeira, na sua 1.2 audi¢cdo, em
12 de junho de 2012, adiantou:

«Acho que nao era altura de vender bancos. Ainda hoje ndo é, provavelmente também nao é altura de
comprar bancos e, portanto, a oferta ndo se encontra com a procura.

As condicdes da primeira fase de privatizagdo eram restritivas, vale a pena dizé-lo. Eram restritivas quanto
a entidade compradora, porque tinha de ser alguém do setor financeiro, e era restritiva quanto as
condicionantes quer dos ativos quer dos recursos humanos, e esse foi um fator que néo facilitou. Mas, mesmo
que facilitasse, era uma altura muitissimo dificil, os bancos estavam todos «ressacados», as bolsas estavam a
ir por ai baixo.»

Em dezembro de 2010, o Governo via, assim, fracassada a sua estratégia de alienacdo do Banco
Portugués de Negécios.

3.3.3 Tentativa de refunda¢éao do BPN

Na sequéncia do insucesso da operacéo de reprivatizacdo, o Governo decidiu avancar com o Plano de
Refundacao do BPN.

Recordando o que ja foi descrito no ponto 3.2.2., a Roland Berger procedeu em dezembro de 2010, a uma
revisdo do documento estratégico de 19 de janeiro de 2009 e apresentou as “Linhas de Agéo prioritarias no
cenario Good Bank auténomo” que foram aprovadas pelo Governo nesse mesmo més de dezembro de 2010.

As declaracdes de 1 de junho de 2012 do Eng.° Faria de Oliveira sdo, sobre esta questdo totalmente
esclarecedoras:

«Os conselhos da Caixa e do BPN prepararam, entdo, e entregaram ao Estado, durante os meses de
novembro e dezembro, novas alternativas para o futuro do BPN, que o acionista tomou em consideracdo e
acabou por definir uma solucéo que correspondia aquilo que foi designado «Plano de refundagéo»».

Nesse sentido, o ex-Ministro de Estado e das Finangas, Prof. Dr. Teixeira dos Santos, na audicao de 29 de
maio de 2012, referiu:

«Perante o insucesso do concurso anterior, 0 que era aconselhavel era mudar de estratégia, fazendo o
chamado «rebranding» do Banco. E mais: até recordo que, na altura, usei uma imagem um pouco irénica,
dizendo que era altura de o BPN deixar de ter a protecdo da madrinha — n&o sei se se lembra desta
expressao que usei aqui, na comissao? Tinha vivido, até entdo, sob a égide da Caixa Geral de Depdésitos e era
altura de avancar com um modelo de gestdo, autonomizando a gestdo do BPN da Caixa Geral de Depésitos e
avancando com esse projeto de rebranding, permitam-me o anglicismo, do Banco, com o intuito de criar valor
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e de poder estar em melhores condi¢Ges de o vender no mercado e de recuperar valor para o Estado, como é
evidente.»

Também o ex-Administrador do BPN, Dr. Norberto Rosa, na audi¢édo de 12 de junho de 2012, disse:

«0O Governo decidiu, dado o insucesso da operacédo de privatizacdo e de acordo com a expressao utilizada
pelo Sr. Ministro das Financas, promover a «refundag¢é@o» do BPN, continuando a desenvolver uma solugéo
definitiva de devolucdo do Banco a esfera privada. Esta refundacdo tinha como pressuposto a venda dos
veiculos para o Estado e a capitalizagdo do BPN.»

De acordo com o testemunho prestado pelo ex-Ministro de Estado e das Financas, Prof. Dr. Teixeira dos
Santos, na audicdo de 29 de maio de 2012, este processo de refundacdo do BPN iniciou-se em janeiro de
2011, (recorde-se que este ex-governante, aquando do exercicio das suas fun¢des, anunciou, na reunido da
Comisséo de Orcamento e Financas, de 11 de janeiro de 2011, que o futuro do BPN ia passar pela refundacéo
do banco), mas foi interrompido com a queda do Governo (recorde-se que o entdo Primeiro-Ministro, Eng.°
José Socrates, demitiu-se em 23 de margo de 2011 e o Presidente da Republica dissolveu a Assembleia da
Republica em 7 de abril de 2011, fixando o dia 5 de junho de 2011 para a eleicdo dos Deputados a Assembleia
da Republica, através do Decreto n.° 44-A/2011, de 7 de abril) e com a assun¢édo dos compromissos firmados
no quadro de ajuda externa (recorde-se que foi pedida assisténcia financeira a Comissao Europeia em 6 de
abril de 2011 e assinado o Memorando de Entendimento em 17 de maio de 2011).

Com efeito, segundo o Prof. Dr. Teixeira dos Santos:

«Sr. Presidente, se me permite, cito o Expresso, do dia 11 de janeiro de 2011: “Teixeira dos Santos
considera que Banco pode renascer. O processo de refundacdo do BPN permitir-lhe-a sobreviver”. Sr.
Deputado, estdvamos em janeiro de 2011! Comegou-se em janeiro de 2011 e o Governo caiu em margo, Sr.
Deputado. O Governo caiu em marg¢o, o que perturbou, alterou todo o quadro subjacente a isso.

(...)

Sr. Deputado, creio que lhe é familiar a expressao “alteragdo de circunstancias”, e, até diria, profunda
alteracado de circunstancias.

Sr. Deputado, ndo podemos ignorar que, a partir do momento em que entramos num quadro de ajuda
externa, numa negociacdo com uma troica que diz “tem de liquidar o Banco”, com certeza, aqueles que eram
os planos do Governo e as orientagdes dadas quanto a estratégia do BPN e da sua venda ficam num quadro
completamente diferente. Quando temos uma troica que diz “vamos liquidar o Banco”, o Governo nao esta em
condicdes de dizer «ndo, esperem ai, que nés vamos mudar a marca, vamos mudar a administragao...».

N&o obstante o Professor Teixeira dos Santos ter anunciado na Assembleia da Republica, em 11 de janeiro
de 2011, que existia uma nova estratégia para o BPN, na realidade podemos afirmar que ela se iniciou em 16
de dezembro através do pedido de aumento de capital feito pela Administragdo do BPN, onde estava incluida
ja a dotacao de 40 M€ para avangar com a implementacdo de uma nova marca e imagem.

O que de facto nunca foi concretizado - nem disso foi dada qualquer nota por nenhum responsavel do
Governo nesta Comissao - foi qualquer iniciativa tendente a proceder a autonomizacdo do BPN,
designadamente a nomeacao da uma nova gestao/administracdo. O que nunca foi também concretizado foi o
referido aumento de capital que ficou pendente de um parecer do Banco de Portugal, objeto de vérias notas de
informacao entre 16 de dezembro de 2010 e o inicio de 2011, tudo isto, antes da demissdo do ex — Primeiro-
Ministro José Sdcrates (23 de margo de 2011), ou do pedido de “ajuda externa” (6 de abril de 2011).

A verséo do ex-Secretéario de Estado do Tesouro e Financas, Dr. Carlos Costa Pina, na audicdo de 10 de
julho de 2012, nédo foi, porém, coincidente, neste ponto especifico, com a do ex-Ministro Pro. Dr. Teixeira dos
Santos, porquanto aquele disse:

«...uma vez verificado que o concurso publico tinha ficado deserto, o que o Governo procurou fazer foi
adotar um procedimento de venda direta do banco, num procedimento, digamos, mais flexivel, que permitisse
uma negociagdo mais direta com potenciais interessados, o que, alias, também nédo é procedimento impar, na
medida em que, ao longo de quase trés décadas de privatizacdes, em Portugal, tivemos varias situagdes de
privatizacdes feitas por venda direta.»

Esta versao seria, no entanto, corrigida pelo Dr. Costa Pina no decurso da sua audi¢céo:

«Quanto a questdo da refundacdo, ... Foi uma opgdo que foi tomada apds se ter constatado que o
concurso publico tinha ficado deserto, isto €, tinha de se alterar a estratégia de conducédo do processo. Esta
estratégia de refundacdo — e eu ja disse isso, ndo sei se o Sr. Deputado n&o ouviu ou ndo fui, eventualmente,
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suficientemente claro — nao era incompativel com a privatizacdo, isto €, o que estava em causa era refundar
para privatizar.

Portanto, do que estamos aqui a falar é de saber se a operacéo de privatizagdo € feita mais adiante ou se,
eventualmente, tem de ser antecipada ou acelerada. E evidente que, por virtude da contingéncia da
negociagdo no quadro da assisténcia financeira externa, o exercicio da operagdo de privatizacdo teve de ser
antecipado — ndo ha nenhuma divida sobre isso — e acelerado no seu calendario préprio. Essa é uma
evidéncia que resulta, alids, dos termos finais do Memorando de Entendimento celebrado.»

A estratégia de refundacéo do BPN, seguida apds o falhanco da reprivatizacéo, também foi abordada pelo
Presidente do Conselho de Administracdo da Caixa Geral de Depoésitos, Eng.° Faria de Oliveira, na sua
audicéo de 1 de junho de 2012:

«O Decreto-Lei n.° 2/2010, de janeiro, aprovou a operacédo de reprivatizacdo do BPN, solucdo decidida pelo
acionista. Portanto, nds apresentdmos as hipGteses de solucdo em junho e, em janeiro, foi decidida a
operacdo de reprivatizagdo, tendo sido publicado o respetivo decreto-lei. Este decreto-lei, obviamente
elaborado pelo acionista, teve a colaboragdo ativa, na sua preparacédo, designadamente do conselho de
administracdo do BPN.

Em agosto, foi lancado o folheto informativo. Portanto, temos um periodo entre janeiro e agosto de
preparacao da privatizacé@o. Esse folheto informativo conduziu a uma operagéo que ficou deserta. O concurso
foi prorrogado por mais dois meses e voltou a ficar deserto.

Os conselhos da Caixa e do BPN prepararam, entdo, e entregaram ao Estado, durante os meses de
novembro e dezembro, novas alternativas para o futuro do BPN, que o acionista tomou em consideracgdo e
acabou por definir uma solucéo que correspondia aquilo que foi designado «Plano de refundacéo».

As alternativas passaram pelo aumento de capital do BPN good bank, por forma a obedecer aos requisitos
de capital definidos pelo Banco de Portugal, segregando-se varios ativos entregues a trés veiculos, como é
conhecido.

O plano de refundacao inicialmente previsto manifestava a intencdo de uma profunda reestruturacdo do
BPN, mas promovendo, desde logo, a sua autonomia face a Caixa, através de uma redefinicdo de marca, do
reforco do plano de recuperacdo, através da reducéo de custos e de promocao de uma dindmica comercial.

O plano continuava a prever que, quando fosse oportuno, se realizaria a privatizacdo do Banco. Mas a
autonomizacgdo da Caixa Geral de Depésitos ndo se chegou a verificar.

As conversagBes com a troica, realizadas, inicialmente, em abril, conduziram a que, no Memorando de
Entendimento de 17 de maio, o Governo se tivesse comprometido a lancar novo processo de privatizacdo, de
acordo com um calendario acelerado, sem preco minimo, devendo encontrar-se o comprador até 31 de julho.»

Também o ex-Presidente do Conselho de Administracdo do BPN, Dr. Francisco Bandeira, abordou, na sua
1.2 audicdo em 12 de junho de 2012, a tentativa de refundacéo:

«Posso recordar, até, que logo que se falou na refundacdo, em janeiro de 2011, fizemos uma carta ao
acionista, eu assinei uma carta ao acionista (eu e o Eng.° Faria de Oliveira), a pedir o aumento dos 500 000.

(-..)

... arefundacao ndo foi possivel porque, ao que me disseram — repito, ndo estive presente nessa reuniao
com a troica, mas o Dr. Norberto esteve —, ndo havia meio-termo: ou, até 31 de julho, havia a buyer, ou tinha
de haver liquidacdo do Banco.»

Sobre a tentativa de refundacdo do BPN, o Eng.° Mira Amaral afirmou, na audicdo de 13 de julho de 2012,
0 seguinte:

«Sr.2 Deputada, o que eu percebo deste processo, e também ja estive do outro lado, é que havia duas
tendéncias no seio do Governo. Eu acho que o Prof. Teixeira do Santos queria reprivatizar, mas estou
convencido de que havia quem quisesse refundar o BPN — alids, o Sr. Deputado Basilio Horta defende esta
perspetiva, com a qual ndo concordo, apesar da amizade que tenho por si —, em termos de banco de apoio a
internacionalizacdo e exportacgéo.

(...)

O que digo, e reafirmo, é que eu estou perfeitamente convencido de que houve duas linhas do Governo
sobre esta matéria e ndo me admira nada que o proprio Ministro das Financas tenha infletido e mudado de
posicdo.»
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Esta opinido foi expressa depois de o Eng.° Mira Amaral ter feito referéncia a um encontro informal, «no
gabinete do Dr. Francisco Bandeira», entre este, o proprio Eng.° Mira Amaral e o Dr. Fernando Teles, o qual
tera ocorrido, segundo o que disse o0 Eng.° Mira Amaral na audicdo de 13 de julho de 2012, «depois da
primeira privatizacdo, que foi deserta. E ndo errarei muito se Ihe disser que foi um més depois» e «muito
antes» do pedido de ajuda externa, no qual Ihe foi transmitida, pelo Dr. Francisco Bandeira (entdo Presidente
do Conselho de Administracdo do BPN) a intencdo de o Governo langar um novo processo de reprivatizacéo.

Cite-se o que disse, a proposito desta reunido, o Presidente da Comissdo Executiva do Banco BIC
Portugal, Eng.° Mira Amaral:

«Talvez ndo saibam isto, mas digo-vos em primeira méo: eu e o Dr. Fernando Teles fomos ao gabinete do
Dr. Francisco Bandeira, na altura Presidente do BPN e Vice-Presidente da Caixa Geral de Depésitos, fomos
ao gabinete dele na Caixa Geral de Depositos e foi ele que nos transmitiu, em nome do Governo da altura, o
desejo de lancar um novo processo de privatizacdo, mas em moldes totalmente diferentes, no sentido de que
ja ndo ia haver um figurino rigido de venda do BPN, uma vez que seriam aqueles que estavam interessados
em comprar que iam fazer a sua oferta de acordo com as suas conveniéncias: uma consulta aberta a todo o
mundo; quem quisesse aparecia e, ao fazer uma oferta, essa oferta que o Governo selecionasse € que ia
formatar o perimetro da privatizacéo.

Portanto, foi no gabinete do Dr. Francisco Bandeira, no Governo anterior, a mim e ao Dr. Fernando Teles,
que o Dr. Francisco Bandeira nos transmitiu este desejo, pedindo que nés, no interesse do Governo,
concorréssemos, nao por ndés porque, obviamente, qualquer Governo que quer vender um produto tera
interesse em que toda a gente apareca a concorrer.

(...)

O que posso dizer-lhe é que, depois dessa primeira conversa, isso teve consequéncias, porque o Governo
anterior atuou no sentido de desencadear este processo. E, portanto, come¢camos a preparar-nos para ir ao
segundo processo de privatizacdo do BPN, mesmo antes da troica chegar Portugal.

(...)

...Dr. Bandeira diz-me assim, |4 na reunido: «Vocés, agora, é que vao fixar o perimetro da privatizacao.
Vocés é que vao dizer com o que é que querem ficar. Esta a ver? Agora invertem-se as posicfes: em vez de
ser 0 vendedor a fixar o perimetro da privatizacéo, a dizer qual é o produto que vende, sdo vocés que dizem
qual é o produto que compram. Escolhem o perimetro da privatizacao e, depois, a gente, de entre as varias
propostas, vai escolher aquela que achamos que convém e, depois, ficamos, num concurso que desenhamos
a posteriori — é esta a metodologia —, com a proposta que achamos conveniente».

(-..)

...a conversa que tive no gabinete do Dr. Francisco Bandeira foi uma conversa de amigos, de colegas
antigos, em que ele transmitiu uma intencdo. A conversa que tive no gabinete do Dr. Francisco Bandeira foi
uma conversa de amigos, de colegas antigos, em que ele transmitiu uma intengéo.(...) Disse: «N&s estamos a
pensar fazer uma coisa destas e, se for assim, vocés fazem a oferta que quiserem...». E eu disse: «O p4, olha,
se for isso, talvez...» E depois ndo me preocupei mais e houve um belo dia em que langaram o processo (...)

Isto foi uma conversa de amigos. E ainda lhe digo mais: se calhar, ele ndo tinha esta conversa com uma
pessoa que nao tivesse sido seu colega. Portanto, ndo ha aqui maquinagdes nenhumas, manipulacdes
nenhumas. E acrescento: se calhar, n&o tinha essa conversa com outras pessoas...»

Cite-se as partes da ata da audicdo de 13 de julho de 2012 em que o Eng.° Mira Amaral é diretamente
questionado sobre a data concreta em que se deu essa reunido com o Dr. Francisco Bandeira, bem como as
respostas que o mesmo deu:

«O Sr. Carlos Abreu Amorim (PSD): — Houve, entdo, uma modificagcdo do modelo de reprivatizacdo e isso
foi-lhe comunicado numa reunido que teve com o Dr. Francisco Bandeira. Penso que ja referiu, mas ndo tomei
nota, e, para ficar bem claro, pergunto se tem ideia de quando é que se deu essa reuniao.

O Sr. Eng.° Mira Amaral: — Tenho na agenda do ano passado, mas n&o a trouxe e tinha que ir ver. Isso foi,
como compreende, depois da primeira privatizacdo, que foi deserta. E ndo errarei muito se Ihe disser que foi
um més depois — acho que aqueles Srs. levaram um més a tomar consciéncia.

O Sr. Carlos Abreu Amorim (PSD): — Mas ja em 2011? Em janeiro de 20117

O Sr. Eng.° Mira Amaral: — Sim. N&o quero adiantar para depois ndo correr o risco de dizerem que menti.
N&o sei exatamente a data, mas foi depois do primeiro processo de privatizacao.
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(...)

O Sr. Honério Novo (PCP): — E a data?

O Sr. Eng.° Mira Amaral: — N&o tenho aqui, porque néo trouxe a agenda do ano passado.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Honério Novo, tem a palavra.

O Sr. Honério Novo (PCP): — Vou fazer uma pergunta que talvez possa referenciar. Antes ou depois do
pedido de ajuda externa do Governo portugués?

O Sr. Eng.° Mira Amaral: — Muito antes! Antes, antes...

O Sr. Honério Novo (PCP): — Antes.

O Sr. Eng.° Mira Amaral: — Antes, antes...»

Portanto, na audicdo de 13 de julho de 2012, o Eng.° Mira Amaral situa essa reunido com o Dr. Francisco
Bandeira entre janeiro de 2011 e antes de 6 de abril de 2011 (data do pedido de ajuda externa).

Acresce que, nessa audicdo, o Eng.° Mira Amaral assumiu que, em consequéncia dessa reunidao com o Dr.
Francisco Bandeira, «comecamos a preparar-nos para ir ao segundo processo de privatizagdo do BPN,
mesmo antes da troica chegar Portugal», sendo que a troica chegou a Portugal no dia 11 de abril de 2011,
cinco dias depois do pedido de ajuda externa ter sido efetuado.

E assim contraditério que o Eng.° Mira Amaral, em resposta ao oficio n.° 87/CPIBPN, de 24 de julho de
2012, que solicitava a “data exata da realizagcdo da reunido com o Sr. Dr. Francisco Bandeira referida na
audicao”, tivesse informado, por carta de 26 de julho de 2012, “...que a data pedida é a que o Dr. Francisco
Bandeira referiu nessa Comissao de Inquérito”, ou seja, dia 16 de maio de 2011.

Recorde-se que, na 2.2 audi¢cdo do Dr. Francisco Bandeira, realizada em 20 de julho de 2012, este referiu
gque essa reunido realizou-se no dia 16 de maio de 2011.

Com efeito, na sua 2.2 audi¢éo, o Dr. Francisco Bandeira disse:

«N&o houve nenhuma conversa de amigos. Sou de facto amigo do Eng.° Mira Amaral e do Dr. Fernando
Teles, pois tivemos um percurso profissional comum, com varios contactos ao longo da vida, no Banco de
Fomento. Mas ndo foi uma conversa de amigos, foi uma conversa com amigos, e ndo foi uma conversa
particular, foi uma conversa de interessamento ao BIC pela aquisicdo do BPN.

Durante este periodo em que fui presidente do Banco, rebusquei os contactos que tive com o Dr. Fernando
Teles e com o Eng.° Mira Amaral. Ja agora, quero dizer que ndo houve nenhuma conversa, nem sequer
telefonica, com o Eng.° Mira Amaral a sés; todas as conversas que tive foram com o Eng.° Mira e o Dr.
Fernando Teles, sendo que a Ultima, que é a que esta em causa, nem foi s6 com os dois, foi também com o
Dr. Jaime Pereira e decorreu no meu gabinete, no dia 16 de maio de 2011.

Portanto, eu estava investido das fungBes de vender o Banco pelo despacho n.° 641, do Secretario de
Estado das Finangas, de 6 de maio de 2011. A conversa com o Eng.° Mira Amaral, com o Dr. Fernando Teles
e com o Dr. Jaime Pereira aconteceu no seguimento deste despacho, e foi uma conversa de interessamento.
Alids, sai na semana seguinte, ou no domingo seguinte... Acho que a reunido foi numa segunda-feira — até
trouxe cépia da agenda para confirmar. Eu disse que tinha duas conversas: esta ocorreu em 16 de maio de
2011, as 11 horas, no meu gabinete; e tinha ocorrido uma outra conversa no dia 12 de outubro de 2009, as 18
horas, também no meu gabinete.»

A indicacdo da data de 16 de maio de 2011, como a data em que ocorreu a reunido a que o Eng.° Mira
Amaral se referiu na audicdo de 13 de julho de 2012 (reunido com o Dr. Francisco Bandeira), também é
contraditéria com o depoimento prestado pelo Dr. Fernando Teles, Presidente do BIC Angola, que, muito
embora nao se tivesse referido a essa reunidao em concreto, disse, na sua audicdo de 10 de julho de 2012, que
0 BIC foi contactado em abril de 2011, por carta, com vista a apresentacdo de proposta no ambito da
reprivatizacdo do BPN por venda direta.

Com efeito, questionado se, no procedimento de venda direta, ocorreu um contacto prévio por parte do
Estado, por quem e quando, o Dr. Fernando Amaral na audicdo de 10 de julho de 2012, respondeu:

«E normal que, se nés levantamos o primeiro caderno de encargos e se tinhamos sido uma entidade que
tinha concorrido ao primeiro concurso, tenhamos sido contactados para o segundo concurso. Ndo me recordo
de quem nos contactou, e acho que isso também néo deve ter grande importancia.

Alias, o contacto, Sr. Deputado, foi em abril e nés concorremos em julho. Em abril, disseram-nos: «Afinal,
vai haver um segundo concurso; se quiserem concorrer, podem fazé-lo». Foi divulgado, por carta, que havia
um segundo concurso.
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Mas se esta a querer dizer que nés, individualmente, fomos contactados por alguém em especial... Nao,
nao fomos. Foi por carta, por convite, que fomos convocados. Julgo que terdo sido convocadas todas as
entidades que tinham levantado o caderno de encargos ha um ano atras.»

A este propésito ndo se pode ignorar que o Dr. Anténio Tomas Correia, Presidente do Conselho de
Administracdo do Montepio, também se referiu a uma reunido informal com o Dr. Francisco Bandeira,
Presidente do Conselho de Administracdo do BPN, em janeiro/fevereiro de 2011.

Cite-se a parte da ata relativa a audicao do Dr. Tomas Correia, realizada em 17 de julho de 2012:

«O Sr. Dr. Anténio Tomas Correia: — Houve contactos informais comigo, por iniciativa do Dr. Bandeira, e
agenciados pelo Dr. Lourenco Soares que conduziram a um encontro nosso, num jantar, onde foi comunicada
uma segunda fase de privatizacdo, e para indagar se o Montepio mantinha o seu propésito. E foi-lhe
comunicado que o Montepio analisaria na altura propria.

O Sr. Honério Novo (PCP): — Sr. Dr., quando ocorreu isso?

O Sr. Dr. Antonio Tomas Correia: — N&o sei situar isso no tempo, mas deve ter sido algures entre
janeiro/fevereiro de 2011.

O Sr. Honério Novo (PCP): — Isso foi antes da demisséo do Governo.

O Sr. Dr. Anténio Tomas Correia: — Foi, foi.

O Sr. Hon6rio Novo (PCP): — Em que termos foi feita essa comunicacdo? Qual era a intencdo do
Governo? E capaz de reproduzir?

O Sr. Dr. Anténio Toméas Correia: — Nao foi propriamente uma comunica¢do, foi uma conversa muito
informal.»

De referir que os contactos informais havidos com potenciais compradores, antes do inicio formal do
procedimento de venda direta, sdo confirmados pelo ex-Secretario de Estado do Tesouro e das Financas Dr.
Costa Pina na audicao de 10 de julho de 2012, nos seguintes termos:

«... Isto ndo prejudica que ja antes disso [antes dos despachos de maio de 2011] o processo € 0
procedimento estivessem a decorrer e que, no ambito dos contactos informais com a Caixa Geral de
Depdsitos e com o proprio BPN, tivesse solicitado, ja muito antes disso, que, no fundo, efetuassem as
diligéncias e praticassem os atos necessério para a identificacdo de eventuais interessados...».

A 23 de marco de 2011, o Sr. Primeiro-Ministro do XVIII Governo Constitucional, Eng.° José Sécrates,
apresentou o seu pedido de demissdo ao Sr. Presidente da Republica, Prof. Dr. Anibal Cavaco Silva, e em 6
de abril do mesmo ano, Portugal solicitou formalmente ajuda externa face a dificuldade de financiamento em
que o Pais estava confrontado. Em paralelo a um processo eleitoral que iria conduzir a um novo Governo, é
assinado em 17 de maio de 2011 o Memorando de Entendimento entre o Estado Portugués, por um lado, e a
Unido Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetéario Internacional, por outro lado, onde Portugal
assume determinados compromissos calendarizados no tempo.

3.3.4 Terceira tentativa de reprivatizagdao do BPN — venda direta

No &mbito dos compromissos negociados pelo Governo de Portugal em nome do Estado Portugués com a
Comissao Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional, estabeleceu-se o objetivo
de, até ao final de julho de 2011, encontrar um comprador para o0 BPN.

Isso mesmo consta do Memorando de Entendimento sobre as Condicionantes de Politica Econémica,
assinado em 17 de maio de 2011, e também subscrito pelos dois partidos politicos que suportam o atual
Governo, segundo o qual:

«Banco Portugués de Nego6cios

2.10. As autoridades estdo a iniciar um processo para a venda do Banco Portugués de Negocios (BPN) de
acordo com um calendario acelerado e sem um preco minimo. Para este fim, esta a ser submetido um novo
plano a CE para aprovacao ao abrigo das regras de concorréncia. O objectivo € encontrar um comprador, o
mais tardar, até fim de julho de 2011.

2.11. Para facilitar a venda, foram separados do BPN os trés veiculos especiais existentes que detém os
activos com imparidades e os activos bancarios non core, e podem ainda vir a ser transferidos para esses
veiculos outros activos como parte das negociagbes com os eventuais compradores. Com 0 objectivo de
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aumentar a sua atractividade para os investidores, o BPN estd igualmente a langar outro programa com
medidas mais ambiciosas de reducao de custos.
2.12. Logo que se encontre uma solugéo, os créditos da CGD sobre o BPN garantidos pelo Estado e todos
os veiculos especiais serédo transferidos para o Estado, de acordo com um calendario a ser definido na altura.»
Importa, no entanto, referir que, nas negociacbes com a troica, chegou a estar em cima da mesa a
possibilidade de liquidacao do BPN.

Na audi¢cdo do ex-Ministro de Estado e das Finangas, Prof. Dr. Teixeira dos Santos, realizada em 29 de
maio de 2012, este referiu:

«Fomos confrontados com o seguinte cenario: a troica apontava para uma solucéo de liquidacédo do Banco.
A proposta que a troica nos apresentou, em termos do Memorando, apontou para um cenario de liquidagédo do
BPN e nés entendemos que o cenario de liquidagdo do BPN, primeiro, acabaria por ser mais oneroso para o
Estado do que um cendario de alienacéo e, segundo, teriamos dificuldades num cenario de liquidacao, porque
tornar publico, no ambito do Memorando da troica, que o BPN iria ser liquidado suscitaria uma corrida a
levantamento dos depésitos do Banco, o que faria com que nos confrontdssemos com um problema de
liquidez imediato, porque era necessario responder, obviamente, a essas exigéncias dos depositantes. Teria
de haver liquidez no Banco para responder a essas solicitages.

Portanto, teriamos um outro problema com que nos confrontar, que era o de haver liqguidez — seriam varios
milhares de milhdes de euros para satisfazer esses levantamentos que, naturalmente, iriam ocorrer.

Foi por isso que, em contraproposta ao cendrio de liquidacéo, surgiu — e esta presente no Memorando da
troica — o cenario de uma privatizagdo, que a troica aceitou: «Sim, nés abdicamos do cenario de liquidacéo,
mas tém de fazer uma privatizacdo em curto periodo de tempo». Foi iSSO que se comegou a preparar e que,
depois, foi ja concluido pelo atual Governo.»

Também o ex-Secretario de Estado do Tesouro e das Financas, Dr. Carlos Costa Pina, na audi¢éo de 10
de julho de 2012, referiu:

«Creio que é ja do conhecimento desta Comissao aquilo que era a proposta da troica sobre esta matéria.
Alias, se a memoaria ndo me falha, julgo que a proposta da troica relativamente ao BPN tera sido recebida pelo
governo anterior, no dia 25 de abril do ano passado.

Digo isto porque, de certo modo, atendendo ao simbolismo da data, entendi um pouco como uma
provocacdo as propostas que, na altura, foram feitas, em especial para o sistema financeiro, para a area
financeira. No caso do BPN, tratava-se, pura e simplesmente, de liquidar e fechar o Banco e, com isso, lancar
no desemprego as larguissimas centenas, milhares, de postos de trabalho do BPN, com custos publicos
significativos. Alids, s6 em indemnizagBes e subsidios de desemprego posterior poderiamos estar a falar de
cerca de 100 milhdes de euros de custos dessa natureza, para além do impacto e do drama social
naturalmente associado.

Portanto, entendemos isso, de algum modo, como provoca¢do, ha medida em que, de acordo com a
andlise que tinhamos, de acordo com o0s cenarios alternativos que, na altura, foram equacionados
relativamente ao BPN quanto a sua viabilidade futura, tudo indicava que a melhor solucdo para a instituicao
era, precisamente, primeiro concluir o processo de restruturacdo que tinha sido identificado como condi¢céo
para, de imediato, proceder a sua privatizagao.

Portanto, aquilo que o Governo portugués fez na altura foi, pura e simplesmente, dizer «ndo», de forma
perentéria e categdrica, a esta proposta da troica. Consideramo-la inaceitavel — tal como considerdmos
também outras relativas ao sistema financeiro — e dai que o resultado final do Memorando assinado, na
altura, pelo Governo portugués, tenha sido, sob esse ponto de vista, substancialmente diferente, tanto no caso
do BPN como noutras situagdes.

E foi isso que se passou. Foi uma decisdo tomada que teve — passe a imodéstia — o mérito de preservar
uma instituicdo e salvar postos de trabalho, porque destruir postos de trabalho é muito rapido mas voltar a
construi-los € um processo lento e incerto. A nossa preocupagao, neste caso, foi preservar uma instituicdo.»

O Presidente do Conselho de Administracdo da Caixa Geral de Depodsitos, Eng.° Faria de Oliveira, na
audicéo de 1 de julho de 2012, igualmente referiu:

«... a posicao inicial da troica, quando iniciou conversac¢fes ainda com o Governo anterior sobre o futuro do
BPN, era no sentido de se fazer a liquidacdo do BPN e, ainda durante esse periodo, a troica acabou por
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aceitar e reconhecer que o cendrio de privatizacdo era mais favoravel para o Estado do que o cenario de
liquidacao.»

Na sua declaracao inicial, o ex-Administrador do BPN, Dr. Norberto Rosa na audi¢cdo de 12 de junho de
2012, afirmou:

«... na sequéncia do Acordo de Assisténcia Financeira solicitado pelo Governo Portugués a Comissao
Europeia, Banco Central Europeu e Fundo Monetario Internacional, foi pedido ao conselho de administracdo
do BPN que apresentasse duas alternativas relativamente ao BPN — liquidagdo e venda —, em reunido
realizada com a troica a 27 de abril de 2011. (...)

Houve trés fatores que levaram a troica a optar pela venda em detrimento da liquidacdo, argumentos que
viriam a ser corroborados na apreciacdo realizada pela Comissdo Europeia: em termos financeiros, a
liguidagdo provocaria uma desvalorizacdo dos ativos superior a verificada no cenario de venda, o que
implicaria um custo superior, no pressuposto de que o Estado assumiria integralmente as suas
responsabilidades; um risco reputacional para o sistema financeiro portugués, decorrente da liquidacdo de
uma instituicdo de crédito nacionalizada; e a ndo preservacao dos postos de trabalho.»

Todos estes depoimentos confirmam que, em alternativa & proposta da troica, da liquidacdo do BPN, o
XVIII Governo apresentou apenas a hipétese de realizacdo de uma reprivatizacdo imediata do BPN. O
Conselho de Administracdo do BPN foi mandatado para apresentar essas duas alternativas — liquidacéo ou
venda imediata — em reunio realizada com a troica, em 27 de abril de 2011.

Tal significa que o Governo abandonou a hipdtese que estaria em desenvolvimento, de “refundacgao” do
BPN, o que é confirmado pela inexisténcia, atestada pela Secretaria de Estado do Tesouro e Financas, de
qualquer documentagdo — manuscrita ou outra — que pudesse indicar que alguma vez, no processo negocial, 0
Governo tivesse apresentado, em contraproposta a liquidagdo do BPN, a alternativa de “refundacao do BPN”.

A posicéo inicial da troica, no sentido da liquidacéo, foi patenteada pelo Dr. Norberto Rosa, na sua audicéo,
quando disse:

«A informacgédo que tinhamos era que tinha sido admitida pela troica — expresséo que ja esta consagrada —
a possibilidade de liquidagdo do Banco e foi-nos pedido, enquanto conselho de administracdo do BPN, para
apresentarmos formalmente a troica uma alternativa de venda em vez da liquidagdo, analisando as duas
situacdes.

Foi isso que fizemos, em abril de 2011, e decorrente, de alguma forma, dessa apresentacdo, e,
naturalmente, das negocia¢cbes que a troica teve com o governo portugués, concluiram que seria preferivel
fazer a venda, mas impondo prazos muito curtos — teria de se encontrar o comprador até 31 de julho.

(-..)

A informacéo que nés tivemos foi a de que essa hipétese [a refundacdo do BPN] ndo era aceitavel pela
troica, ou seja, que a troica tinha posto como solucdo liquidar a instituicdo — ndo estou a falar do que os
elementos da troica nos disseram diretamente, mas do que nos foi informado. Foi por isso que fizemos este
documento. O argumento era o de que se tratava de uma instituicdo que estava a gerar, consecutivamente,
prejuizos e, portanto, deveria ser imediatamente liquidada.»

O depoimento prestado por escrito pelos Chefes de Missdo da Comunidade Europeia, do Banco Central
Europeu e do Fundo Monetario Internacional (Jurgen Kroger, Ramus Ruffer e Paul Thomsen, respetivamente),
em 18 de julho de 2012, confirmou que foi avaliado o cenério da liquidacdo e que, tendo em conta os possiveis
riscos para as financas publicas e para a estabilidade do sistema financeiro, e para garantir um custo minimo
para os contribuintes portugueses, concluiu-se que a privatizacdo acelerada do BPN e sem um pre¢co minimo
seria a melhor opgéo.

Sobre este ponto especifico, o depoimento da troica (versao traduzida) refere o seguinte:

«(...) Antes de se ter chegado a acordo em relacdo a este processo, as autoridades portuguesas
disponibilizaram informacdo que foi utilizada pelos representantes da Comissédo Europeia, do Banco Central
Europeu e do Fundo Monetério Internacional para avaliar, de forma ampla, as diferentes opg¢des disponiveis
para resolver a situagdo do BPN, incluindo liquidar, manter a participacdo do Estado e privatizar. Considerando
0s possiveis riscos para as financas publicas e a estabilidade financeira, bem como para garantir um custo
minimo para os contribuintes portugueses e para a economia em geral, concluiu-se que a privatizacdo do BPN
seria a opgdo mais viavel se realizada no ambito de condig6es adequadas. Tendo em conta a necessidade de
tomar medidas rapidas para evitar que o0s contribuintes incorressem em mais riscos resultantes do facto de a
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situacdo do banco continuar por resolver durante mais tempo, foi estabelecido o objetivo de se encontrar um
comprador até ao fim de julho de 2011.(...)».

No ambito das relagbes com a troica, o cenario da liquidacdo do BPN foi entendido, quer pelo Governo
anterior (veja-se as declaracdes supra citadas do ex-Ministro Prof. Teixeira dos Santos), quer pelo atual
Governo, como o Unico alternativo a venda rapida.

Logo na 1.2 audicdo, a Sr.2 Secretaria de Estado do Tesouro e das Financas, Dr.2 Maria Luis Albuquerque
na audicdo de 11 de maio de 2012, afirmou:

«0O Memorando de Entendimento sobre as condicionalidades de politica econémica, assinado em 17 de
maio de 2011, impds uma resolucao rapida do processo BPN, que passaria por encontrar um comprador até
31 de julho de 2011 ou determinar a liquidacao da instituicdo.

(...)

Importa, também, ter presente que, em todo o processo de decisao, tivemos sempre a comparacgao entre o
gue era o cendrio de venda ao BIC e o que era o Unico cenario alternativo que existia, que era o da
liquidacéo.»

Na 2.2 audigdo, em 24 de julho de 2012, a Sr.2 Secretaria de Estado do Tesouro e das Financas foi ainda
mais clara e disse:

«... o comprador tinha de ser encontrado até 31 de julho sendo acontecia alguma coisa. Certo? O que
acontecia era a liquidagéo, Sr. Deputado. E esta absolutamente claro que a consequéncia de ndo encontrar
um comprador até 31 de julho era a liquidacgao. (...)

O préprio Governo anterior prop0s este processo de negociagdo ou de venda direta sem pre¢co minimo, ndo
fomos nés que o propusemos. O Governo anterior prop6-lo como contrapartida para a suposta intencao da
troica de proceder a liquidacao de imediato.

N&o ha outra interpretacdo possivel para que o ndo encontrar um comprador até 31 de julho teria como
consequéncia a liquidagdo do Banco. Nao havia outros cenarios em cima da mesa.»

Por isso € que a Sr.2 Secretéria de Estado do Tesouro e das Financas disse, ha sua 2.2 audi¢éo:

«A recusa de negociar com um candidato, para mim, sé tem uma leitura, a de que, ndo havendo outro
candidato e havendo o compromisso de fechar o processo até dia 31, se teria seguido a liquidag&o.»

Confrontada com o facto de o Memorando ndo fazer nenhuma referéncia a liquidagéo, na 2.2 audicao, a
Sr.2 Secretéria de Estado esclareceu:

«... 0 Memorando ndo podia falar em liquidacdo. NOs estamos a falar de um banco. Nao se fala em
liquidacdo de um banco como cenério razoavel, a ndo ser que quiséssemos, no dia 1 de agosto, ter uma
corrida aos depésitos e um problema no sistema financeiro. O que nao significa que isso ndo estivesse la e o
gque ndo significa que o Governo anterior ndo soubesse exatamente qual era a consequéncia do ndo vender.
N&o se pode pbdr uma liquidacéo datada no dia 1 de agosto se ndo se encontrar um comprador no dia 31 de
julho, quando estamos a falar de um Banco.»

Importa aqui sublinhar o que disse o Presidente do Conselho de Administracdo da Caixa Geral de
Depositos, Eng.° Faria de Oliveira na audi¢éo de 1 de julho de 2012:

«A troica definiu que 31 de julho era a data-limite: “ou ha comprador até 31 de julho ou tém de liquidar
imediatamente o BPN”.»

Também o ex-Presidente do Conselho de Administracdo do BPN, Dr. Francisco Bandeira, na sua 1.2
audicdo em 12 de junho de 2012, disse:

«...eu gostava que isto ficasse claro: a opcao foi de vender ou de find a buyer, versus liquidagao (...). A
troica diz: “Ou arranjam até 31 de julho um comprador ou liquidam o Banco”.

(---)

A alternativa era-nos imposta, ndo era negociavel. Com a troica, ou vendiamos, ou liquidavamos.»

Igualmente o ex-Administrador do BPN, Dr. Lourengo Soares, na audicdo de 26 de junho de 2012, disse:

«Sr. Deputado, a alternativa era aquela que a prépria troica trazia desde o inicio: a liquidacdo. Era a
alternativa que havia