Propostade Lei n.°27/XVI/1.2

Exposi¢do de Motivos

Assume particular preocupacdo o recrudescimento da violéncia, a gravidade das ofensas a
integridade fisica e a hostilidade extrema cometidas contra agentes das forcas e dos servi¢os
de seguranca e guardas prisionais, mas também contra os profissionais nas areas da educacdo
e da saude, os bombeiros e 0s outros agentes da protecdo civil, e, ainda, contra os
profissionais que desempenhem func¢des de inspecdo e de atendimento ao publico na
Autoridade Tributéria e Aduaneira, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas,
evidenciando, no campo politico-criminal, exigéncias de prevencdo geral, que legitimam
maior adequacdo e o reforco da reacdo penal a tais fendmenos. Ciente desta realidade, o
legislador releva a especial censurabilidade ou perversidade de tais atos, embora o contexto
conjuntural imponha a ponderacéo de alteracfes ao quadro legal e o refor¢o das molduras

penais abstratas.

E necessério dignificar, social e profissionalmente, a profissdo de agente das forcas e dos
servicos de seguranca e de guarda prisional, mas também os profissionais nas areas da
educacdo e da saude, os bombeiros e os outros agentes da protecdo civil, bem como os
profissionais que desempenhem funcdes de inspecdo e de atendimento ao publico na
Autoridade Tributaria e Aduaneira, de forma a reforcar a sua autoridade no exercicio das

suas funcgdes ou por causa delas, bem como a autoridade do préprio Estado.

S&0 as acrescidas exigéncias de prevencdo geral e a necessidade de reforgar os mecanismos
legais de tutela do exercicio de poderes publicos de autoridade, potenciando o sentimento de
seguranga, que justificam promover a adequacao da reacdo penal com altera¢des a tipos legais
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de crimes, bem como a revisao do quadro sancionatdrio penal nos crimes praticados contra
o0s agentes das forcas e dos servi¢os de seguranca, mas também contra os profissionais nas
areas da educacdo e da saude, os bombeiros e 0s outros agentes da protecéo civil, e, ainda,
contra os profissionais que desempenhem fungdes de inspegao e de atendimento ao publico
na Autoridade Tributéria e Aduaneira, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, em
especial aqueles que, pela sua reiteracdo, contribuem para a falta de autoridade, para o

desprestigio e para a desmotivacéo dos referidos profissionais.

O XXIV Governo Constitucional consagrou, no seu Programa, como prioridade da politica
criminal a prosseguir o investimento na seguranca dos cidad&os e a valorizagéo das forcas e
dos servicos de seguranga. Neste sentido, alguns dos compromissos assumidos pelo
Governo, no seu Programa, prendem-se com o refor¢o da confianca dos cidadaos nas forcas
de seguranca que os servem e da autoridade destas forgas, bem como com a defesa do
agravamento do quadro sancionatorio penal nos crimes praticados contra os agentes das

forcas de seguranca.

Neste contexto, e em linha com a Politica de Seguranca Europeia, 0 Relatério Anual de
Seguranca Interna (RASI) de 2023 define como uma das Orienta¢des Estratégicas de 2024,
em concreto no eixo da valorizacdo e do investimento nas Forcas de Seguranga, a
apresentacdo de uma proposta legislativa que agrave o quadro sancionatério dos crimes
praticados contra agentes das forcas de seguranga, reforcando a sua autoridade. Acresce que,
no capitulo da criminalidade participada grave e violenta, 0 RASI de 2023 destaca e sinaliza,
como uma das tipologias criminais mais representativas, os crimes de desobediéncia, de
resisténcia e coacdo sobre funcionario como 0s que tiveram maior incidéncia, em 2023, nos
crimes praticados contra o Estado, tendo sido registado um aumento de cerca de 13% face
ao ano de 2022. Com efeito, verifica-se que, nos Ultimos anos, os crimes praticados contra
0s agentes das forcas e dos servigos de seguranca tém aumentado, bem como as agressoes
e a intensidade da violéncia cometidas. Estas situagdes ocorrem, na maioria das vezes, em
resultado das intervencdes tatico-policiais necessarias para a manutencao da ordem e da

segurancga publicas, perante os mais variados tipos de incidentes, devendo merecer total
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censura da sociedade.

Estando em causa atividades de risco muito elevado e permanente, impde-se o reforco da
tutela dos bens juridicos pessoais, atenta a circunstancia de as molduras penais aplicadas
terem vindo a revelar-se insuficientes do ponto de vista preventivo. As exigéncias de reforco
do sentimento de seguranca, a necessidade de prevencdo da criminalidade, assim como o
prestigio das instituicdes e a dignificacdo da autoridade do Estado, onde a reprovagao social
deve revestir maior severidade, impdem alteragdes legislativas compativeis e adequadas, face
ao aumento quantitativo das participagdes e ocorréncias criminais registadas, aliado as
reivindicagdes legitimas por um eficaz e dissuasor quadro sancionatorio que promova um
clima de maior motivacéo entre os agentes das forcas e dos servigos de seguranca, extensivo
aos profissionais na area da salde e da educacdo e, ainda, aos profissionais que desempenhem

funces de inspecédo e de atendimento ao publico na Autoridade Tributaria e Aduaneira

O regime sancionatdrio dos crimes praticados contra estes profissionais, em exercicio de
funcbes ou por causa delas, funda-se na especial necessidade de tutela reconhecida ao
exercicio de poderes publicos de autoridade, necessarios a realizagdo dos fins de seguranga
interna que ao Estado incumbe acautelar, bem como ao papel do Estado de garantir o
cumprimento da legalidade democrética, da ordem e da seguranga publicas, e ainda de
proteger os direitos, liberdades e garantias dos cidad&os.

Apesar de, no quadro legal atual, as ofensas a integridade fisica cometidas contra agentes das
forcas e dos servigos de segurancga, no exercicio das suas fun¢bes ou por causa delas, ja
poderem ser subsumidas a um tipo penal sob a forma qualificada, o certo € que o elenco das
circunstancias agravantes ndo e de aplicacdo automatica, verificando-se, na jurisprudéncia, o
entendimento segundo o qual a qualidade das vitimas néo é elemento, de per si, determinante,
mas meramente indicador, cabendo aferir, no caso concreto, o grau de culpa agravada do
agente enquadravel num juizo de acrescida censurabilidade ou perversidade, o que culmina,
na maioria dos casos, numa puni¢do mais branda e néo dissuasora a nivel preventivo, por

ndo ser possivel demonstrar a acrescida censurabilidade ou perversidade exigida.
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Na conjuntura atual, as alteracGes agora propostas, mantendo a configuragdo sistematica do
Cédigo Penal, pretendem demonstrar o refor¢o da punigdo dos crimes de ofensa a
integridade fisica simples e qualificada, de resisténcia e coagdo sobre funcionario, entre
outros, cometidos contra agentes das forgas de seguranca ou guardas prisionais, N0 exercicio
das suas funcbes ou por causa delas, em funcdo da qualidade destas vitimas, prescindindo
de indicadores de culpa agravada, traduzidos na especial censurabilidade e perversidade do

agente, mantendo-se a natureza publica destes ilicitos.

Pelas razfes expostas, considera-se igualmente o agravamento das molduras penais abstratas
quando os factos forem praticados num quadro tipico de intervencéo de autoridade, contra
estas vitimas, no exercicio das suas fun¢es ou por causa delas, designadamente na forma

qualificada do tipo legal de crime, em situacdes que revelam ilicitude e culpa acrescidas.

Afigura-se importante, ainda, consagrar na presente alteracdo o agravamento da pena para o
crime de lancamento de projétil contra veiculo quando este estiver afeto ao servico dos
agentes das forcas e dos servicos de seguranca, guardas prisionais ou bombeiros e demais
agentes de protecdo civil, porquanto o cometimento deste crime ndo so afeta o normal
exercicio dos poderes publicos de autoridade, como tem implica¢Ges no investimento que €

feito, pelo Estado, neste tipo de equipamentos.

Garante-se, desta forma, o principio da celeridade processual, da aplicagdo da justica, da
imediacdo penal e da salvaguarda das formas de processo simplificado, refor¢ando, por outro
lado, a tutela dos bens juridicos protegidos pela incriminacéo, face a qualidade especifica da
vitima e as exigéncias de reforco do sentimento de seguranca e de prevencdo da

criminalidade, do prestigio das instituic6es e da dignificacdo da autoridade do Estado.

No contexto dos niveis atuais de criminalidade violenta e grave, imperiosas exigéncias de
prevencdo geral legitimam, assim, a adequacdo da reacdo penal a estes fendmenos
criminoldgicos, no respeito pelo principio da perequagdo dos minimos e dos maximos e de

harmonia com a gravidade das condutas punidas noutros tipos legais.
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Por fim, é revisto o elenco de isengdes de pagamento de taxa de justica previsto no
Regulamento das Custas Processuais, abrangendo também nesta excecdo os guardas
prisionais, os profissionais na area da educacéo e da satde, bem como os profissionais que
desempenhem func¢es de inspecédo e de atendimento ao publico na Autoridade Tributéria e
Aduaneira, desde que 0s processos penais tenham sido desencadeados na sequéncia de
ofensas sofridas no exercicio das suas fungdes ou por causa delas. Esta é, tambem, uma
medida que ndo so reforca a autoridade do Estado, como garante o prestigio e a dignificacdo

de quem assegura, diariamente, a seguranca publica.

Atenta a matéria, em sede do procedimento legislativo a decorrer na Assembleia da
Republica, devem ser ouvidos o Conselho Superior da Magistratura, o Conselho Superior do

Ministério Publico e a Ordem dos Advogados.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a:

a) Alteracdo ao Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de

setembro, na sua redacéo atual;

b) Alteracdo ao Regulamento das Custas Processuais, aprovado em anexo ao

Decreto-Lei n.° 34/2008 de 26 de fevereiro, na sua redacdo atual.

Artigo 2.°
Alteracéo ao Cddigo Penal

Os artigos 132.°, 143.2, 145.°, 293.° e 347.° do Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei
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n.° 400/82, de 23 de setembro, na sua redacédo atual, passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 132.°

[..]

1- [...]
2- [...]

) Praticar o facto contra membro de érgdo de soberania, do Conselho
de Estado, Representante da Republica, magistrado, membro de

orgdo do governo préprio das regiGes auténomas, Provedor de



1- [..

1
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Justica, membro de 6rgdo das autarquias locais ou de servigo ou
organismo que exerca autoridade publica, comandante de forca
publica, jurado, testemunha, advogado, solicitador, agente de
execucgdo, administrador judicial, todos os que exergam fungdes no
ambito de procedimentos de resolucdo extrajudicial de conflitos,
funcionario puablico, civil ou militar, agente das forcas ou dos servicos
de seguranca, bombeiro e demais agentes de protecao civil, agente de
forca publica ou cidaddo encarregado de servico publico, membro de
comunidade escolar, profissional na &rea da educagdo e salde,
profissional que desempenhe funcdes de inspecdo e de atendimento
ao publico na Autoridade Tributaria e Aduaneira, ministro de culto
religioso, jornalista, ou juiz ou arbitro desportivo sob a jurisdi¢do das
federacdes desportivas, no exercicio das suas fun¢bes ou por causa

delas;

o]
Artigo 143.°

[..]

2 - Se a ofensa prevista no nimero anterior for praticada contra agente das

forgas ou dos servigos de segurancga, ou guarda prisional, no exercicio das

suas fungdes ou por causa delas, o agressor é punido com pena de prisdo de

um a quatro anos.
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O procedimento criminal depende de queixa, salvo no caso previsto no
numero anterior e no caso de ofensa praticada contra profissional na area

da educacéo e da saude, no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas.
[Anterior n. ° 3].
Artigo 145.°
[...]
[...]:
a) Com pena de prisdo até quatro anos no caso do n.° 1 do artigo 143.°;

b) Com pena de prisdo de um a cinco anos no caso do n.° 2 do artigo
143.° e do n.° 2 do artigo 144.%-A,

¢ [...]
[...]
Artigo 293.°
[...]
[Anterior corpo do artigo].

Se o0 veiculo em movimento, de transporte por ar, gua ou terra, ou qualquer
outro tipo de veiculo, estiver afeto a agente das forcas ou dos servigos de
seguranga, guarda prisional, ou bombeiro e demais agentes de protecéo civil,
0 agressor é punido com pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa
até 240 dias, se pena mais grave Ihe ndo couber por forca de outra disposi¢do
legal.

Artigo 347.°



Propostade Lei n.°27/XVI/1.2

[..]

1- Quem empregar violéncia, incluindo ameaca grave ou ofensa a integridade
fisica, contra funcionario ou membro das Forcas Armadas, militarizadas ou
de seguranca, agente das forcas ou dos servicos de seguranga, guarda
prisional, ou bombeiro e demais agentes de protecdo civil, para se opor a
que ele pratique ato relativo ao exercicio das suas funcbes, ou para o
constranger a que pratique ato relativo ao exercicio das suas fung¢fes, mas

contrario aos seus deveres, € punido com pena de prisdo de um a 0ito anos.

2 - A mesma pena é aplicavel a quem desobedecer ao sinal de paragem e dirigir
contra funcionério ou membro das Forcas Armadas, militarizadas ou de
seguranga, agente das forcas ou dos servigos de seguranca, guarda prisional,
ou bombeiro e demais agentes de protecdo civil, veiculo, com ou sem motor
que conduza em via publica ou equiparada, ou embarcacdo, que pilote em
aguas interiores fluviais ou maritimas, para se opor a que ele pratique ato
relativo ao exercicio das suas fung¢Ges, ou para 0 constranger a que pratique
ato relativo ao exercicio das suas fun¢des, mas contrario aos seus deveres,

se pena mais grave lhe n&o couber por forca de outra disposicéo legal.»
Artigo 3.°
Alteracdo ao Regulamento das Custas Processuais

O artigo 4.° do Regulamento das Custas Processuais, aprovado em anexo ao Decreto-Lei

n.% 34/2008, de 26 de fevereiro, na sua redacdo atual, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 4.°
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[..]

[..]
[..];

Os agentes das forgas ou dos servigos de seguranga, oS guardas
prisionais, os profissionais na area da educacéo e da satde, bem como
os profissionais que desempenhem funcbes de inspecdo e de
atendimento ao publico na Autoridade Tributaria e Aduaneira, em
processo penal, por ofensa sofrida no exercicio das suas fungdes ou

por causa delas;
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Artigo 4.°
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Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias ap0s a sua publicagdo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 26 de setembro de 2024

O Primeiro-Ministro

O Ministro dos Assuntos Parlamentares

A Ministra da Justica

A Ministra da Administracdo Interna
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