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Projecto de Lei n.° 274/XIV/1.°

Altera o Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de Marco, a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de
Marco e o Decreto-Lei n.° 10-K/2020, de 26 de Marco, conferindo maior
proteccdo aos profissionais, as familias e aos grupos de risco em resposta a

situacdo epidemiolédgica COVID-19

Exposicéo de motivos

A COVID-19 é o nome oficial, atribuido pela Organizagdo Mundial da Saude, a doenca
provocada por um novo coronavirus (SARS-COV-2), que pode causar infec¢do respiratoria

grave como a pneumonia.

Decorrente da declaracdo de emergéncia de salde publica de ambito internacional, pela
Organiza¢do Mundial de Saude, no dia 30 de Janeiro de 2020 e a classificacdo do virus como
uma pandemia, no dia 11 de Marco de 2020, mostra-se essencial adoptar medidas de
contingéncia para a epidemia e de tratamento da situacdo epidemioldgica COVID-19,
atendendo a proliferagdo de casos registados de contégio. Para além disso, tendo em conta
0s impactos que esta doenca tem na economia, consideramos fundamental implementar
medidas de apoio aqueles que serdo afectados por esta situa¢do tanto empresas como

trabalhadores.

Neste sentido, apresentamos o presente projecto de lei que visa conferir maior protec¢ao aos
trabalhadores de servigos essenciais, aos trabalhadores por conta de outrem e
independentes, bem como aos trabalhadores que se encontrem a prestar a sua actividade em

regime de teletrabalho.

Através do Despacho n.° 3301/2020, elaborado pelo Ministério da Salde, foram
estabelecidas as regras em matéria de articulacdo entre a assisténcia a familia e a

disponibilidade para a prestagdo de cuidados, como forma de garantir a continuidade da
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resposta do Servico Nacional de Saude. Posteriormente, com o Despacho n.° 3427-B/2020, o
Governo veio estabelecer para os profissionais das forcas de seguranga as mesmas garantias
que ja estdo previstas para os profissionais de saide com o encerramento das escolas. Ora,
devendo este ser o regime aplicavel a todos os trabalhadores dos servigos essenciais,
previstos no artigo 10-° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de Margo, consideramos que
deve, desde ja, este ser consagrado para todos os profissionais essenciais, em vez de se ir

regulando cada categoria profissional isoladamente.

Depois, os artigos 23.° e 24.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de Marc¢o, consagram 0S
apoios excepcionais a familia para trabalhadores por conta de outrem ou independentes,
respectivamente. No que diz respeito aos trabalhadores por conta de outrem, o artigo 23.°
prevé que o trabalhador tem direito a receber um apoio excepcional mensal, ou proporcional,
correspondente a dois tercos da sua remuneragédo base, pago em partes iguais pela entidade
empregadora e pela seguranca social. Este apoio tem como limite minimo uma remuneragéo
minima mensal garantida (RMMG) e por limite maximo trés RMMG. Em contrapartida, em
relacdo aos trabalhadores independentes, o artigo 24.° prevé que caso o trabalhador sujeito
ao cumprimento da obrigacdo contributiva em pelo menos 3 meses consecutivos ha pelo
menos 12 meses, Ndo possa prosseguir a sua actividade, tem direito a um apoio excepcional
mensal, ou proporcional, correspondente a um terco da base de incidéncia contributiva
referente ao primeiro trimestre de 2020. Este apoio tem por limite minimo 1 Indexante de
Apoios Sociais (IAS) e maximo de 2 1/2 IAS. Esta diferencia¢do de regime comporta uma dupla
discriminacdo dos trabalhadores independentes que necessitem de prestar apoio a familia ao
abrigo do artigo 22.° do mencionado Decreto-Lei. Por um lado, enquanto que o0s
trabalhadores por conta de outrem tém direito a um apoio correspondente a dois tercos da
sua remuneracdo base, os trabalhadores independentes tém direito, apenas, a um apoio
correspondente a um terco da base de incidéncia contributiva referente ao primeiro
trimestre de 2020. Por outro lado, enquanto que o valor minimo de referéncia para os
trabalhadores por conta de outrem € uma remuneragdo minima mensal garantida, o valor

minimo para os trabalhadores independentes € 1 Indexante de Apoios Sociais.
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Este apoio é justificado pela necessidade de prestacdo de assisténcia a filho ou outro
dependente a cargo menor de 12 anos, ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou
doenca cronica, decorrente da suspensdo das actividades lectivas e ndo lectivas presenciais
em estabelecimento escolar ou equipamento social de apoio & primeira infancia ou
deficiéncia. Estando em causa uma situacdo relativamente a qual tanto os trabalhadores por
conta de outrem como os trabalhadores independentes sdo alheios, 0 seu tratamento
deveria ser igual na medida em que o que justifica este apoio € a necessidade de assisténcia a
filho, igual em ambos os casos, independentemente do vinculo laboral. Assim, propomos que
o0 regime dos trabalhadores independentes seja idéntico ao dos trabalhadores por conta de
outrem, devendo ser assegurado no primeiro caso um apoio correspondente a dois tergos da
base de incidéncia contributiva referente ao primeiro trimestre de 2020, o qual devera ter
como limite minimo uma remuneracdo minima mensal garantida (RMMG) e por limite

maximo trés RMMG.

Para além disso, embora o Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de Marco, ndo
afaste expressamente a possibilidade de recorrer ao apoio excepcional a familia, tanto no
caso dos trabalhadores por conta de outrem como dos trabalhadores independentes, quando
um dos progenitores presta a sua actividade em regime de teletrabalho, o entendimento tem
sido de que tal ndo sera possivel por se mencionar no artigo 22.° deste Decreto-Lei que as
faltas ao trabalho podem ocorrer “por assisténcia inadiavel a filho ou outro dependente a
cargo menor de 12 anos, ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca
cronica”. Contudo, como é compreensivel, € muito dificil compatibilizar o exercicio de uma
actividade profissional em regime de teletrabalho com a prestacdo de assisténcia ao filho,
dado que estes exigem atenc¢do e cuidado por estarem confinados a habitacdo, pelo que a
prestacdo de trabalho se encontra limitada. Neste sentido, consideramos que, pela especial
complexidade, o trabalhador ndo perde o direito ao apoio excepcional a familia, pela

circunstancia de o outro progenitor se encontrar a prestar a sua actividade em teletrabalho.

Além do ja exposto, consideramos que deve ser garantido, nos casos em que 0 exercicio da
funcdo ndo é compativel com a prestacdo de actividade em regime de teletrabalho, aos

trabalhadores que pertencam a grupos de risco identificados pela Dire¢do Geral de Saude a
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dispensa da prestacdo de trabalho enquanto decorrerem as medidas de contingéncia,

mantendo a respectiva remuneragéo.

Adicionalmente, a previsdo da suspensdo dos prazos processuais dos processos urgentes é
positiva. Contudo, o facto de se permitir a ndo suspensdo sempre que as diligéncias se
possam realizar & distancia, faz com que no ambito de alguns processos, como 0s de
insolvéncia, os advogados tenham de se deslocar aos escritorios para preparar diligéncias
processuais, uma vez gque ainda que as diligéncias se possam fazer a distancia, a sua

preparacao ndo se pode fazer a distancia, pondo em risco a sua salde e a saude dos outros.

Por ultimo, através do Decreto-Lei n.° 10-K/2020, de 26 de Mar¢o, o Governo considerou
como faltas justificadas as auséncias para assisténcia a familia, consequéncia do
decretamento do encerramento das escolas, ndo prorrogando, contudo, o respectivo apoio
financeiro. Neste sentido propomos a aplicacdo a estes casos do regime para assisténcia a
filho, neto e a membro do agregado familiar previsto no Cédigo do Trabalho, garantindo que

os trabalhadores tém o direito a receber o respectivo subsidio.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as deputadas e o deputado do

PAN apresentam o seguinte projecto de lei:
Artigo 1.°
Objecto

1 - A presente lei procede & alteracdo do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de Marco,
ratificado pela Lei n.° 1-A/2020, de 19 de Marco, conferindo maior protecgdo aos
trabalhadores de servigos essenciais, aos trabalhadores por conta de outrem e
independentes, bem como aos trabalhadores que se encontrem a prestar a sua actividade em

regime de teletrabalho.

2 - A presente lei procede a alteragdo da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de Marg¢o, em matéria de

prazos judiciais.
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3 - A presente lei procede a alteracdo do Decreto-Lei n.° 10-K/2020, de 26 de Marco,

reforgando os direitos dos pais na assisténcia a familia.

Artigo 2.°

Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de Marco, ratificado pela Lei n.° 1-A/2020, de 19
de Margo

S&o alterados os artigos 10.°, 23.9, 24.9, 26.° e 29.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de
Marco, ratificado pela Lei n.° 1-A/2020, de 19 de Margo, 0s quais passam a ter a seguinte

redaccao:

“Artigo 10.°

Trabalhadores de servi¢cos essenciais
1 - Durante a suspensao das actividades lectivas e ndo lectivas e formativas, determinada nos
termos do artigo anterior, a mobilizacdo para o servico ou prontidao dos trabalhadores de
servigos essenciais, por necessidade de prestacéo da respectiva actividade, mobilizados pela
entidade empregadora ou pela autoridade publica, no &mbito do surto epidemioldgico
provocado pelo SARS-CoV-2, obedece ao seguinte:
a) Nos casos em que o agregado familiar seja constituido por um trabalhador de servigos
essenciais e, pelo menos, um trabalhador de outro sector de actividade, a assisténcia a filho
ou outros dependentes a cargo, menores de 12 anos, ou, independentemente da idade, com
deficiéncia ou doenca cronica, é prestada por membro do agregado familiar, ou pessoa com
guem viva, maior de idade, que néo seja trabalhador de servigos essenciais;
b) Quando o agregado familiar for constituido apenas por trabalhadores de servigos
essenciais e sem prejuizo da possibilidade de os mesmos poderem, se assim o0 entenderem,
recorrer a outras rela¢6es familiares ou sociais, a referida assisténcia é prestada, da seguinte
forma:
i) De forma alternada, por cada um dos trabalhadores de servi¢os essenciais, em periodos a

definir e a acordar com as respectivas entidades empregadoras;
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ii) Privilegiando qualquer outra forma de acolhimento que entendam adequada, e se este néo
for possivel, em alternativa, recorrer a estabelecimento de ensino que acolha os seus filhos
ou outros dependentes a cargo, menores de 12 anos, ou, independentemente da idade, com
deficiéncia ou doenca cronica;

¢) Quando o agregado familiar integre sé um trabalhador de servi¢os essenciais, e apenas
este possa prestar assisténcia referida nas alineas anteriores, a mesma é prestada
preferencialmente de acordo com o vertido na subalinea ii) da alinea b).

2 - Na situacdo prevista na parte inicial da subalinea ii) da alinea b) do nimero anterior, 0
apoio social previsto no artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de Marco,
correspondera ao que era devido ao trabalhador de servigos essenciais que prescindiu do seu
direito de assisténcia a familia.

3 - Para efeitos da situacdo prevista na parte final da subalinea ii) da alinea b) do n.° 1, é
identificado em cada agrupamento de escolas um estabelecimento de ensino que promove 0
acolhimento dos filhos ou outros dependentes a cargo dos trabalhadores de servigos
essenciais.

4 - Para efeitos do disposto no presente artigo, consideram-se trabalhadores de servigos
essenciais os profissionais de salde, das forcas e servicos de seguranga e de socorro,
incluindo os bombeiros voluntéarios, e das for¢as armadas, os trabalhadores dos servigos
publicos essenciais, de gestdo e manutencao de infra-estruturas essenciais, bem como outros
servicos essenciais, cuja mobilizacdo para o servico ou prontiddo obste a que prestem
assisténcia a filho ou outro dependente a cargo como consequéncia da suspensdo das

actividades lectivas e ndo lectivas previstas no artigo anterior.

Artigo 23.°
Apoio excepcional a familia para trabalhadores por conta de outrem
1-[.]
2-[..]
3-[..]
4-1.]
5-[...].
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6-[.]

7 - No caso dos agregados familiares com pelo menos um filho menor de 12 anos, o
trabalhador ndo perde o direito a este apoio excepcional pela circunstancia de o outro
progenitor se encontrar a prestar a sua actividade em teletrabalho.

8 - [anterior n.° 7].

Artigo 24.°

Apoio excepcional a familia para trabalhadores independentes
1-[.]
2 - O valor do apoio é correspondente a dois tercos da base de incidéncia contributiva
mensualizada referente ao primeiro trimestre de 2020.
3 - O apoio a que se refere 0s numeros anteriores tem por limite minimo uma remuneracéo
minima mensal garantida (RMMG) e por limite maximo trés RMMG.
4-1.]
5-[..]
6-[.]
7 - No caso dos agregados familiares com pelo menos um filho menor de 12 anos, o
trabalhador ndo perde o direito a este apoio excepcional pela circunstancia de o outro

progenitor se encontrar a prestar a sua actividade em teletrabalho.

Artigo 26.°
Apoio extraordinario a reduc¢éo da actividade econdmica de trabalhador independente
1-[.].
2-[..]

3 - Durante o periodo de aplicacdo desta medida, o trabalhador independente tem direito a
um apoio financeiro com duragdo de um més, prorrogavel mensalmente, até um maximo de
seis meses, correspondente ao valor da remuneracdo registada como base de incidéncia
contributiva, com o limite do valor da remuneragdo minima mensal garantida (RMMG).
4-1.]

5-[.]
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6-[..]
Artigo 29.°
Teletrabalho
1-[.]
2-[..]

3 - Os trabalhadores cuja funcdo ndo seja compativel com a prestacdo da actividade em
regime de teletrabalho e que pertengam aos grupos de risco identificados pela Direcédo Geral
de Saude ficam dispensados da prestacao de trabalho enquanto decorrerem as medidas de
contingéncia, mantendo a remuneragao.

4 - Para efeitos do ndmero anterior, o trabalhador informa por escrito a sua entidade

empregadora da sua condi¢éo de risco.”

Artigo 3.2
Alteracdo a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de Marco

E alterado o artigo 7.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de Marco, o qual passa a ter a seguinte

redaccao:

“Artigo 7.°
Prazos e diligéncias

1-[.].

2-[.].

3-[.1.

4-1.].

5 — Todos os prazos processuais ficam suspensos, salvo nas circunstancias previstas no n.° 9.
6-[.].

7-1.]

8 — (Revogado).

9-[.]
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10-[..].
11-[..]7

Artigo 4.°
Alteracédo ao Decreto-Lei n.° 10-K/2020, de 26 de Margo

E alterado o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10-K/2020, de 26 de Marco, o qual passa a ter a

seguinte redaccao:

“Artigo 2.°
Regime excepcional de faltas justificadas
1-[.]:
a)[..I
b) [...];
C) [...]

2 - Ao disposto na alinea a) e b) do numero anterior é aplicavel, com as necessarias
adaptacoes, o disposto nos artigos 49.°, 50.° e 252.° do Codigo do Trabalho.

3 - As faltas justificadas ao abrigo do presente artigo ndo determinam a perda de quaisquer
direitos, tendo o trabalhador direito a receber o respectivo subsidio, previsto no Decreto-Lei
n.© 89/2009, de 9 de Abril e Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de Abril.

4 - Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, o trabalhador comunica a auséncia ao
empregador nos termos do artigo 253.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/20009,
de 12 de Fevereiro, na sua redaccao actual.

5-[..].

6-[.]

7-[.]

8-[.]

9-[.]

10-[..].”
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Artigo 5.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.
Palacio de Sdo Bento, 30 de Marco de 2020.

As deputadas e o deputado,
Andre Silva
Bebiana Cunha
Cristina Rodrigues

Inés de Sousa Real
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