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Comisséo para a Etica, a Cidadania e a Comunicagéo

EXMO. SENHOR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ASSUNTOS
EUROPEUS

DR. PAULO MOTA PINTO

Of. n.° 036/122 - CPECC/2013 22-01-2013

Assunto: COM (2012) 522)

Para os devidos efeitos, junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer relativo a COM
(2012) 522 - “Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regiées - Primeiro
relatério sobre a aplicagdo dos artigos 13.°, 16.° e 17.° da Diretiva 2010/13/UE,
para o periodo 2009-2010 - Promogdo de obras europeias em servicos de
comunicacdo social audiovisual programados a pedido na UE”, aprovado por
unanimidade, na reunido desta Comissao Parlamentar, realizada em 22 de janeiro de
2013.

Com os melhores cumprimentos,

O Vice-Presidente da Comissao,

(Jacinto Serréo)

Palicio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 96 55 - Fax: 21 391 75 08 - e-mail:
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Parecer

Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides - Primeiro relatério sobre a aplicacdo
dos artigos 13.2, 16.2 e 17.2 da Diretiva 2010/13/UE, para
o periodo 2009-2010 - Promogao de obras europeias em
servicos de comunicagdo social audiovisual programados
a pedido na UE.
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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

No quadro do acompanhamento, apreciagdo e pronlncia pela Assembleia da
Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, foi distribuido a
Comiss3o para a Etica, a Cidadania e a Comunicagdo a iniciativa europeia COM (2012)
522 — Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econédmico e Social Europeu e ao Comité das Regides - Primeiro relatério sobre a
aplicacio dos artigos 13.2, 16.2 e 17.2 da Diretiva 2010/13/UE, para o periodo 2009-
2010 - Promocdo de obras europeias em servigos de comunicagdo social audiovisual

programados a pedido na UE.

O presente relatdrio, constituido por duas partes, foi elaborado em conformidade com
o artigo 13.2, n.2 3, e o artigo 16.2, n.2 3, da Diretiva 2010/13/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a coordenagdo de certas disposi¢des legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros respeitantes a oferta de
servicos de comunicagdo social audiovisual (Diretiva Servigos de Comunica¢do Social

Audiovisual).

Trata-se do primeiro relatério da Comissdo sobre a aplicagdo dos artigos acima
referidos, desde a adog¢do da Diretiva Servigos de Comunicagdo Social Audiovisual

(SCSAV) e abrange o periodo 2009-2010.
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#ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Observagoes gerais

1.1. Relatério da Comissdo sobre a aplicagdo do Artigo 13.°

O artigo 13.2 da Diretiva 2010/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho visa
satisfazer um objetivo tanto econémico como cultural, destinado a reforgar a industria
audiovisual europeia, isto é, os Estados-Membros devem assegurar que os servigos a
pedido sob a sua jurisdicdo promovam, quando vidvel e por meios adequados, a
produgdo e o0 acesso a obras europeias. Dada a fase embrionaria e a natureza
especifica dos servigos a pedido, o artigo 13.2 é fiexivel quanto aos métodos a utilizar

para a promog¢do de obras europeias.

Com base num estudo realizado e em relatérios nacionais, a Comissdao refere no
presente Relatério que, durante o periodo de referéncia, o estado de desenvolvimento
do mercado de servicos a pedido foi muito desigual na EU, existindo algumas

diferengas no que respeita ao numero de servigos a pedido em alguns Estados-

Membros.

Relativamente ao ano 2009, o relatério em andlise refere que:

= O numero de servicos a pedido foi estimado em 435 - Este valor
corresponde a UE-30, que inclui os paises do EEE;

= Mais de um quarto dos mesmos foram servicos de visionamento diferido
dos programas de televisdo e o sistema de distribuicdo predominante foi a
Internet, seguindo — se lhe a IPTV (televisdo via protocolo Internet);

= A Franga registou o numero mais alto de servigos a pedido (73 servigos),
seguida pelo Reino Unido (66) e a Alemanha (47);

= Na maior parte dos Estados-Membros o nimero de servicos a pedido
situou-se entre 10 e 20;

= Na sua maioria estavam disponiveis livremente, sem necessidade de

assinatura;
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* Eram, em geral, financiados por publicidade ou através de financiamento

publico.

Segundo dados referentes ao ano 2010:
» Cinco Estados-Membros- Bélgica (Comunidade Flamenga), Republica Checa,
Dinamarca, Eslovdquia e Reino Unido, comunicaram um numero total de
servi¢os a pedido superior a 10 em 2010;
= Os nUumeros mais elevados encontram-se no Reino Unido (82) e na
Eslovaquia (36), os mais baixos na Irlanda e em Espanha (3), na Comunidade

Francesa da Bélgica (2) e na Austria (1). Chipre ndo tinha servicos a pedido.

Como conclusdo, e de acordo com o estudo realizado, o presente Relatdrio refere que
no final de 2010, 14 Estados-Membros tinham reproduzido a redagao da Diretiva
SCSAV, sem impor obrigacdes concretas aos prestadores de servigos a pedido. Em
certos casos, foi deixada as autoridades reguladoras nacionais a responsabilidade de
especificar posteriormente os métodos adequados para a promoc¢dao de obras

europeias.

No que se refere a monitorizagdo, o estudo mostra que a maioria dos Estados-
Membros se baseia nas informacdes apresentadas pelos fornecedores de servigos a
pedido, sem qualquer verificacdo. S6 dois Estados-Membros procedem a uma
monitorizacdo independente e outros quatro procedem a verificagdo das informagdes

prestadas pelos prestadores de servicos a pedido.

O presente Relatério também sublinha que:
= A propor¢ao de obras europeias em servigos de visionamento diferido dos
programas de televisdo foi muito superior (96,2 % do total de horas) a
propor¢do de obras europeias propostas pelos servigos VoD

(correspondente a apenas 45,1 % do total de horas);
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Os catalogos de visionamento diferido estdo intimamente ligados aos
contetidos transmitidos por servigos de televisao;

As obras europeias ocupavam uma posi¢do significativamente de maior
relevo nos catédlogos propostos pelas empresas de radiodifusdo (81,1 % de
horas) do que nos emanados de independentes (46,7 % de horas) e de
operadores de telecomunicagdes (31,2 %);

Ocuparam também uma posicdo significativamente de maior relevo nos
catalogos propostos por servigos publicos (99,1 % de horas) do que nos
propostos por servi¢cos comerciais (55,8 % de horas);

Os servicos com a percentagem mais baixa de obras europeias foram de
um modo geral os dos novos operadores- ITunes de Apple, Lovefilm na
Alemanha e Blinkbox no Reino Unido, entre outros (10-20 %);

A quota-parte de obras europeias em termos de «horas elegiveis» (64,5 %)

ficou préxima da dos catalogos no seu conjunto (65,1 %).

Da andlise efetuada aos relatérios nacionais, a Comissdao apresenta as seguintes

conclusdes:

Os dados fornecidos pelos relatérios nacionais ndo estao completos e nao
sao suficientemente representativos para se tirarem conclusdes pertinentes
sobre a aplicagao do artigo 13.°;

Apesar da inexisténcia de obrigacdo especifica estabelecida na legislacdo
nacional de certos paises, 14 relatérios nacionais apresentaram dados — de
dimensao diversa — sobre as modalidades praticas de promogao de obras
europeias pelos prestadores de servigos a pedido;

Esses relatdrios indicaram uma percentagem bastante elevada de obras
europeias nos catalogos. As médias situavam-se entre 40 % (Espanha) e
88,9 % (Dinamarca) em 2009 e entre 36,4 % (Portugal) e 100 % (Austria) em
2010;



PETTYYITIT L] LTI
AT
#ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

= Devido ao numero limitado de relatérios e ao numero muito reduzido de
servicos a pedido (dois ou trés) notificados por alguns Estados-Membros, o
calculo de médias da UE nao fez sentido;

= A comparacgdo entre as percentagens comunicadas do consumo de obras
europeias e da oferta de obras europeias ndo permite também tirar
conclusdes pertinentes;

= Cinco Estados-Membros (Bélgica-Comunidade Francesa, Bulgaria, Grécia,
Espanha e Suécia) comunicaram também contribui¢cdes financeiras para
produgdes europeias;

= Seis relatdrios nacionais (Bélgica-Comunidade Francesa, Bulgaria, Grécia,
Espanha, Roménia e Suécia) indicaram a utilizagdo de algumas ferramentas

de promogao.

1.2. Relatdrio da Comissao sobre a aplicagao dos Artigos 16.° e 17.°

1.2.1. Aplicacdo do artigo 16.0 — Proporg¢ao maioritaria de obras europeias

O presente Relatdrio reconhece que o mercado europeu do audiovisual continuou a

crescer de forma constante no periodo de 2009-2010.

Refere que, de acordo com o Observatério Europeu do Audiovisual, em dezembro de
2010 havia 7 622 canais de televisdo na UE-27 - dos quais 3 126 eram canais locais - em

comparag¢ao com 6 067 em 2008.

A Comissdo conclui no seu Relatério que o tempo médio de transmissdo dedicado a

obras europeias por todos os canais objeto de relatdrio na UE-27 foi de 63,8 % em

2009 e de 64,3 % em 2010.

Ou seja, a percentagem média de tempo de transmissdo dedicado a obras europeias
durante o periodo de referéncia variou entre 44 % (Irlanda) e 83% (Hungria) em 2009 e

entre 47,4 % (Eslovénia e Reino Unido) e 81 % (Hungria) em 2010.
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Durante o mesmo periodo, a tendéncia foi positiva em 12 Estados-Membros, negativa

em 12 e permaneceu estavel em trés.

Assim, no que respeita ao artigo 16.2 da diretiva, os dados fornecidos pelos Estados-
Membros revelaram que o desempenho global melhorou durante o periodo de
referéncia. A média de 64,3 % de obras europeias atingida em 2010, muito superior a
proporg¢do indicada no artigo 16.0, reflete, de um modo geral, a aplicagdao adequada

desta disposi¢cdo no conjunto da UE.

No entanto, a grande maioria das obras europeias sao obras nacionais. Os Estados-
Membros sdao convidados a monitorizar atentamente o desempenho de todos os
canais sob a sua jurisdi¢do e a incentivar os canais cujos resultados ndo atingem a

proporgdo exigida de obras europeias.

1.2.2. Aplicacdo do artigo 17.0 da Diretiva SCSAV - Obras europeias criadas
por produtores independentes (produgbes independentes) e obras

recentes

De acordo com o presente Relatorio, a escala da UE, a propor¢dao média reservada a
transmissdo de produgdes independentes pelo conjunto dos canais abrangidos pelos
relatérios em todos os Estados-Membros foi de 34,1 % em 2009 e de 33,8 % em 2010,

tendo diminuido ligeiramente durante o periodo de notifica¢3o.

A Comissdo constata que a percentagem média de tempo de transmiss3o consagrado a
produg¢des independentes variou entre 14,5 % (Eslovénia) e 59,7 % (Bélgica) em 2009 e

entre 14,8 % (Itdlia) e 61,7 % (Bélgica) em 2010.

Acrescenta que, tal como no periodo precedente, todos os Estados-Membros

atingiram o objetivo de 10 % de tempo de antena reservado a obras independentes.



PPTTYIITRRTi 11T T
UL T TTT LU

#}SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Sublinha que mais de 25 % do total do nimero de horas de transmissdo elegiveis foi
consagrado a produgdes independentes em 21 Estados-Membros, em 2009 e em 19,

em 2010.

Reconhece que as taxas médias de conformidade, no que se refere as obras
independentes, seguem uma tendéncia semelhante a das obras europeias, com um
aumento moderado durante o periodo de notificagdo e um aumento consideravel no
periodo de 2007-2010 (11,5 pontos percentuais), especialmente na UE-15 (15,4 pontos

percentuais).

Conclui assim a Comissdo que, em 2010, os requisitos do artigo 17.2 em matéria de
difusdo de producdes independentes foram cumpridos sem dificuldades, com uma

média de 33,8 %.

Salienta no entanto, que os resultados revelaram uma tendéncia para a diminuig3do,
em relag3o ao nivel atingido em 2007, tanto das obras independentes como das obras
recentes. Embora a UE-12 tenha tido melhor desempenho do que a UE-15 no que
respeita as producgdes independentes, todos os Estados-Membros sdao chamados a
controlar a aplicacdo do artigo 17.2 pelas empresas de radiodifusao e a incentivar os
esforcos tendentes a transmitir uma proporgao mais elevada de produgdes europeias
independentes e de obras recentes. Um aumento dessa propor¢do ajudara a apoiar e
reforcar o setor de produc¢do independente da UE, bem como a estimular o emprego

nesse setor.

A Comissdo convida os Estados-Membros a terem em conta a circulagdo reduzida de
obras europeias nao nacionais e a resolver essa questdo, na medida das suas

possibilidades.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

O relatério em analise nesta iniciativa indica uma presenca significativa de obras
europeias nos servigos de televisdo a pedido e uma tendéncia crescente, contudo, as
conclusBes nele apresentadas sdo extremamente frageis. Esta fragilidade deve-se, em
parte, ao facto de os dados fornecidos pelos diversos Estados-Membros ndo estarem
completos, mas também a auséncia de homogeneidade nos indicadores e a grande

diversidade regulamentadora nas diversas situa¢des nacionais.

Daqui decorre a premente necessidade de se afinarem os parametros deste tipo de
avaliagdo, de modo a que futuros relatérios contenham indicadores passiveis de serem
facilmente compardveis, bem como a necessidade de se incentivarem os Estados-
Membros a enviarem dados mais completos, pois sé assim sera possivel estabelecer o
real cendrio europeu no que diz respeito a presenga de obras europeias nos servigos

de televisdo a pedido.

Das conclusdes deste relatério sobressai também a necessidade de incentivar a difusdo
de obras europeias ndo nacionais, visto que a tendéncia de cada Estado-Membro é
para difundir as suas prdprias obras, raramente se optando por difundir producdes
europeias capazes de ultrapassar fronteiras. E pois, fundamental incentivar a producao
e difusdo de obras que consigam ultrapassar as fronteiras nacionais, o que devera
passar por uma maior cooperagao entre Estados-Membros e ao incremento de co-

produgdes europeias.

De salientar ainda que os dados fornecidos por Portugal, apesar de igualmente frageis,
colocam o Pais no pelotdo dos paises mais dindmicos, no que diz respeito a difusdo de
obras europeias, embora tenha a percentagem mais baixa dos Estados-Membros que

se destacam pela positiva, com 36,4% de difusdo de obras europeias.

10
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo para a Ftica, a Cidadania e a Comunicagdo dé por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos
da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido a Comissdo de Assuntos

Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 22 de Janeiro de 2013

A Deputada Autora do Parecer O Vice-Presidente da Comissdo
éé / ﬂ oo "’/,
Y @

(Lidia Bulcédio) (Jacinto Serrdo)
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