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ASSUNTO: Parecer sobre os Projetos de Lei n.°s 1089/X111/4." (PCP); 1105/X1I1/4.2

(BE) e 1111/XI11/4.° (PAN).

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo aos Projetos de Lei
n.’s 1089/XIIl/4.* (PCP) - Altera o Cédigo de Processo Penal prevendo a imposi¢cdo de
condutas ou a proibi¢do de contacto quando héd fortes indicios de pritica de crime de
perseguicdo (Procede a 39.° alteragdo ao Cddigo de Processo Penal); 1105/XIII/4.* (BE) -
Possibilita a aplicagdo de imposi¢éo de condutas ou a proibi¢do de contacto quando ha fortes
indicios da pritica do crime de perseguigdo (33.* alteragiio ao Cédigo de Processo Penal); e
1111/X1I1/4.* (PAN) - Altera o Cddigo Penal, nomeadamente o crime de perseguigio,
permitindo a aplicacdo da medida preventiva de proibigfio de contacto com a vitima, tendo
as respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, na auséncia do CDS-PP, do PCP
e do PEV, na reunido de 6 de marco de 2019 da Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

e

(Bacelar de Vasconcelos)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica — Paldcio de Sio Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: |CACDLG @ar.parlamento.pt
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PARECER

PROJETO DE LEI N.° 1105/X1I/4." (BE)

Possibilita a aplicagao de imposi¢ao de condutas ou a proibi¢do de
contacto quando ha fortes indicios da pratica do crime de perseguigao
(33.7 alteragao ao Cédigo de Processo Penal)

Autora: Deputada Isabel Moreira

PARTE | - CONSIDERANDOS

l. a) Nota introdutéria

O Projeto de Lei n.° 1105/XI1l/4.%, subscrito por dezanove Deputados do Grupo
Parlamentar do BE, deu entrada na Assembleia da Republica a 01 de fevereiro de
2019, sendo admitido e distribuido no dia 05 de fevereiro_de 2019, 3 Comissao de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para emisséo de parecer,
nos termos do n.° 1 do artigo 128.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Encontram-se cumpridos os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.°, no n.°

1 do artigo 123.°, bem como no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.
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l. b) Objeto, motivagéo e contelido

A iniciativa legistativa em andlise pretende, em sintese, modificar 0 Cédigo do
Processo Penal de modo a possibilitar a aplicagdo de imposi¢cdo de condutas ou a

proibicdo de contacto quando ha fortes indicios de pratica do crime de perseguigao.

Os proponentes consideram que a introdu¢éo deste crime no Cédigo Penal «foi um
passo importante que deu dignidade penal a uma conduta que, antes da
autonomizagdo deste crime, dificiimente era punido pois era de diffcil

enquadramento».

Ainda assim, constatam os proponentes que o legislador se esqueceu «de
acompanhar a sua propria motivagéo, jd que ndo procedeu a alteragédo do Cddigo de
Processo Penal no sentido de permitir que possa ser promovida a aplicagdo da
medida de coagdo “imposigdo de condutas ou a proibigdo de contacto” quando ha
fortes indicios da préatica do crime de stalking», considerando que «pouco se
compreende que estando prevista, no n.° 3 do artigo 154.°-A do Cédigo Penal, a
possibilidade de serem ‘“aplicadas ao arguido as penas acessdrias de proibicdo de
contacto com -a vitima” ndo possam ser aplicadas as medidas de coagdo acima

referidas que, mutatis mutantis, consistem nas mesmas injungées».

Conforme referem as Deputadas e Deputados do BE na respetiva exposi¢do de
motivos, «estamos, como se pe_rcebe, perante um lapso, jd que a moldura penal do
crime de perseguigdo, por via do seu limite maximo, ndo permite que as medidas de
coagdo previstas no artige 200.° do CPP possam ser aplicadas a este tipo legal de

crime, algo que é ainda mais injustificado se pensarmos que quer para prote¢do da
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vitima, quer para proteger a propria investiga¢éo, a proibigdo de contacto pode ser

absolutamente essencial».

Sinalizando que a proposta se encontra «em consonéncia» com os pareceres do
Conselho Superior do Ministério Publico e do Instituto de Direito Penal e de Ciéncias
Criminais da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa recebidos em 2015, os
proponentes consideram que «com a aprovagao desle Projeto de Lei, dd-se mais um
passo para proteger as vitimas deste crime cujos numeros indicam que continua a

aumentar na sociedade portuguesa».

Do ponto de vista sistematico, o projeto de lei é composto por 3 artigos que incidem,
respetivamente, no objeto, na alteragdo ao artigo 200.° do Cédigo do Processo Penal

e no regime de entrada em vigor.

A alterag@o ao artigo 200.° do Codigo do Processo Penal consiste no aditamento de
um novo n.° 5 mediante o qual se passa a permitir a aplicagdo das medidas
preventivas elencadas no seu n.° 1 ao crime de perseguicdo «assumindo a respetiva
promogéo carater urgente, podendo, se necessario, ser dispensada a audiéncia prévia
do suspeito, casos em que a constituicdo como arguido seréd feita aquando da

notificagdo da medida de coagao».
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l. ¢) Enquadramento

Introduzido mediante o novo artigo 154.°-A do Cddigo Penal pela Lei n.° 83/2015, de
05 de agosto, o crime de perseguigéo prevé a punigédo através de pena prisdo até 3
anos ou pena de multa, se pena mais'grave néao lhe couber por forga de outra
disposigdo legal, de «quem, de modo reiterado, perseguir ou assediar outra pessoa,
por qualquer meio, direta ou indiretamente, de forma adequada a provocar-the medo

ou inquietagéo ou a prejudicar a sua liberdade de determinagdon».

A par daquela pena principal, preconiza o seu n.° 3 que neste crime podem ser
aplicadas ao arguido as penas acessorias de proibigdo de contacto com a vitima pelo
periodo de 6 meses a 3 anos ¢ de obrigagéo de frequéncia de programas especificos

de prevengao de condutas tipicas da perseguicao.

O relatdrio sobre «Estalistica Mensal das Penas e Medidas com Vigildncia Eletrénica»
de dezembro de 2018, elaborado pela Diregdc Geral de Reinser¢do e Servigos
Prisionais revela que, entre 2016 e 2018, foi solicitada e aplicada por 12 vezes, a pena
acesséria de proibigdo de contacto com vigilancia eletrénica em condenagédo por

pratica de crime de persegui¢ao, 6 das quais em 2018.

Relativamente ao artigo 200.” do Cdédigo do Processo Penal, referente a proibi¢éo e
imposi¢do de condutas no ambito do elenco das medidas de coagéo, visado pela

presente iniciativa legislativa, prevé atualmente o seguinte:
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«Artigo 200.°

Proibigdo e imposigcdo de condutas
1 - Se houver forles indicios de prdtica de crime doloso punivel com pena de priséo de
mdximo superior a 3 anos, o fuiz pode impor ao arguido, cumulativa ou separadamente,
as obrigagbes de:
a) Nao permanecer, ou ndo permanecer sém autorizagéo, na drea de uma determinada
povoacdo, freguesia ou concelho ou na residéncia onde o crime tenha sido cometido ou
onde habitem os ofendidos, seus famifiares ou oulras pessoas sobre as quais possam
ser cometidos novos crimes;
b) Nao se ausentar para o estrangeiro, ou ndo se ausentar sem autorizagéo;
¢) Ndo se ausentar da povoacdo, freguesia ou concetho do seu domicilio, ou ndo se
ausentar sem aultorizagdo, salvo para lugares predeterminados, nomeadamente para o
lugar do trabalho;
d} Nio contaclar, por qualquer meio, com determinadas pessoas ou nio frequentar
certos lugares ou certos meios;
e) Nao adquirir, ndo usar ou, no prazo que lhe for fixado, entregar armas ou outros
objeclos e utensflios que deliver, capazes de facilitar a pratica de outro crime;
f) Se sujeitar, mediante prévio consentimento, a tratamento de dependéncia de que
padeca e haja favorecido a prética do crime, em instituicdo adequada.
2 - As autorizagBes referidas no niimero anterior podem, em caso de urgéncia, ser
requeridas e concedidas verbalmente, lavrando-se cotfa no processo.
3 - A proibigdo de o arguido se ausentar para o esirangeiro implica a entrega a guarda
do tribunal do passaporte que possuir e a comunicagdo as auloridades competentes,
com visla & ndo concessdo ou ndo renovagdo de passaporte e ao controlo das

fronteiras.
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4 - A aplicacdo de obrigacdo ou obrigagdes que impliquem a resi‘rig:éo de conlacto entre
progenitores sdo imediatamente comunicadas ao representante do Ministério Publico
gue exerce fungdes no tribunal competente, para efeitos de instauragdo, com cardier
de urgéncia, do respetivo processo de regulagdo ou alteragdo da regulagdo do

exercicio das responsabilidades parentais.»

I. d) Iniciativas pendentes

Sobre a mesma matéria, encontram-se pendentes para apreciagdo e elaboragdo de
parecer nesta comissdo, ¢ Projeto de Lei n.° 1089/XIIl/4.* - «Altera o Cddigo de
Processo Penal prevendo a imposigcado de condutas ou a proibigdo de contacto quando
ha fortes ind.-’cio_s de prética de crime de perseguicdo (Procede a 39.2 alteragdo ao
Codigo de Processo Penal)» do PCP e o Projeto de Lei n.° 1111/XIll/4.® - «Altera o
Codigo Penal, nomeadamente o crime de perseguigdo, permilindo a aplicagdo da

medida preventiva de proibigdo de contacto com a vitima» do PAN.

l. e) Consultas

No dia 06 de fevereiro de 2019, foram solicitados, pela Comissao de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, pareceres ao Consetho Superior de
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Magistratura, ao Conselho Superior do Ministéric Pablico e & Ordem dos Advogados,

que, na presente data, ainda néo foram recebidos.

PARTE Il — OPINIAO DA AUTORA

A autora do presente parecer prevalece-se do disposto no n.° 3 do artigo 137.° do RAR
para reservar a sua opinido sobre a iniciativa Iegislativé em aprego para momento

ulterior, nomeadamente o da sua discussao em plendrio.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Projeto de Lei n.° 1105/XI11/4.® cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do

artigo 119.%, no n.° 1 do artigo 123.°, bem como no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

2. O projeto de lei em aprego pretende promover alteragio ao Cédigo do Processo
Penal de modo a prever a imposi¢do de condutas ou a proibicao de contacto

também em casos em que ha fortes indicios de pratica do crime de perseguigao.

3. Face ao exposto, e nada havendo a obstar, a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de parecer que o Projeto de Lei
n.° 1105/XI1l/4.2 reline os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido

e votado em plendrio.
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Palacio de Séo Bento, 06 de margo de 2019

A Deputada Relatora, O Presidente da Comisséao,
(Isabel Moreira) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)

PARTE IV - ANEXOS

Anexo: Nota Técnica
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Projeto de Lei n.° 1089/XI1174.2 (PCP)

Altera o Codigo de Processo Penal prevendo a imposi¢cdo de condutas ou a
proibicdo de contacto quando hé& fortes indicios de prética de crime de
perseguicdo (Procede a 39.2 alteracdo ao Cédigo de Processo Penal)

Data de admissao: 30 de janeiro de 2019

Comisséao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

Projeto de Lei n.2 1105/XI1l/4.2 (BE)

Possibilita a aplicacdo de imposicdo de condutas ou a proibicdo de contacto
guando hafortes indicios da praticado crime de perseguicao (33.2 alteragdo ao
Cddigo de Processo Penal)

Data de admisséo: 5 de fevereiro de 2019
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
Projeto de Lei n.2 1111/XIIl/4.2 (PAN)

Altera o Codigo Penal, nomeadamente o crime de persegui¢do, permitindo a
aplicagdo da medida preventiva de proibicdo de contacto com a vitima

Data de admissao: 8 de fevereiro de 2019

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

Anadlise das iniciativas

II. Enguadramento parlamentar
|

Apreciacdo dos requisitos formais

Andlise de direito comparado

Consultas e contributos

IS 1< <

Avaliacdo prévia de impacto

VIl. Enguadramento bibliografico

Elaborado por: Nuno Amorim (DILP), Paula Faria (BIB), Sénia Milhano (DAPLEN), Catarina

DA

Projetos de Lei n.°s 1089/XIl11/4.2 (PCP), 1105/XII1/4.2 (BE) e 1111/X11I/4.2 (PAN)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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NOTA TECNICA

l. Analise das iniciativas

* As iniciativas
Os Projetos de Lei n.°s 1089 e 1105/XIIl/4.2, apresentados respetivamente pelos Grupos
Parlamentares do PCP e do BE, prop6em a alteracdo do Cédigo de Processo Penal,
incidindo sobre um Unico artigo — o artigo 200.° (Proibicdo e imposicdo de condutas) -,
de forma a prever a aplicacdo de imposi¢cdo de condutas ou a proibicdo de contacto

guando ha fortes indicios da pratica do crime de perseguicéo (stalking).

Também o Projeto de Lein.° 1111/XIl1l/4.2, da iniciativa do Deputado Unico representante
do PAN, visa permitir a aplicacdo da medida preventiva de proibicdo de contacto com a
vitima do crime de perseguigéo, optando, no entanto, por fazé-lo por via da alteragédo do

artigo 154.°-A do Caodigo Penal, através do aditamento de dois novos numeros.

Os proponentes justificam a apresentacdo destas iniciativas legislativas no
reconhecimento da existéncia de um fendmeno criminal que ndo tem uma resposta
adequada na lei penal portuguesa, uma vez que, atualmente, ndo existe nada que
impeca os arguidos em casos de «stalking» de continuar a contactar as vitimas até ao
final do julgamento. Com efeito, a lei s6 permite a proibicdo e imposi¢cdo de condutas
aos perseguidores apos a condenacao em julgamento transitar em julgado, a titulo de
sancdo acessoria. Deste modo, a falta de medidas preventivas leva a que a perseguicao
possa persistir até a sentenca condenatéria, «com consequéncias dramaticas para as

vitimas, que ndo encontram na lei a protecéo que lhes é devida».

De acordo com a lei em vigor - artigo 200.° do Cédigo de Processo Penal -, a aplicacao
de penas acessorias de proibicdo de contacto com a vitima s6 pode acontecer
preventivamente perante indicios da pratica de crimes puniveis com pena de prisao de
maximo superior a trés anos. O que ndo é o caso do crime de perseguicdo, que prevé
uma pena de prisao até trés anos. Ou seja, nas palavras do proponente BE, «Estamos
perante um lapso, ja que a moldura penal do crime de persegui¢ao, por via do seu limite
maximo, ndo permite que as medidas de coacdo previstas no artigo 200.° do CPP
possam ser aplicadas a este tipo legal de crime».
Projetos de Lei n.os 1089/XI11/4.2 (PCP), 1105/XI11/4.2 (BE) e 1111/XI1l/4.2 (PAN)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

2
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Conforme é sublinhado nas exposi¢des de motivos das trés iniciativas, ja quando da
alteracdo legislativa que introduziu o crime de perseguicdo no nosso ordenamento
juridico - a Lei n.° 83/2015, de 5 de agosto, que aditou o artigo 154.°-A do Cdodigo Penal
-, dois pareceres alertavam entdo para a necessidade de salvaguardar a proibicéo e
imposicdo de condutas antes do julgamento: o Conselho Superior do Ministério Plblico!
e o Instituto de Direito Penal e de Ciéncias Criminais da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa sugeriram que as proibicbes e a imposicdo de condutas
pudessem ser aplicadas aos indicios do crime de persegui¢do independentemente da

respetiva moldura penal.

Em suma, o objetivo comum destes trés Projetos de Lei — que estd em consonancia com
0s mencionados pareceres enviados em 2015 a Assembleia da Republica — €,
precisamente, o de criar uma norma no Codigo de Processo Penal (no caso do PAN, no
Cdédigo Penal) que transforme o crime de perseguicdo em excecao, a fim de permitir
que os suspeitos sejam impedidos, por decisdo judicial, de contactarem ou se
aproximarem das vitimas ainda durante o decorrer do processo e antes de serem
condenados, a titulo de medida de coacgéo. Ou seja, a pena maxima pelo crime mantém-
se nos trés anos, mas o crime passa a ser incluido naqueles que permitem proibir

contactos de agressor com vitima.

Acrescenta o proponente PCP que «a adocdo dessa medida legislativa ndo deve ser
adiada», pois «0 numero de casos de stalking tem vindo a aumentar, e em todos 0s
casos ha vitimas que tém de ser protegidas dos agressores através das medidas

preventivas adequadas».
Mais especificamente:

O Projeto de Lei n.° 1089/Xlll/4.2 (PCP) compde-se de um unico artigo, prevendo a

! Nesse parecer, o CSMP defendeu que «atenta a moldura penal abstrata para esta conduta (pena de prisdo até trés

anos ou pena de multa) devera ser equacionada a possibilidade suplementar de impor a medida de coagé&o de proibi¢cdo
e imposicao de condutas, prevista no artigo 200.° do CPP», acrescentando que «a vitima ndo pode ser constrangida a
esperar a decisao final, devendo beneficiar das medidas provisérias que sejam compativeis com o processo penal de

um Estado de direito».

Projetos de Lei n.°s 1089/XIl11/4.2 (PCP), 1105/XII1/4.2 (BE) e 1111/X11I/4.2 (PAN)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

3
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alteracao do artigo 200.° do Cédigo de Processo Penal; o Projeto de Lei n.° 1105/XII1l/4.2

(BE) compdbe-se de trés artigos: o primeiro definidor do respetivo objeto, o segundo

prevendo igualmente a alteracdo do artigo 200.° do Cddigo de Processo Penal, e o

terceiro determinando como data de inicio de vigéncia da norma a aprovar o dia seguinte

ao da sua publicacao; por ultimo, o Projeto de Lei n.° 1111/XI1l/4.2 (PAN) compde-se de

trés artigos: o primeiro definidor do respetivo objeto, o segundo prevendo a alteracdo do

artigo 154.°-A do Cddigo Penal, e o terceiro determinando como data de inicio de

vigéncia das normas a aprovar o dia seguinte ao da sua publicacéo.

Para uma apreciacdo comparativa das alteracdes propostas, pode ser consultado o

seguinte quadro:

Projeto de Lei n.° 1089/Xl11/4.2 (PCP)

Projeto de Lei n.° 1105/XI11/4.2 (BE)

Projeto de Lei n.° 1111/XI11/4.2 (PAN)

Cadigo de Processo Penal

Cédigo de Processo Penal

Cadigo Penal

«Artigo 200.°
Proibicao e imposi¢do de condutas
1-[...].

2-1..]
3.1
4-1..].

5- As medidas previstas no n.° 1 séo
aplicaveis ao crime de perseguicdo,
assumindo a

respetiva promocéao

carater urgente, podendo ser
dispensada a audiéncia prévia do
suspeito, caso em que, se necessario, a
constituicdo como arguido sera feita
aquando da notificacdo da medida de

coagdo.»

«Artigo 200.°
Proibicao e imposi¢édo de condutas
1-[...]

2-1...].
3.1
4-1..].

5 — As medidas previstas no n.° 1 séo
aplicaveis ao crime previsto no artigo
154.°-A do Cadigo Penal, assumindo a
respetiva promogao carater urgente,
podendo, se necessario, ser dispensada
a audiéncia prévia do suspeito, casos
em que a constituicdo como arguido
sera feita aquando da notificacdo da

medida de coagéo.”

«Artigo 154.° - A

L.]
1-..].

2-1..].
3.1
4-1..].

5 — Nos casos previstos no n.° 1, podem
ser aplicadas ao arguido as proibicdes e
a imposicdo de condutas constantes no
artigo 200.° do Cddigo de Processo
Penal, assumindo a respetiva promogéo
caracter urgente.

6 — Sao aplicaveis ao crime de
perseguicdo, o n.° 4 do artigo 20.° e as
disposicbes compreendidas entre o0s
artigos 25.° e 36.° do regime juridico
aplicavel a prevencdo da violéncia

doméstica e a protecdo e assisténcia

Projetos de Lei n.°s 1089/XIl11/4.2 (PCP), 1105/XII1/4.2 (BE) e 1111/X11I/4.2 (PAN)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

4



srannnn e s aBBRR R R

FELTEEIEE IREiRiiani

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

. NOTA TECNICA

suas vitimas, com as necessarias

adaptacoes.

7 - [Anterior n.° 5].»

* Enquadramento juridico nacional

O crime de violéncia doméstica esta previsto no artigo 152.° do Cddigo Penal,
apresentado como elementos tipicos, em primeiro lugar a conducao, de modo reiterado
ou nado, de maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais, privacdes da
liberdade e ofensas sexuais, em segundo lugar, ser praticado por um ou mais agentes
contra as pessoas referidas no seu n.° 12, prevendo-se uma moldura penal que varia

entre 1 a 5 anos.

Como forma de prevencdo deste crime, foi publicada a Lei n.° 112/2009, de 16 de

setembro?®, relativa ao regime juridico aplicavel a prevencéo da violéncia doméstica, que
contem diversas disposi¢c0es relativas a prote¢édo da vitima e prevencdo do crime de
violéncia doméstica*. O n.° 2 do artigo 20.°, como medida de protecdo da vitima, prevé
gue o contato entre esta e 0 arguido, nos locais que impliqguem a presenca conjunta,
nomeadamente por motivos de diligéncias judiciais, deve ser evitado, sem prejuizo da

aplicacao das regras previstas no Codigo de Processo Penal. De igual modo, é previsto

nos n.°s 4 e 6 do mesmo artigo, medidas de protecdo adicional como teleassisténcia ou

a aplicacéo do regime especial de protecéo de testemunhas®.

2 Ao conjuge ou ex-conjuge, a pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma
relacdo de namoro ou uma relagdo analoga a dos conjuges ainda que sem coabitagdo; o progenitor de descendente
comum em 1.° grau ou ainda a pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razéo da idade, deficiéncia, doenga,
gravidez ou dependéncia econémica, que com ele coabite.

3 Com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°® 19/2013, de 21 de fevereiro, 82-B/2014, de 31 de dezembro, 129/2015,

de 3 de setembro, 42/2016, de 28 de dezembro, e 24/2017, de 24 de maio, apresentando-se na sua versédo consolidada

retirada do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico.
4 De salientar a existéncia de uma rede nacional de apoio as vitimas de violéncia doméstica, constituida por um conjunto

de estruturas e repostas, reguladas pelo Decreto Regulamentar n.° 2/2018, de 24 de janeiro.

5 Regulado pela Lei n.° 93/99, de 14 de julho, apresentando-se a sua versdo consolidada retirada do portal da Internet

da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.
Projetos de Lei n.°s 1089/XI1l/4.2 (PCP), 1105/X11I/4.2 (BE) e 1111/X111/4.2 (PAN)
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https://dre.pt/application/file/a/107059866
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O mesmo diploma prevé ainda medidas adicionais de apoio as vitimas, como, por
exemplo, o direito a apoio juridico no ambito do acesso ao direito (artigo 25.9), a
atribuicdo da natureza urgente aos processos de violéncia doméstica (artigo 28.°) ou, a
aplicacdo de medidas de coacdo urgentes (artigo 31.°), como a ndo permanéncia na
residéncia onde o crime tenha sido cometido (alinea c)) ou a proibigdo de contacto com
a vitima, com determinadas pessoas ou a proibicdo de frequéncia em determinados

lugares ou certos meios.

Os inquéritos referentes a estes crimes devem ser atribuidos a sec¢des especializadas
ou magistrados especificos, mediante distribuicdo concentrada, conforme foi instruido

pela Procuradoria-Geral da Republica, através da Instrucéo n.° 1/2014, sobre crimes de

violéncia doméstica, maus-tratos e contra a autodeterminacdo sexual, de 15 de outubro
de 2014.

Por seu turno, o crime de perseguic¢ao foi introduzido no ordenamento juridico na revisao
de 2015 ao Cddigo Penal® tendo em conta as obrigagdes assumidas pelo Estado no

ambito da Convencéo de Istambul’, que tem como finalidades, de acordo com o previsto

no seu artigo 1.°, entre outras, a protecdo das mulheres contra todas as formas de
violéncia, em especial a violéncia doméstica, contribuindo assim para a eliminacdo de

todas as formas de discriminacdo e promovendo a igualdade destas com os homens.

De acordo com o artigo 34.° deste instrumento de direito internacional, «as Partes
deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem necessarias para
assegurar a criminalizacdo da conduta de quem intencionalmente ameacar
repetidamente outra pessoa, levando-a a temer pela sua seguranca», que veio a
suceder com a criacdo do crime de «perseguicdo» no elenco dos crimes contra a

liberdade pessoal, desta feita com o aditamento do artigo 154.°-A.

Sobre a temética do crime de perseguigdo, a Resolucéo 1962 (2013) da Assembleia

Parlamentar do Conselho da Europa refere que cerca de 10% da populacdo europeia

tem sido ou venha a ser afetada pela perseguicéo (stalking) e que a grande maioria das

& Diploma consolidado retirado do portal oficial do Diério da Republica Eletrénico.
” Através da Resolugéo da Assembleia da Republica n.° 4/2013, de 21 de janeiro.
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https://dre.pt/application/file/a/257077
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115959478/201902051100/73583948/diploma/indice
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=20299&lang=en
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=20299&lang=EN&search=cmVzb2x1dGlvbiAxOTYy
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vitimas sdo mulheres. Apesar do seu impacto dramatico sobre as vitimas causando
angustia, ansiedade ou medo, o stalking ainda nao é amplamente reconhecido como
uma ofensa criminal. A citada Resolu¢cdo também menciona que a Convencdo do
Conselho da Europa para a Prevencao e o Combate a Violéncia Doméstica (Convencao
de Istambul) pode contribuir para refor¢ar o quadro juridico da luta contra as situacdes
de perseguicdo. Importa ainda salientar que esta Resolugcdo 1962 (2013) do Conselho
da Europa exorta os Estados-membros a introduzir o stalking no seu ordenamento
juridico como um crime especifico, organizando a¢6es de formagéo para os funcionarios
responsaveis pela aplicacéo da lei, e manter um registo em situacdes de stalking e de
recursos suficientes para a criagcao e funcionamento de servi¢os de apoio as vitimas de
perseguicdo, bem como organizar campanhas de sensibilizacdo na luta contra a

violéncia focando a pratica do stalking incluindo o cyberstalking.

Com o aditamento, pela Lei n.° 83/2015, de 5 de agosto, do artigo 154.°-A ao Codigo

Penal, criou-se assim o crime de perseguicdo, em cumprimento da orientacdo do
Conselho da Europa e da obrigacdo decorrente da assinatura da Convencdo de

Istambul, mantendo este, até agora, a sua redacao originaria.

De acordo com o supracitado preceito, «quem e modo reiterado, perseguir ou assediar
outra pessoa, por qualquer meio, direta ou indiretamente, de forma adequada a
provocar-lhe medo ou inquieta¢éo ou a prejudicar a sua liberdade de determinagéo, é
punido com pena de prisdo até 3 anos ou pena de multa, se pena mais grave nao lhe
couber por forga de outra disposicao legal», prevendo-se também a punibilidade da
tentativa (n.° 2). O crime de perseguicdo é semipublico, dependendo de queixa (n.° 4)8.
E igualmente prevista a possibilidade de aplicacdo de sangbes acessorias de proibicao
de contacto com a vitima e a obrigacdo de frequéncia de programas especificos de
prevencdo de condutas tipicas de perseguicao (n.° 3), acrescendo a pena prevista no

n. 1. A aplicacdo destas sancbes acrescem ainda as previstas nos artigos 66.° a 69.°,

8 A jurisprudéncia tem vindo a pronunciar-se no sentido de que a agravacao, prevista no artigo 155.° n.° 1, aplicavel aos
crimes previstos nos artigos 153.° a 154.°-C, como é o caso do crime em analise, assumindo, neste caso, natureza
publica. AC. TRL, proc. n.° 361/12.9GAMTA.L1-5, de 19 de maio de 2015.

Projetos de Lei n.°>s 1089/XI111/4.2 (PCP), 1105/XI11/4.2 (BE) e 1111/XIlI/4.2 (PAN)
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podendo apenas ser aplicadas na sentenca condenatdria e em conjunto com a pena

principal.

A propdsito do crime de “stalking”, decidiu o Tribunal da Rela¢éo do Porto, no &mbito do

Processo n.° 91/14.7PCMTS.P1, ainda anterior a criagdo do crime de forma autbnoma,

que 0 mesmo se caracteriza como «uma perseguicdo prolongada no tempo, insistente
e obsessiva, causadora de angustia e temor, com frequéncia motiva pela recusa em
aceitar o fim de um relacionamento». Esta definicdo vai ao encontro do que, em 2015,
ficou autonomizado como crime no artigo 154.°-A do C.P., tendo como elementos
objetivos: a acdo do agente por qualquer meio, a adequagéo da agdo a provocar na
vitima medo, inquietac@o ou prejudicar a sua liberdade de determinagéo e a acdo ser
reiterada. Como elemento subijetivo, o dolo (em qualquer modalidade referida no artigo
14.° do Cédigo Penal).® Trata-se de um crime onde o bem juridico tutelado é a paz
juridica da pessoa perseguida, a sua tranquilidade e a auséncia de medo e inquietacao,

tratando-se de um crime de perigo.

Aos suspeitos de crimes, apds a sua constituicdo como arguido (n.° 1 do artigo 192.9),
podem ser aplicadas medidas de coagéo. Estas traduzem-se em medidas processuais
gque condicionam a liberdade do arguido visando garantir quer que este seja contactado
sempre que necessario, quer evitar a repeticdo da atividade criminosa e ainda a

producdo de certos efeitos processuais.

Uma vez que a liberdade das pessoas s6 pode ser limitada pelas medidas de coacéo e

de garantia patrimonial previstas na lei, 0 Codigo de Processo Penal prevé as seguintes:

e O Termo de ldentidade e Residéncia (artigo 196.°);

9 Ainda sobre este crime, o Tribunal da Relaco de Guimaraes, no ambito do Processo n.° 332/16.6PBVCT.G1, de 5 de

junho de 2017, referiu que comete este ilicito o arguido quem «com dolo directo, de forma reiterada, contactava
telefonicamente a ofendida, a horas diversas, perturbando quer o seu desempenho profissional, quer o seu descanso;
deslocava-se ao seu local de trabalho, procurando encontrar-se com ela; entregava quase diariamente no local de
trabalho de ofendida cartas e sacas de papel com embrulhos dentro para serem entregues aquela; deslocava-se, com
frequéncia, a residéncia da ofendida, ora para colocar bilhetes no para-brisas do seu automével, ora aguardando a sua
chegada, quer a porta da entrada do prédio, quer a porta da garagem, ora, entédo, rondando-a, para controlar a sua rotina
diaria; agindo com o propésito de provocar a ofendida medo e prejudicar e limitar os seus movimentos, bem sabendo
que desse modo a lesava na sua liberdade pessoal, como pretendeu e conseguiu.»
Projetos de Lei n.°>s 1089/XI111/4.2 (PCP), 1105/XI11/4.2 (BE) e 1111/XIlI/4.2 (PAN)
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e A Caucéao (artigo 197.9);

e A Obrigacédo de apresentacao periddica (artigo 198.9);

e A Suspenséo do exercicio de fungdes, de profissdo e de direitos (artigo 199.9);

e A Proibigcdo de permanéncia, auséncia e contatos (artigo 200.°);

o A Obrigacdo de permanéncia na habitacdo, vulgarmente conhecia como prisdo
domiciliaria (artigo 201.9); e

e A Priséo preventiva (artigo 202.°).

A aplicacdo das medidas de coacdo pressupde sempre a sua necessidade e a sua
adequacao as exigéncias preventivas do caso concreto, bem como a proporcionalidade

relativamente a gravidade do crime, consubstanciada na sancao deste.

Os Projetos de Lei n.°s 1089/XIll e 1105/XIll alteram o artigo 200.° do C.P.P. relativo a

medida de coacdo «proibicdo e imposicdo de condutas». Este artigo sofreu trés

alteracdes operadas pelas Leis n.°° 59/98, de 25 de agosto, 48/2007, de 29 de agosto e

24/2017, de 24 de maio, e aplica-se, em abstrato, a todos os arguidos sobre o0s quais

recaiam fortes indicios da préatica de crimes dolosos com uma pena de prisdo maxima
superior a 3 anos. Uma das condutas cuja proibicao é prevista € a de ndo contactar
determinadas pessoas ou nao frequentar certos lugares ou certos meios (alinea d) do
n.° 1).Tendo em conta que o crime de perseguicao tem uma moldura penal maxima de
3 anos, esta medida de coagdo nunca se poderia aplicar a este, excetos nos casos de
agravamento nos quais a pena maxima passa para 5 anos (n.° 1 do artigo 155.° do
Cddigo Penal).

Cumpre ainda mencionar o sitio na Internet da Equipa de Analise Retrospetiva de

Homicidio em Violéncia Doméstica (EARHVD) e o sitio na Internet do Ministério Publico.

Projetos de Lei n.°s 1089/XIl11/4.2 (PCP), 1105/XII1/4.2 (BE) e 1111/X11I/4.2 (PAN)
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https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117352444/201902051136/73648500/diploma/indice?q=codigo+de+processo+penal
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117352444/201902051136/73648501/diploma/indice?q=codigo+de+processo+penal
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43350
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43383
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117352444/201902051136/73648502/element/diploma?q=codigo+de+processo+penal#73648502
https://dre.pt/application/file/a/448058
https://dre.pt/application/file/a/640987
https://dre.pt/application/file/a/107059866
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115959478/201902051100/73583951/diploma/indice
https://earhvd.sg.mai.gov.pt/Pages/default.aspx
https://earhvd.sg.mai.gov.pt/Pages/default.aspx
http://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/instrucao_1_2014_crimes_violencia.pdf

llllllllll'llllllllllllll ?

ASSEMBLEAU\ DA KEPUBLICA .-

~ |\ NOTA TECNICA

. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que ndo se
encontram pendentes sobre a matéria em apreciacdo peticbes e outras iniciativas

legislativas que ndo as objeto de apreciacdo na presente nota técnica.

Contudo, sobre matéria conexa, de referir que se encontra pendente a seguinte iniciativa

legislativa:

Titulo

Determina uma maior protecdo para as criancas no ambito de
crimes de violéncia doméstica

PJL 1113 2019-02-07 PAN

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e petigdes)

Nas XlII e XlI Legislaturas foram apresentadas as seguintes iniciativas legislativas sobre

matéria conexa.

Titulo Data |Autor Publicacéo

Altera o Cédigo de Processo Penal, alargando as possibilidades de

PJL |aplicacdo de prisdo preventiva e limitando a aplicacdo da figural 2018-08- BE [DAR II série A 150 XIII/3 2018-08-13
977 |da suspensdo proviséria de processo (31.2 alteracdo ao Codigo de 13 pdg 5-7]

Processo Penal)

Publicacéo

2014-09-

663 Cria o tipo legal de perseguicdo no Cédigo Penal 19 BE [DAR II série A 5 XII/4 2014-09-19 pag 46 - 48]
PIL Procede a alteracdo do Codigo Penal, criando 0s|, 4,4 0.
659 crimes de perseguicao e casamento forcado em 19 PS [DAR II série A 5 XII/4 2014-09-19 pag 36 - 39]

cumprimento do disposto na Convencdo de Istambul

PJL | Altera o Cddigo Penal, criminalizando a perseguicdo ({2014-09-| PSD

- oo . B
647 e 0 casamento forcado. 11 CDS-PP [DAR II série A 168 XII/3 2014-09-12 pag 7 - 11]

Projetos de Lei n.°s 1089/XI11/4.2 (PCP), 1105/X111/4.2 (BE) e 1111/XIlI/4.2 (PAN)
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Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, encontra-se registada a seguinte
peticdo sobre matéria conexa:

Peticdo n.° 472/XI11/3.2 — Adocao de medidas eficazes em casos de violéncia doméstica

(situagdo: concluida)

II. Apreciacao dos requisitos formais

e Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

O Projeto de Lei n.° 1089/XIl11/4.2 é apresentado por 15 Deputados do Grupo Parlamentar

do Partido Comunista Portugués (PCP), o Projeto de Lei n.° 1105/XIll/4.2 é apresentado

por 19 Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) e o Projeto de Lei
n.° 1111/Xl1/4.2 é apresentado pelo Deputado do Partido Pessoas-Animais-Natureza

(PAN) — Deputado unico representante de um partido —, no a&mbito e nos termos do
seu poder de iniciativa, consagrado no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo, bem como no artigo 118.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Tomando a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
119.° do RAR, as iniciativas em apreco encontram-se redigidas sob a forma de artigos,
séo precedidas de uma breve exposi¢cado de motivos e tém uma designacgao que traduz
sinteticamente o seu objeto principal, desta forma dando cumprimento aos requisitos

formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

Todos os projetos de lei respeitam os limites a admisséo das iniciativas previstos no n.°
1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que ndo parecem infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e definem concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.
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Cumpre ainda assinalar:

O Projeto de Lei n.° 1089/Xl11/4.2 (PCP) deu entrada em 28 de janeiro do corrente ano,
foi admitido e anunciado em 30 de janeiro, data em que, por despacho de S. Ex.2 o
Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, & Comissdo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2);

O Projeto de Lei n.° 1105/XIIl/4.2 (BE) deu entrada em 1 de fevereiro do corrente ano,
foi admitido em 5 de fevereiro, data em que, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da
Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%), tendo sido anunciado na reunido

plenaria de 30 de janeiro;

O Projeto de Lei n.° 1111/Xl1l/4.2 (PAN) deu entrada em 6 de fevereiro do corrente ano,
foi admitido em 7 de fevereiro e baixou, na generalidade, a Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%) em 8 de fevereiro, data em que

foi anunciado.

* Verificacdo do cumprimento da lei formulério

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, designada lei formulario, contém um conjunto de normas sobre a publicacao,
identificacdo e formulario dos diplomas que sao relevantes em caso de aprovacdo da
presente iniciativa, e que, por isso, deverao ser tidas em conta no decurso do processo

da especialidade na Comisséo, em particular aguando da redacéo final.

Assim, cumpre referir que os titulos dos projetos de lei em apreco traduzem
sinteticamente o seu objeto, mostrando-se em conformidade com o disposto no n.° 2 do

artigo 7.° da lei formulario.
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Refira-se ainda que os titulos dos Projetos de Lei n.°s 1089/XIIl/4.2 (PCP) - «Altera o
Cdédigo de Processo Penal prevendo a imposicao de condutas ou a proibicdo de
contacto quando ha fortes indicios de préatica de crime de perseguicdo (Procede a 39.2
alteracdo ao Codigo de Processo Penal)» e 1105/Xl11/4.2 (BE) - «Possibilita a aplicacédo
de imposi¢do de condutas ou a proibicdo de contacto quando ha fortes indicios da
pratica do crime de perseguicdo (33.2 alteracdo ao Codigo de Processo Penal)»,
pretendem, de igual modo, dar cumprimento ao estabelecido no n.° 1 do artigo 6.° da
referida lei, nos termos do qual «Os diplomas que alterem outros devem indicar o

namero de ordem da alteragc&o introduzida (...)».

Consultando a base Digesto (Diario da Republica Eletrénico), verifica-se que o Cdodigo
de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro, sofreu, até
ao momento, inUmeras alteragbes (duas delas, alids, resultantes de processos
legislativos que correram em simultaneo). Devido exatamente a este facto, € possivel
constatar, por um lado, que ocorreu um lapso na indicacdo do nimero de ordem de
alteracdo nas Leis n.* 24/2017, de 24 de maio, e 30/2017, de 30 de maio (ambas
referem introduzir a 27.2 alteragcédo ao Cddigo de Processo Penal) e, por outro lado, que
h& casos em que néo é feita men¢éo ao nimero de ordem de alteragéo (nomeadamente,
nas alteracdes introduzidas pela lei que aprova o Orcamento do Estado e na Lei n.°
49/2018, de 14 de agosto).

Em face do exposto, somos de opinido que, relativamente a diplomas que ja sofreram
um elevado numero de altera¢des, como é o caso dos codigos, e quando se verifique,
no respetivo histérico de alteracdes, que nem sempre tem vindo a ser feita essa
mencéao, € desaconselhavel a indicagdo do numero de ordem de alteracédo, por razbes
de certeza e segurancga juridica. Essa indicagdo pode, inclusivamente, suscitar erros,

nao se vislumbrando, por isso, que a mesma tenha utilidade para o cidadao.

A possibilidade de acesso generalizado aos contetdos do Diario da Republica parece
tornar desnecessaria, atualmente, a indicacéo nao s6 do numero de ordem da alteracao,
como até de todas as alteragfes sofridas por um diploma (e mesmo desaconselhavel,

pela razdo ja referida). Refira-se, in fine, que, salvo melhor opinido, podera ser
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pertinente ponderar a necessidade de uma alteracdo a lei formulario, designadamente

no que diz respeito ao seu artigo 6.°.

As iniciativas sub judice, por promoverem alteracfes a codigos, enquadram-se na
excecao prevista na alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulério, ndo se impondo,

por isso, a republicagéo dos diplomas alterados.

Caso sejam aprovadas as presentes iniciativas, devem preferencialmente dar origem a
uma Unica lei, uma vez que tém essencialmente um objeto idéntico, ou seja, possibilitar
a aplicacdo da medida de coacao prevista no artigo 200.° do Cadigo de Processo Penal
ao crime de perseguicdo, embora tenham seguido vias distintas (alteracdo ao Cdadigo
de Processo Penal ou alteragéo ao Codigo Penal). O texto aprovado, revestindo a forma
de lei, deve ser objeto de publicagcédo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da

alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No gue respeita ao inicio de vigéncia, o Projeto de Lei n.° 1089/Xlll/4.2 (PCP) nada
dispde sobre a sua entrada em vigor, pelo que deve ser observado o disposto no n.° 2
do artigo 2.° da referida lei, que determina que ndo sendo fixado o dia, os diplomas
“entram em vigor, em todo o territério nacional e no estrangeiro, no quinto dia apds a

publicacéo”.

Os Projetos de Lei n.°s 1105/XIll/4.2 (BE) e 1111/XIll/4.2 (PAN) preveem normas de
entrada em vigor, mostrando-se em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.°

da lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentacdo ou outras obrigacfes legais

As iniciativas ndo contém qualquer norma de regulamentacéo.
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V. Analise de direito comparado

e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

A Unido Europeia assinou em 2017 a Convencédo do Conselho da Europa para a

prevencao e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, também

denominada Convencao de Istambul, que prevé, no seu artigo 34.°, a criminalizacao da
perseguicdo, definindo-a como a conduta intencional de cometer atos de violéncia fisica
contra outra pessoa, devendo as Partes tomar as medidas legislativas ou outras

necessarias para o efeito.

No entanto, ainda antes da assinatura da Convencdo, a Unido dispunha de um
Regulamento relativo ao reconhecimento matuo de medidas de prote¢cdo em matéria
civil, aplicavel a medidas de protecdo decretadas com vista a proteger uma pessoa caso
existam motivos sérios para considerar que a sua vida, integridade fisica ou psicoldgica,
liberdade pessoal, seguranca ou integridade sexual estdo ameacadas, designadamente
de modo a impedir qualquer forma de violéncia baseada no género ou violéncia na

intimidade como (...) perseguigdo, intimidagcédo ou outras formas de coacgéo indireta.

Pretende-se com o Regulamento em causa que as vitimas de perseguicdo, assédio ou
violéncia de género as quais € garantida prote¢cdo num Estado-Membro possam usufruir
de protecdo equivalente noutro Estado-Membro, instituindo um mecanismo simples e

célere para o reconhecimento das medidas de protecdo em matéria civil decretadas.

O Regulamento complementa assim a Diretiva 2012/29/UE que estabelece as normas

minimas relativas aos direitos ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade,

garantindo que estas beneficiam de informacgé&o e apoio adequados.

No mesmo ambito, também a Diretiva relativa a decisdo europeia de protecdo

estabelece regras que permitem a uma autoridade judicial ou equivalente de um Estado-
Membro, no qual foi adotada uma medida de protecao destinada a proteger uma pessoa

contra um ato criminoso de outra pessoa que possa pdr em perigo a sua vida,
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integridade fisica ou psicoldgica, dignidade, liberdade pessoal ou integridade sexual,
emitir uma decisédo europeia de protecdo que permita a autoridade competente de outro
Estado-Membro dar continuidade a protecdo da pessoa no territorio deste ultimo, na
sequéncia de uma conduta criminosa ou alegada conduta criminosa, de acordo com a

legislacdo do Estado-Membro de emisséo.

O tema relativo a perseguicao (stalking) € ainda abordado diversas vezes pela Agéncia

dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA), nomeadamente no que a analise

da violéncia de género e acesso a justica diz respeito.

* Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada € apresentada para os seguintes Estados da Unido Europeia:

Espanha e Irlanda
ESPANHA

O crime de perseguigao ou “stalking” foi introduzido no ordenamento juridico espanhol

através da Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, que alterou o Cédigo Penal'®, aditando

o0 artigo 172 ter, introduzindo-o sistematicamente na parte do Codigo relativa aos crimes
contra a liberdade, prevendo-se uma moldura penal de pena de prisdo de 3 meses a 2
anos ou multa de 6 a 24 meses. O mesmo artigo prevé ainda circunstancias agravantes,
como a especial vulnerabilidade da vitima ou quando o crime for praticado num contexto

de violéncia doméstica, agravando apenas a pena de prisdo no seu limite minimo.

Por se tratar de um crime contra a liberdade, podem impor-se sancfes acessorias

previstas no artigo 39 por for¢a do artigo 57 do Cédigo Penal.

10 piploma consolidado retirado do portal oficial boe.es.
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As medidas de coagdo, denominadas de “medidas cautelares” encontram-se presentes

na Ley de Enjuiciamiento Criminal'! de forma dispersa. Distinguem-se de duas formas:

por um lado as medidas cautelares pessoais, que limitam o direito & liberdade individual

e, por outro lado, as medidas cautelares reais, incidentes sobre o patriménio.

As medidas cautelares pessoais séo: a citacion, a detencién, a prisién provisional e a

libertad provisional. Ja as medidas cautelares reais podem ser fianzas e embargos.

De acordo com o artigo 544 bis deste diploma, nos casos em que se investiguem o0s

crimes mencionados no artigo 57 do Codigo Penal, o juiz podera, fundamentadamente

e quando seja necessario a protecao da vitima, impor medidas preventivas como a
proibicdo de frequentar determinados lugares ou de comunicagdo com determinadas
pessoas, concluindo-se assim a possibilidade de serem aplicadas as medidas

preventivas.
IRLANDA

Em janeiro de 2019*, o Domestic Violence Act 20182 entrou em vigor, solidificando a

prevencdo e repreensdo do crime de violéncia doméstica e dos crimes que Ihe estao
associados. Uma nova conduta foi criminalizada, denominada de “coercive control”,
caracterizada pelo controlo coercivo de outra pessoa, em contexto de uma relacdo

intima ou amorosa. (sec¢éo 39).

As medidas de protecédo das vitimas, neste tipo de crimes, sdo de dois tipos: por um
lado as safety orders (paragrafo 6) e, por outro, as barring orders (paragrafo 7). As
primeiras traduzem-se em ordens do tribunal que proibem ao arguido a pratica de
condutas violentas ou ameagcas de violéncia, proibindo-se, por exemplo, a frequéncia de
determinados locais e a perseguicdo através de comunicagles eletronicas. Até a
alteracdo operada pelo referido diploma, apenas aos casais que coabitavam era

reconhecido do direito a safety order num quadro de violéncia doméstica ou de

1 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es.

12 pe acordo com o S.I. n.° 532/2018, de 18 de dezembro.

13 Diploma retirado da base de dados oficial irishstatuebook.ie.
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perseguicdo, tendo este direito sido alargado a todos os que tém ou tiveram uma relagéo

intima.

Por seu turno, as barring orders sédo em tudo semelhante as safety orders mas com uma

maior amplitude.

Entre o periodo temporal que decorre entre a vitima requer uma safety ou uma barring
order e o tribunal decidir sobre a mesma, pode aplicada uma protection order que proiba
0 agressor de frequentar determinados locais ou de contactar com a vitima. Esta medida
assume um caracter temporal limitado e produz efeitos até a deciséo do tribunal sobre
0 mérito da safety ou barring order. No caso destas ultimas, é ainda possivel ao tribunal
ordenar uma interin barring order (paragrafo 8) ou uma emergency barring order,
idéntica a interin barring order mas que néo obriga a vitima a satisfazer o requisito de
propriedade, significando que a vitima n&o precisa de ser proprietaria, comproprietéria,
arrendatéria ou qualquer outro titulo de posse para que o agressor seja proibido de
frequentar o local onde reside (paragrafo 9) tendo uma duracdo de maxima de 8 dias
teis. A violacdo destas medidas € um crime nos termos do paragrafo 33 do diploma,

punivel com multa e ou pena de prisdo até 12 meses.*

O sitio na Internet citizensinformation.ie, da responsabilidade do Governo, possui uma

pagina com informacdo adicional sobre este tipo de medidas cautelares, com diversa

informac&o de cariz pratico e as regras aplicaveis.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias e facultativas

Em 6 e 13 de fevereiro de 2019, a Comissao solicitou parecer escrito as seguintes
entidades: Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico,

Ordem dos Advogado e Associacao Portuguesa de Apoio a Vitima.
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Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo
publicados na pagina da Internet das iniciativas - 1089/Xl11/4.2 (PCP), 1105/XIl1/4.2 (BE)
e 1111/XI1l/4.2 (PAN).

VI.  Avaliacdo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelos proponentes, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

das iniciativas em apreco — 1089, 1105 e 1111/Xlll/4.2 -, em cumprimento do disposto

na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, devolve como resultado uma valoracdo neutra do
impacto de género.

* Linguagem ndo discriminatoria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

As presentes iniciativas ndo nos suscitam questdes relacionadas com a utilizacédo de

linguagem néo discriminatoria.

VIl.  Enquadramento bibliogréafico
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Resumo: Os autores do presente artigo abordam o fenémeno do ‘stalking’ que tem vindo
a adquirir notoriedade em diversos dominios, entre 0os quais se conta o juridico, o

psicolégico e o social. Paralelamente, em alguns paises foi alcancada uma evolugao
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legislativa que culminou na criminalizagdo do mesmo. Os autores tém como objetivo
proceder a revisdo dos estudos relativos a esta problematica, procurando identificar
dindmicas inerentes ao ‘stalking’ e comportamentos que lhe estdo subjacentes;
caracteristicas que possibilitem a sua classificacdo segundo tipologias; aspetos de
vulnerabilidade comuns as vitimas e impacto deste comportamento nas mesmas,
refletindo sobre o panorama existente em Portugal e assinalando necessidades atuais
de investigacao.

DE FAZIO, Laura - The legal situation on stalking among the European Member
States [Em linha]. [S.]. : s.n.], 2009. (European journal of criminal policy and research;
15). [Consult. 04 out. 2014]. Disponivel na intranet da AR: WWW:<URL
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=116741&img=2

249&save=true>

Resumo: Este artigo analisa as normas legais sobre ‘stalking’ em vigor nos Estados-
Membros da Unido Europeia, no dominio civil e penal. Os paises em causa sao 0s
seguintes: Reino Unido, Dinamarca, Bélgica, Holanda, Alemanha, Malta, Austria e Italia.
Nos restantes paises ainda ndo existe legislacdo especifica de criminalizacdo do
‘stalking’. Em conclusao, a autora debruga-se sobre algumas vantagens e desvantagens
da legislacao ‘anti-stalking’ e apresenta sugestdes para trabalho futuro, no sentido de

melhorar a protegcéo das vitimas de ‘stalking’.

LUZ, Nuno Miguel Lima da -Tipificacdo do crime de stalking no Codigo Penal
portugués [Em linha] : introducdo ao problema : andlise e proposta de lei
criminalizadora. [S.l.] : Faculdade de Direito da Universidade Catdlica Portuguesa,
2012. [Consult. 04 out. 2014]. Disponivel na intranet da AR: WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=116721&img=2

173&save=true>

Resumo: Nesta dissertagdo de mestrado forense, o autor aborda o fendmeno do
‘stalking’ pretendendo contribuir para uma proposta de norma baseada em construgdes

legais, tendo em mente os limites constitucionais quanto as linhas que definem a
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construcao da lei penal. Num segundo plano, visa dar a conhecer o problema que € o
‘stalking’ definindo os seus aspetos essenciais. Por fim, analisa o direito comparado de
diversos paises onde ja existe legislagdo ‘anti-stalking’ como € o caso dos Estados
Unidos e no ambito da Unido Europeia, paises como: a Dinamarca, o Reino Unido, a
Bélgica, a Irlanda, a Holanda, Malta, Austria, Alemanha e Italia.

SANTOS, Barbara Fernandes Rito dos - Stalking : parametros de tipificacdo e o bem-
juridico da integridade psiquica. Coimbra : Almedina, 2017. ISBN 978-972-40-6733-
9. Cota: RP: 12.06 — 67/2017

Resumo: «A violéncia tem-se disseminado copiosamente na sociedade contemporanea
e as politicas de seguranga publica ndo tém sido suficientemente eficazes para a
enfrentar. Assim, em face dos novos contornos das praticas criminosas e persisténcia
dos infratores, ha um crescente nimero de vitimas cujas agressées ndo se restringem
ao ambito patrimonial ou contra a integridade fisica do individuo, atingindo também o
seu estado psicoldgico, suscetiveis de causar consequéncias irreparaveis. O universo
normativo vigente, particularmente o penal, exige um excecional esfor¢o para se ajustar
as necessidades emergentes do vacilante progresso cientifico e tecnolégico que marca
0 dia-a-dia do mundo contemporaneo. Esse imperativo fez com que o jurista,
especialmente o penalista, deixasse de ser apenas um intérprete da lei e passasse a
dar sua contribuicdo para a renovacéo da ordem legal. De notar que a presente obra foi
realizada em momento anterior a criminalizagdo da perseguigéo, pela Lei n.° 83/2015,
de 5 de agosto.»

STALKING : abordagem penal e multidisciplinar [Em linha]. Coord. da Acdo de
Formacdo Placido Conde Fernandes. Lisboa : Centro de Estudos Judiciarios, 2013.
(AcOes de formacao). ISBN 978-972-9122-30-9. [Consult. 06 out. 2014]. Disponivel na
intranet da AR: WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=116718&img=2

327&save=true>
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Resumo: O referenciado documento surge na sequéncia de uma acéo de formacéao
dirigida a juizes e magistrados do Ministério Publico e outros profissionais forenses,
tendo em vista «refletir, numa abordagem multidisciplinar, sobre a real dimenséo e
caracterizacdo do ‘stalking’ (perseguicdo pessoal), com vista a otimizacdo dos
procedimentos judiciarios, incluindo o enquadramento penal e processual penal, mas
também o recurso a instrumentos de avaliacao do risco rigorosos e meios de protecao
da vitima adequados, com referéncia ao seu necessario suporte processual-material».
Aborda ainda o ‘stalking’ no quadro do direito europeu, Convenc¢des do Conselho da
Europa e jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

UNIAO EUROPEIA. Agéncia dos Direitos Fundamentais - Violence against women
[Em linha] : an EU-wide survey : main results. Luxembourg : Publications Office of the
European Union, 2014. [Consult. 03 out. 2014]. Disponivel na intranet da AR:
WWW:<URL:

http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=115498&img=2

192&save=true>

Resumo: O presente relatério baseia-se em entrevistas efetuadas a 42 000 mulheres
dos 28 Estados-Membros da Unido Europeia, relativamente as suas experiéncias de
violéncia fisica, sexual e psicologica, incluindo ocorréncias de violéncia doméstica,
‘stalking’ e assédio sexual, bem como do papel das novas tecnologias nas experiéncias
de abuso vivenciadas pelas mulheres.

No referido estudo, ‘stalking’ envolve atos ofensivos ou ameacas perpetradas
repetidamente pela mesma pessoa sobre uma pessoa-alvo. O capitulo 5 (p.81 a 93)
apresenta os resultados do estudo relativamente a prevaléncia de ‘stalking’ e detalhes
sobre incidentes envolvendo o mesmo, incluindo informagéo sobre as diversas formas
de perseguicdo. Fornece ainda uma visdo de conjunto sobre os dados relativos a
apresentagcdo de queixas as autoridades, assim como das barreiras existentes

relativamente a apresentacdo de denuncias as mesmas.
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