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l. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

Projeto de Lei n.° 726/XII1/3.2

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) apresentou o Projeto de Lei (PJL) n.° 726/XIII/3.2,
que tem por objeto estabelecer «o quadro legal para a prescricdo, dispensa e cultivo para uso
pessoal da planta, substéncias e preparagbes de cannabis para fins medicinais», fixando que «o
consumo, aquisicdo, detengcdo e cultivo para consumo proprio de plantas, substéncias e
preparacbes de cannabis para fins medicinais ndo constituem ilicito contraordenacional nem
criminal» (artigo 1.°).

No seu artigo 2.° esta iniciativa procede a definicdo do que se entende, para efeitos da presente lei,
por «planta, substancias e preparacbes de cannabis» e por «uso para fins medicinais», que tera de
ser prescrito por médico, mediante receita especial, nos termos referidos no artigo 3.°.

O artigo 4.° prevé a dispensa de canabis em farmacia. A detencao, o transporte e o cultivo de
cannabis para consumo proprio, por pessoa detentora de receita médica, estdo regulados, no artigo
5.° do PJL, estabelecendo-se limites quanto as quantidades e o numero de plantas que podem ser
cultivadas, bem como o processo do requerimento, junto do Ministério da Saude, para obtencao da
licenga para consumo proprio.

Refere-se, no artigo 6.°, que o Governo devera estimular e apoiar a investigagdo neste dominio e
fixam-se as competéncias do INFARMED-Autoridade Nacional do Medicamento e produtos de
Saude, IP (INFARMED) no dmbito da supervisdo das atividades de cultivo, producdo, extragao,
fabrico, comércio e distribuicdo, importacdo e exportagio, transito, aquisicdo, venda, entrega e
detencao de canabis destinada a uso humano com fins medicinais (artigo 7.°).

O BE prevé que o Governo aprove regulamentagcao no prazo maximo de 120 dias, sendo que a lei
entrara «em vigor no primeiro dia do més subsequente a data da sua publicagdo».

Invoca este Grupo Parlamentar que ha evidéncia cientifica de que a canabis é eficaz para situagbes
de tratamento de dor, combate dos efeitos da quimioterapia e estimulacdo do apetite, entre outras
situagdes, existindo varios paises na Europa, e fora da Europa, que ja legalizaram e
regulamentaram o seu uso medicinal. O INFARMED autorizou em 2014 a primeira plantagdo de
canabis em Portugal, tendo como fim a exportagdo e sendo inacessivel a quem vive no pais,
situacdo que o BE pretende alterar através desta iniciativa.

Projeto de Lei n.° 727/XI11/3.2

O Deputado unico representante do Partido Pessoas, Animais e Natureza (PAN) apresentou o
Projeto de Lei n.° 727/XIll/3.2 referindo no seu artigo 1.° (objeto) que «a presente lei admite a
possibilidade de plantacdo, aquisicdo e consumo da planta de canabis para fins medicinais e
determina os requisitos para esse efeitoy.
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Fixa a definicdo de «cannabis sativa» e «uso para fins medicinais», para efeitos da lei (artigo 2.°) e a
forma de prescri¢ao do uso de canabis para fins medicinais, mediante receita médica, dizendo o que
esta deve mencionar (artigo 3.°).

O artigo 4.° refere a disponibilizacdo da planta de canabis na farmacia e, o artigo 5.°, os direitos e
deveres do utente, no que respeita a sua detengao, transporte e cultivo.

A autorizagao para o auto cultivo da canabis esta prevista no artigo 6.°, cabendo a Diregao Geral de
Saude (DGS) a analise do pedido e a deciséo, atribuindo-se a responsabilidade de supervisdo das
atividades de cultivo, producao, extracao, fabrico, comércio, distribuicdo as farmacias, importacao e
exportagao, transito, aquisicado e venda ao INFARMED (artigo 7.°) e a fiscalizacdo do disposto na
presente lei, sem prejuizo da competéncia das autoridades policiais e administrativas, a DGS (artigo
8.°). Este organismo deve, nos casos elencados no artigo 9.°, cancelar o registo e a respetiva
autorizagao de cultivo.

As contraordenagdes sao fixadas no artigo 10.° e a respetiva tramitacado processual no artigo 11.°,
prevendo o artigo 12.° a afetagdo do produto das coimas. Determina-se, artigos 13.° e 14.°, que o
Governo aprove a regulamentagao no prazo de 60 dias, devendo a lei entrar «em vigor no primeiro
dia do segundo més posterior a sua publicagéo».

De acordo com o PAN a apresentacao desta iniciativa fundamenta-se no facto de «estudos clinicos
consensuais a nivel cientifico» terem verificado «que os canabindides oferecem beneficios aos
pacientes com reduzida probabilidade de cura», bem como, entre outros, no combate aos efeitos da
quimioterapia, redugao da pressao ocular e estimulacdo do apetite. Em 2012, o INFARMED aprovou
um medicamento com canabindides para doentes com esclerose multipla e desde 2014 que, em
Portugal, existe plantacdo de canabis para exportagédo, destinada a producdo de medicamentos.
Assim, a semelhanca do que ja acontece em varios paises, e nao restando duvidas quanto aos
beneficios do uso da canabis no ambito medicinal, entende o PAN que deve este ser regulado em
Portugal, bem como o auto cultivo desta planta.

Note-se que apenas o PJL n.° 727/XIll, do PAN, estabelece contraordenagdes em caso de infragao,
0 que nao acontece no PJL n.° 726/XIll do BE.

Il Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O Projeto de Lei n.° 726/X111/3.2 (BE) € subscrito por dezanove Deputados do Grupo Parlamentar do
Bloco de Esquerda, enquanto o Projeto de Lei n.° 727/XI111/3.2 (PAN) é subscrito pelo Deputado unico
representante do partido Pessoas-Animais-Natureza. O poder de iniciativa legislativa esta
consagrado no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia
da Republica (doravante Regimento). Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b)
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do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, e dos grupos
parlamentares, nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do
artigo 8.° do Regimento.

Tomam a forma de projetos de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do
Regimento, encontram-se redigidos sob a forma de artigos, sao precedidos de uma breve exposicao
de motivos e tém uma designacao que traduz sinteticamente o seu objeto principal, mas que pode
ser objeto de aperfeicoamento em sede de apreciacdo na especialidade ou de redagao final, dando
assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

De igual modo se encontram respeitados os limites a admissao das iniciativas, previstos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei ndo parece infringir principios
constitucionais e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

De salientar ainda que ambos os projetos de lei estabelecem a necessidade de regulamentacao pelo
Governo, no prazo de 60 ou 120 dias, respetivamente - artigo 8.° Projeto de Lei n.° 726/XI11/3.2 (BE)
e artigo 13.° Projeto de n.° 727/XI1l/3.2 (PAN) — sugerindo-se que sejam harmonizadas ou
concretizadas as normas de competéncia regulamentar com os seus artigos imediatamente
anteriores, segundo os quais compete ao INFARMED, I.P., regular as atividades de cultivo,
producao, extragcao e fabrico comercial, comércio por grosso, distribui¢cdo as farmacias, importagéo e
exportagdo, transito, aquisicado, venda, entrega ou detengdo de plantas, substancias e preparacoes
de canabis destinadas a uso humano com fins medicinais.

Os projetos de lei em apreciagdo deram entrada a 5 de janeiro de 2018. Foram admitidos e
anunciados em sessdo plenaria a 9 de janeiro, tendo a discussdo na generalidade ocorrido na
reunido plenaria de dia 11 de janeiro, data em que foram aprovados dois requerimentos de baixa a
Comissao de Saude (9.2), sem votacao na generalidade, por um periodo de 60 dias, relativos a cada
uma das iniciativas legislativas.

e Verificagao do cumprimento da lei formulario

Os titulos das presentes iniciativas legislativas [Projeto de Lei n.° 726/XI11/3.2 (BE) — «Regula a
utilizagado da planta, substancias e preparagdes de canabis para fins medicinais» e Projeto de n.°
727/XI11/3.2 (PAN) — «Pela admissibilidade de utilizagdo de canabis para fins medicinais»] traduzem
sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conformes ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.°
74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario ', podendo, no entanto, ser objeto de
aperfeicoamento em sede de apreciagdo na especialidade ou de redagéo final, no caso do primeiro
para uniformizar a redagao da palavra canabis ou cannabis com a utilizada no texto e, no caso do
segundo, no sentido de o tornar mais sintético.

! Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagdo, a identificagdo e o
formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°® 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007,
de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
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Em caso de aprovacido destas duas iniciativas, devera ser produzido de um unico texto final em
sede de Comissao que relna as alteracdes propostas.

Em caso de aprovacao, estas iniciativas revestirdo a forma de lei, nos termos do n.° 3 do artigo 166.°
da Constituicdo, pelo que devem ser objeto de publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica, em
conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formuléario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o Projeto de Lei n.° 726/XII1I/3.2 (BE) dispbe que a sua entrada
em vigor ocorrera no primeiro dia do més subsequente a data da sua publicagcédo, enquanto o Projeto
de n.° 727/XI1I/3.2 (PAN) estabelece que o seu inicio de vigéncia ocorrera no primeiro dia do
segundo més posterior a sua publicagdo, mostrando-se assim conformes com o previsto no n.° 1 do
artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor
no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da
publicacdo» em Diario da Republica.

Nesta fase do processo legislativo, as iniciativas em apre¢co ndo nos parecem suscitar outras
questdes em face da lei formulario.

M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

Com o Projeto de Lei n.° 726/XIll, o grupo parlamentar do Bloco de Esquerda visa estabelecer que o
consumo, aquisicdo, detencdo e cultivo para consumo préprio de plantas, substancias e
preparacdes de canabis para fins medicinais nao constituem ilicito contraordenacional, nem criminal,
clarificando o quadro legal para a sua prescricao, dispensa e cultivo para fins medicinais. Com o
mesmo fim, o Projeto de Lei n.° 727/XIll apresentado pelo PAN admite a possibilidade de plantacao,
aquisicao e consumo da planta de canabis para fins medicinais e determina os requisitos para esse
efeito.

A Cannabis Sativa € uma planta que se cultiva em diversas zonas geograficas, uma vez que se
adapta tanto a climas quentes como temperados, inclusive secos, sempre que tenha a necessaria
provisdo de agua. Estamos perante uma planta cujo cultivo se adapta a praticamente qualquer clima
€ que, uma vez adaptada, pode até integrar-se num novo ecossistema.

Trata-se de uma planta que se espalhou, pela agdo do ser humano, por todo o planeta, mas sempre
a partir de um suporte cultural especifico, que determinou o ritmo e a direcao desta expansao. A
Europa, e em particular a Espanha, foram grandes produtoras na primeira metade do passado
século. Atualmente, os principais produtores mundiais sdo os Estados Unidos, nomeadamente
alguns Estados do norte e centro do pais.

O Tetra-hidrocanabinol, também chamado como THC (do inglés Tetrahydrocanabinol), A9-THC, A9-
tetra-hidrocanabinol (delta-9-tetra-hidrocanabinol), ou dronabinol (sintético), é a principal substancia
psicoativa encontrada nas plantas do género Cannabis.
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Ha trés formas de consumo da Cannabis Sativa:
1. Marijuana ou Erva — Preparada a partir das folhas secas, flores e pequenos troncos da planta;

2. Haxixe — Prepara-se prensando a resina da planta fémea, que se transforma numa barra de cor
castanha, com o nome coloquial de «Chamom». O seu conteudo em THC (até 20%) é superior ao
da Marijuana (de 5% a 10%), pelo que a sua toxicidade é potencialmente maior;

3. Oleo de Cannabis ou Oleo de Haxixe — Liquido concentrado que se obtém misturando a resina
com um dissolvente, como a acetona, o alcool ou a gasolina. Este evapora-se em grande medida e
da lugar a uma mistura viscosa, cujas quantidades em THC sao muito elevadas (até 85%).2

Como o THC nao se dissolve na agua, as Unicas formas de consumo para os seres humanos séo a
ingestao e a inalagdo.

Em Portugal, por despacho de 25 de agosto de 2014, foi autorizada a primeira plantagdo de canabis.
Efetivamente, o Infarmed autorizou a entidade Terra Verde, Lda., a cultivar e exportar Cannabis
Sativa, sendo esta autorizagado valida por um ano a partir da data da deliberagéo, considerando-se
renovada por igual periodo, se o primeiro nada dissesse até 90 dias antes do termo do prazo. De
mencionar que a produgao tem unicamente por fim a exportacdo de toda a producdo. Esta
autorizagao foi publicada no Diario da Republica, no Aviso n.° 10618/2014, de 23 de setembro.

Mais recentemente, em 8 de setembro de 2017, a Tilray, pioneira global em investigagao,
desenvolvimento e producdo de canabis medicinal, anunciou que vai investir até 20 milhdes de
euros naquele que sera o seu campus Europeu, depois de ter obtido aprovacao do Governo
Portugués para cultivar canabis para fins medicinais. O campus Europeu incluira locais de cultivo
interno, externo e de estufa, bem como instalagdes para processar, embalar e distribuir a canabis
medicinal e as substancias derivadas de canabindides. Integrado no BIOCANT Park Parque focado
nas areas da biotecnologia e ciéncias da vida, este campus Europeu servira como um centro de
apoio a Investigagao clinica e aos esforgos de desenvolvimento de produtos da Tilray para toda a
Europa.

Em 19 de dezembro de 2017, o Conselho Nacional da Politica do Medicamento emitiu um parecer
sobre a evidéncia cientifica de suporte a utilizagdo de canabis com fins terapéuticos. A Ordem dos
Médicos homologou o referido parecer em Conselho Nacional reconhecendo que, nestes casos
especificos, o melhor nivel de evidéncia atual permite considerar a potencial utilizagdo de canabis na
sua forma medicamentosa. Neste documento pode-se ler relativamente a eficacia da utilizagao
clinica de canabis e canabindides que existe forte evidéncia de eficacia da canabis e dos
canabindides no tratamento de dor crénica nos adultos (incluindo dor neuropatica), como anti-
emético associado a tratamento oncoldgico, na redugdo da espasticidade por esclerose multipla e no
controlo da ansiedade. Acrescenta que existe alguma/moderada evidéncia de suporte ao uso de
canabindides na melhoria do sono em pessoas com apneia obstrutiva do sono, fibromialgia,

2 A informagéo relativa ao historico e as vias de administragio da canabis tiveram por base os dados constantes da pagina

do Servigo de Intervengdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias.
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anorexia por cancro, stress pos-traumatico e no tratamento do glioma e que nao existe evidéncia
que permita afirmar a eficacia de canabis ou canabindides no tratamento de cancro (para além do
tratamento de glioma), caquexia induzida pelo cancro, sintomas de sindrome de intestino irritavel,
epilepsia, espasticidade por lesdo medular, esclerose lateral amiotréfica, coreia de Huntington,
glaucoma, doenga de Parkinson ou esquizofrenia, apesar dos estudos desenvolvidos nestas areas.

Relativamente aos desafios particulares na utilizacdo da planta canabis e dos seus derivados o
parecer conclui que para além da utilizagdo de derivados de canabis sujeitos a regulamentagdo de
medicamentos para uso humano (com controlo adequado das especificacbes de produto, incluindo
substéncias ativas, doses, processo de fabrico, etc.), a requlamentacao do consumo direto da planta
de canabis ou dos seus derivados é particularmente desafiante dada a heterogeneidade das
quantidades, eficacia e seguranga dos seus componentes ativos (tetraidrocanabinol, canabidiol e
outros). A aprovacdo do seu uso no contexto terapéutico ndo é compativel com as atuais exigéncias
regulamentares aplicaveis aos medicamentos de uso humano. Nenhum pais Europeu atualmente
autoriza a canabis fumada para fins médicos. A (des)penalizacdo do seu cultivo para
(auto)consumo, dada a sua classica classificagdo como droga de abuso, a sua produgédo e
comercializagdo em quantidades adequadas para doentes que a entendam adquirir, conscientes das
duvidas cientificas e das consequéncias do consumo de um produto fitoterapéutico, podem merecer
a reflexdo da sociedade. As eventuais alteragbes legais que possam facilitar o uso direto de canabis
para fins medicinais ndo devem negligenciar os potenciais riscos de saude publica, incluindo o
abuso na sua utilizagdo como droga recreativa.

Por fim, o parecer do Conselho Nacional da Politca do Medicamento elenca as seguintes
recomendagdes:

1. O uso direto da planta de canabis ou seus derivados com fins medicinais envolve desafios
particulares. A sua eventual permissdo deve ser alvo de reflexdo ponderada e multidisciplinar,
infegrando as questbes legais da sua produgdo, comercializagdo, controlo de qualidade de
fitoterapéuticos, do beneficio/risco terapéutico em cada condigcdo clinica, e porventura a propria
vontade da sociedade devidamente esclarecida. E importante refletir se pode ou ndo ser o seu
acesso permitido, e em que circunstancias, no respeito pela autonomia e decisdo esclarecida de
cada cidaddo, mas tendo em consideragdo os seus potenciais riscos e necessaria prote¢cao de
saude publica.

2. A utilizagéo de canébis ou canabindides como medicamento de uso humano deve ser sujeita a
aprovagéo pelas entidades regulamentares em saude, nomeadamente a EMA ou o INFARMED.

3. O melhor nivel de evidéncia atual permite considerar a sua potencial utilizagdo com forte
evidéncia no alivio da dor cronica em adultos (incluindo dor neuropatica), como anti-emético no
tratamento oncolbgico, na reducdo da espasticidade por esclerose mdultipla e no controlo da
ansiedade. Com moderada evidéncia, podera ser usada na melhoria do sono em pessoas com
apneia obstrutiva do sono, fibromialgia, anorexia por cancro ou stress pds-traumatico, e em glioma.
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4. Pelos efeitos clinicos e potencial de toxicidade de canabis e canabindides, a sua prescricdo deve
ser exclusivamente médica, com especial regulamentacdo, como efetuado por exemplo com os
derivados da morfina.

5. As recomendacgbes sobre a utilizagdo de canabis ou canabindides deverdo ser atualizadas a
medida que mais evidéncia for publicada, incluindo os ensaios clinicos que se encontram atualmente
em curso.

Relativamente ao enquadramento legal nacional desta matéria importa comegar por mencionar o
artigo 64.° da Constituicdo da Republica Portuguesa que estabelece que todos tém direito a
protecdo da satde e o dever de a defender e promover.

Coube ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, rever a legislagdo do combate a droga, definindo o
regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de estupefacientes e substancias psicotrépicas, texto
do qual pode ser consultada uma versdo consolidada®. Nas sucessivas alteragdes a este diploma
cumpre destacar duas: a quarta e a décima.

Em primeiro lugar menciona-se a quarta alteragdo, introduzida pela Lei n.° 30/2000, de 29 de
novembro*®, diploma que veio consagrar a descriminalizagdo do consumo de drogas em Portugal.

De acordo com o artigo Da criminalizagdo a descriminalizagdo - Evolugéo das Politicas da Droga em
Portugal de 1970 a 2010, da autoria de Lucia Nunes Dias, historicamente, as referéncias, em
Portugal, a descriminalizagdo do consumo de drogas ilegais remontam, a 1976. Pela primeira vez

3 O Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, (retificado pela Declaracdo de Retificacio n.° 20/93, de 20 de fevereiro) sofreu,

até a data, vinte e duas alteragdes: Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de abril; Lei n.° 45/96, de 3 de setembro; Decreto-Lei n.°
214/2000, de 2 de setembro; Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro; Decreto-Lei n.° 69/2001, de 24 de fevereiro; Lei n.°
101/2001, de 25 de agosto; Lei n.° 104/2001, de 25 de agosto; Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de dezembro; Lei n.°
3/2003, de 15 de janeiro; Lei n.° 47/2003, de 22 de agosto; Lei n.° 11/2004, de 27 de marco; Lei n.° 17/2004, de 11 de
maio; Lei n.° 14/2005, de 26 de janeiro; Lei n.° 48/2007, de 28 de agosto; Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro; Lei n.°
18/2009, de 11 de maio (que o republicou), retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.® 41/2009, de 22 de junho; Lei n.°
38/2009, de 20 de julho; Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro; Lei n.° 13/2012, de 26 de marco; Lei n.° 22/2014,
de 28 de abril; Lei n.° 77/2014, de 11 de novembro; e Lei n.° 7/2017, de 2 de marco.

4 A Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro resultou da apresentacéo de trés iniciativas legislativas: Proposta de Lei n.° 31/VIII

- Define o regime juridico aplicavel ao consumo de estupefacientes e substancias psicotrépicas bem como a prote¢cdo

sanitaria e social das pessoas que consomem tais substancias sem prescrigdo médica, do Governo; Projeto de Lei n.°

119/VIIl - Estabelece o regime de mera ordenagédo social aplicavel ao consumo de drogas, do Grupo Parlamentar do
Partido Comunista Portugués; e Projeto de Lei n.° 120/VIll - Despenaliza o consumo de drogas, também do Grupo

Parlamentar do Partido Comunista Portugués. Quer a votagdo final global do primeiro decreto, quer a votagdo na
especialidade do segundo decreto — por ter sido o mesmo objeto de veto — foram aprovados com os votos a favor dos
Grupos Parlamentares do Partido Socialista, Partido Comunista Portugués, Bloco de Esquerda e Partido Os Verdes e os
votos contra do Partido Social Democrata e do CDS — Partido Popular.

5 A Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, foi alterada pelo Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro.
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em Portugal, o quadro legislativo de 1976 introduziu, ainda que de forma indireta, em matéria de
drogas, a questdo da descriminalizagdo do consumo de drogas. O legislador expressa a
necessidade de se proceder a revisdo do ilicito penal fortemente consolidado no quadro juridico do
consumo de drogas, onde ja se justificava um conjunto de normas de mera ordenagéo social. A
racionalidade legislativa deste diploma assente na pluridisciplinaridade foi sublinhada pelo Ministro
da Justica, Almeida Santos, na qualidade de Delegado do Primeiro-Ministro, no VIl Congresso
Internacional para a Problematica da Droga, realizado em Lisboa, nos dias 17 e 22 de outubro de
1977. Reconheceu, no seu discurso inaugural que a proliferagdo do trafico e consumo de drogas
constitui um flagelo sem fronteiras, que s6 pode ser solucionado a partir de uma agéo plurinacional
concertada que passa ndo sé pelo dialogo, mas também pela comunhdo de reflexbes e
experiéncias, e pela agdo conjunta dos Governos a partir de protocolos firmados. O legislador
expressa a necessidade de se proceder a revisdo do ilicito penal fortemente consolidado no quadro
juridico do consumo de drogas, onde ja se justificava um conjunto de normas de mera ordenagéo
social. O ideal seria substituir o modelo punitivo pelo tratamento clinico do consumidor, em que o
consumidor de drogas apareceria como um doente e ndo como um delinquente, visto o uso de
drogas conduzir a um enfraquecimento, e até uma escravizacdo da vontade e, por isso mesmo,
devera estar imune [...] a uma imputag¢do de culpa (Predmbulo do Decreto-Lei n.° 792/76). Contudo,
esta vontade vem apenas a concretizar-se no ano de 2000.

A Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, estabelece no artigo 2.° que a posse, a aquisicdo e a
detengdo para consumo proprio de estupefacientes ou substancias psicotropicas até uma
quantidade estabelecida (de até 10 dias para consumo médio individual) que constem das tabelas |
a |V anexas ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, constituem contraordenacgao.

As quantidades maximas estao definidas por substancia no mapa anexo a Portaria n.° 94/96, de 26
de marco - Define os procedimentos de diagnéstico e dos exames periciais necessarios a
caracterizacdo do estado de toxicodependéncia, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 11-
H/96, de 29 de junho.

Importa ressalvar que a descriminalizagdo ndo se aplica ao cultivo destas substancias, conduta que
continua a ser punida como crime, conforme previsto no artigo 28.° da Lei n.° 30/2000, de 29 de
novembro, artigo que mantém em vigor a parte do artigo 40.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de
janeiro, relativa ao cultivo.

De referir, também, que a lei portuguesa nao proibe medicamentos que incluam canabindides, nao
sendo necessario introduzir qualquer alteragao a lei vigente. Alias, neste momento ja esta autorizada
a introdugao no mercado de um produto, um pulverizador bocal da Gw Pharmaceuticals (a empresa
que usa canabis cultivada em Evora), mas a firma ndo tem ainda o Sativex & venda no pais.

Em segundo e ultimo lugar refere-se a Lei n.° 47/2003, de 22 de agosto®, que introduziu a décima
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, diploma que acrescentou as sementes de

6 A Lei n.° 47/2003, de 22 de agosto, teve origem na Proposta de Lei n.° 61/IX, apresentada pelo Governo e obteve os

votos a favor de todos os Grupos Parlamentares, com excecéo do Bloco de Esquerda que se absteve.

Projetos de Lei n.°s 726/XIl1/3.2 BE e 727/XIIl/3.? PAN

Comissao de Saude (9.2)


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34545875/view?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/58872437/view?p_p_state=maximized
http://www.dre.pt/pdf1s/1996/03/073B00/06110613.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/1996/03/073B00/06110613.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/1996/06/149B03/00230023.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/1996/06/149B03/00230023.pdf
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34545875/view?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34545875/view?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/58872437/view?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/58872437/view?p_p_state=maximized
http://www.infarmed.pt/web/infarmed/servicos-on-line/pesquisa-do-medicamento
http://www.dre.pt/pdf1s/2003/08/193A00/53935394.pdf
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/58872437/view?p_p_state=maximized
http://www.dre.pt/pdf1s/2003/08/193A00/53935394.pdf
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=19666

[RERRRRNNN: AR NNNNN!

APESEMBLELL DA FEPUBLICA

cannabis nao destinadas a sementeira e a substancia PMMA as tabelas anexas ao regime juridico
aplicavel ao trafico e consumo de estupefacientes e substancias psicotropicas.

Na origem desta lei encontra-se a Proposta de Lei n.° 61/IX em cuja exposicdo de motivos se pode
ler que se verifica assim ser necessario sujeitar as sementes de canabis ndo destinadas a
sementeira a um sistema de controlo que permita assegurar que o produto em causa oferega
garantias no que respeita a idoneidade do importador bem como a utilizagéo final das referidas
sementeiras, pelo que se submetem estas sementes aos mecanismos de controlo previstos pelo
Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, evitando-se uma duplicagdo reguladora desnecessatria.

Menciona-se ainda o documento Consumo frequente/de alto risco de cannabis - 2017 do Servigo de
Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias onde se pode que a cannabis tem
sido, consistentemente, a substancia ilicita mais consumida em Portugal, independentemente de
fatores como o grupo etario, o sexo ou a regido de residéncia, a larga distdncia das restantes
substéancias ilicitas. Com efeito, a prevaléncia de consumo de cannabis é, regra geral, muito proxima
da prevaléncia de consumo de qualquer substancia ilicita. Em ambos 0s casos, a prevaléncia de
consumo recente (ultimos 12 meses) é inferior a da média europeia.

Também a Dissertacao de Mestrado em Comunicacdo, Media e Justica - A descriminalizacdo do
consumo de droga em Portugal - quinze anos depois de Mafalda Rodrigues Neto, apresentada em
setembro de 2016, que apresenta como ponto de partida a Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, e
que pretende avaliar os efeitos que o novo regime juridico surtiu em Portugal, tanto ao nivel dos
numeros relativos ao consumo, trafico e fendmenos associados - como a mortalidade e as doencgas
associadas ao consumo -, mas também o efeito que teve na opinido publica e na representacdo
social do consumidor e do consumo de droga.

Ao longo das ultimas legislaturas foram apresentadas diversas iniciativas sobre esta matéria:

IX Legislatura

Projeto de Lei n.° 392/IX - Prescricdo médica de cannabis para
cuidados paliativos nos casos de doenca cronica grave e doenca | BE Rejeitado
terminal

X Legislatura

Projeto de Lei n.° 828/X - Legaliza a Cannabis para consumo pessoal | BE Caducado

XIl Legislatura

Projeto de Lei n.° 403/Xll - Legaliza o cultivo de canabis para

consumo pessoal e cria o enquadramento legal para os clubes sociais | BE Rejeitado
de canabis

Projeto de Lei n.° 880/XIl - Legaliza o cultivo de canabis para | BE Rejeitado

consumo pessoal e cria o enquadramento legal para os clubes sociais
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de canabis

Projeto de Resolucdo n.° 1435/XIll - Recomenda ao Governo que
analise a evolugado dos impactos na satde do consumo de cannabis,

adote medidas para prevenir o seu consumo e estude a utilizagdo de PCP Rejeitado

cannabis para fins terapéuticos

XIll Legislatura

Projeto de Resolucdo n.° 1221/Xlll - Recomenda ao Governo que

analise a evolugdo dos impactos na saude do consumo de cannabis e PCP Comiss3o de Satde

da sua utilizagdo adequada para fins terapéuticos e tome as medidas
necessarias a prevengédo do consumo desta substancia psicoativa

As iniciativas agora apresentadas apresentam nos respetivos articulados, definigbes para efeitos de
aplicagao do diploma a aprovar. No entanto, enquanto a iniciativa do Bloco de Esquerda vem definir
planta, substancias e preparagées de cannabis, a do PAN opta por uma definicido de cannabis
sativa. Preveem ambas a criacdo de uma receita médica especial para a prescricdo da canabis,
conforme modelo a aprovar, receita esta que no caso do projeto do PAN implica a notificacdo das
autoridades locais e da Direcao Geral de Saude se a mesma for objeto de furto ou perda. Os dois
projetos estabelecem que a receita s6 pode ser comercializada em farmacia e permitem o auto
cultivo, competindo ao Infarmed regular e supervisionar esta matéria. Por fim, importa sublinhar que
apenas o projeto apresentado pelo PAN estabelece contraordenacdes em caso de infragao.

Sobre esta matéria podem também ser consultados os sitios do Servico de Intervencdo nos
Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias, entidade que tem por missdo promover a reducao
do consumo de substancias psicoativas, a prevengao dos comportamentos aditivos e a diminuigao
das dependéncias. que disponibiliza diversa informacdo, nomeadamente, sobre a histdria,
apresentacgao, aspetos farmacolégicos e efeitos da cannabis; e do Infarmed - Autoridade Nacional
do Medicamento e Produtos de Saude, |I. P., instituto publico integrado na administragao indireta do
Estado, dotado de autonomia administrativa, financeira e patriménio préprio, que prossegue as
atribuicdes do Ministério da Saude, sob superintendéncia e tutela do respetivo ministro que
disponibiliza diversa informacao sobre disponibilizagao e licenciamento de medicamentos.

e Enquadramento doutrinario/bibliografico

RIBEIRO, José Antonio Curral - A Cannabis e suas aplicagoes terapéuticas [Em linha]. [S.l.: s.n.],
2014. [Consult. 22 jan. 2018]. Tese de Mestrado. Disponivel na intranet da
AR:<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=123754&img=7028
&save=true>.
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Resumo: Este documento € um artigo do «Projeto de Graduagédo» apresentado a Universidade
Fernando Pessoa, Faculdade de Ciéncias da Saude, como parte dos requisitos para obtencao do
grau de Mestre em Ciéncias Farmacéuticas e aborda o tema da canabis como opc¢ao farmacoldgica
na estimulagéo do apetite e no tratamento da dor.

Segundo palavras do autor a «utilizagdo terapéutica da cannabis sativa ou dos seus derivados é
conhecida ha muitos anos, no entanto, o estudo das suas propriedades, dos seus anéalogos e dos
recetores canabindides (CB1 e CB2) e as enzimas envolvidas no seu metabolismo é muito recente.
Apds a descoberta dos canabindides enddgenos os estudos cientificos focaram-se na investigagao
do seu potencial clinico.»

MADRAS, Bertha K. - Update of Cannabis and its medical use [Em linha]. Geneva: World Health
Organization, 2015. [Consult. 22  jan. 2018]. Disponivel na intranet da
AR:<UR:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=123755&img=7029&
save=true>

Resumo: Este artigo visa atualizar o estudo da canabis no &mbito do seu uso medicinal. Foi apoiado
pela Organizacdo Mundial de Saude (Secretariat of the Expert Committee on Drug Dependence,
Department of Essential Medicines and Health Products, Agenda 37"). O documento visa ainda
resumir o estado atual desta matéria, bem como criar uma estrutura de apoio as novidades
cientificas que venham a aparecer.

COPELAND, Jan; CLEMENT, Nicole -The use of cannabis for medical purposes. National Cannabis
Prevention Centre Bulletin [Em linha]. Series 18 (September 2014).[Consult.22 jan. 2018].
Disponivel na intranet da
AR:<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=123757&img=7037
&save=true>

Resumo: Este artigo foca-se na demonstragao da eficacia dos canabindides e da planta de canabis
no tratamento de diversos problemas médicos. Avalia ainda os custos/beneficios da utilizagdo da
planta e a problematica da sua regularizagao para fins medicinais.

HUGHES, Brendan - Cannabis legislation in Europe [Em linha]: an overview. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2017. [Consult. 22 jan. 2018]. Disponivel na intranet da
AR:<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=123764&img=7052
&save=true>. ISBN 978-92-9497-106-7.

Resumo: Este estudo, desenvolvido no ambito do European Monitoring Center for Drugs and Drug
Addiction, apresenta as linhas gerais da regulamentagao da canabis nos diversos paises da Uniao
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Europeia. O foco da analise é orientado a canabis «recreativa», mas na Parte 1 do Estudo —
«Obrigagcdes dos paises no controlo da canabis» é abordada a utilizagdo da canabis para fins
medicinais identificando os produtos canabindides autorizados na Europa e 0s seus nomes
comerciais.

BIFULCO, Maurizio; PISANTI, Simona - Medicinal use of cannabis in Europe. EMBO Reports [Em
linhal. Vol 16, n° 2 (2015). [Consult. 22 jan. 2018]. Disponivel na intranet da
AR:<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=123758&img=7046
&save=true>

Resumo: Este documento identifica a utilizagdo da canabis no tratamento da dor e do cancro, como
um meio legal, em muitos paises. Defende que o fumo nao controlado da canabis acarreta
problemas neuroldgicos devendo a canabis ser tratada como qualquer outro medicamento sujeito a
prescricdo médica controlada.

Ainda relativamente a este assunto poderao ser consultadas as seguintes paginas da internet:

https://www.canada.ca/en/health-canada/services/publications/drugs-health-products/medical-
cannabis-annual-compliance-enforcement-report-2015-2016.html

Resumo: Relatério on line do Governo do Canada que analisa a conformidade e o cumprimento na
execugao das atividades do Office Medical Cannabis (OMC) no &mbito do servico de saude do
Canada. O OMC desenvolve e implementa legislacdo, regulamentos, politicas e programas
operacionais que permitem o acesso a utilizacdo da canabis para fins medicinais.

e

http://www.medicalmarijuana.eu/legal/

Resumo: pagina com informagao sucinta relativa a utilizagdo da canabis nos diversos paises
europeus com a designacao Cannabis Laws & Scheduling in Europe, Medical Marijuana.eu.

e Enquadramento internacional
Paises europeus

O Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia disponibiliza uma publicacdo que
sintetiza os regimes juridicos aplicaveis ao uso, cultivo e posse para consumo pessoal da canabis
nos paises da Unido Europeia € na Noruega. A legislacdo comparada é apresentada para os
seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e Holanda.
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http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=123758&img=7046&save=true
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=123758&img=7046&save=true
https://www.canada.ca/en/health-canada/services/publications/drugs-health-products/medical-cannabis-annual-compliance-enforcement-report-2015-2016.html
https://www.canada.ca/en/health-canada/services/publications/drugs-health-products/medical-cannabis-annual-compliance-enforcement-report-2015-2016.html
http://www.medicalmarijuana.eu/legal/
http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4135/TD0217210ENN.pdf

ESPANHA

O artigo 36, paragrafo 16, da Ley 4/2015, de 30 de marzo, conhecida como Ley de Organica de
Proteccion de la Seguridad Ciudadana, qualifica como infragdo grave a seguranca dos cidadaos «E/
consumo o la tenencia ilicitos de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas, aunque
no estuvieran destinadas al tréfico, en lugares, vias, establecimientos publicos o transportes
colectivos, asi como el abandono de los instrumentos u otros efectos empleados para ello en los
citados lugares» e o paragrafo 18 dispde que constitui também uma infracdo grave «La ejecucion de
actos de plantacion y cultivo ilicitos de drogas téxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas en
lugares visibles al publico, cuando no sean constitutivos de infraccién penal.»

No ambito penal, o artigo 368.° do Cddigo Penal criminaliza os atos de cultivo, preparacao, trafico,
promocgao, favorecimento ou facilitagdo do consumo ilegal de drogas toxicas, estupefacientes ou
substancias psicotropicas, punindo-os com penas de prisdo e de multa acessoria.

Nos ultimos anos, apesar de a lei vigente omitir esta questdo, comegaram a operar clubes sociais de
canabis, alguns dos quais se associaram em federagcbes nas respetivas das comunidades
auténomas. Sao associacoes registadas, sem fins lucrativos, que em muitos casos cultivam para o
autoconsumo e que apenas admitem socios adultos, que ja eram consumidores previamente.
Existem federagdes de associagdes canabicas na Andaluzia, em Aragdo, na Catalunha, e no Pais
Basco, para citar alguns exemplos.

A sua existéncia tem vindo a ser legitimada por sentengas judiciais, das quais a mais conhecida € a
sentenca do caso Pannagh. Nesta sentenga, o Tribunal recorda a jurisprudéncia do Tribunal
Supremo, que declarou a atipicidade do que € designado como consumo compartido, destacando a
sua excecionalidade e enquadrando-0 numa série de requisitos:

1. Os consumidores que se juntam devem ser dependentes, uma vez que se nao o fossem,
poderiam estar preenchidos os elementos do tipo do crime previsto no artigo 368.° do Cédigo
Penal, por se estar a contribuir para a habituacao;

2. O consumo deve realizar-se em local fechado;

3. A quantidade destinada ao consumo deve ser insignificante;

4. Os consumidores devem ser em numero reduzido e determinado;

5. O ato de partilha deve ser esporadico e intimo, isto é, sem transcendéncia social.

Trata-se, no entendimento do Tribunal, de uma modalidade de consumo entre pessoas
dependentes, na qual se afasta a possibilidade de transmissdo a terceiros, em que nao existe
contraprestagédo e em que o consumo é feito no espago do clube, com a particularidade de os
consumidores participarem no cultivo da substancia com fins terapéuticos.
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http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/549725-lo-4-2015-de-30-mar-proteccion-de-la-seguridad-ciudadana.html#a36
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-3442
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/549725-lo-4-2015-de-30-mar-proteccion-de-la-seguridad-ciudadana.html#a36
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo10-1995.l2t17.html#a368
http://www.facsur.org/
http://www.arafac.com/index.php
http://fedcac.org/
http://www.eusfac.eu/
http://www.eusfac.eu/
http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/XII_Leg/PJL/PJL_403_XII/Doc_Anexos/Espanha_1.pdf
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PAISES BAIXOS

Nos Paises Baixos a posse da ‘canabis medicinal’ € permitida se prescrita por um médico e se
adquirida numa farmacia.

O Cannabisbureu é, desde 1 de janeiro de 2001, a agéncia do governo neerlandés responsavel pela
producdo da candbis para fins médicos (‘candbis medicinal’) e cientificos. E, também, a entidade
responsavel pela venda legal exclusiva da canabis medicinal as farmacias, hospitais, universidades
e centros de investigagdo. Detém o monopdlio de fornecimento da cannabis medicinal, assim como
a sua exportacao e importacgao.

Na qualidade de organismo que tutela e supervisiona a producdo e venda da canabis medicinal,
compete-lhe também assegurar todos os procedimentos tendo em vista as isencdes previstas do
Opium Act (Opiumwet) e no seu regulamento, uma vez que o uso da canabis medicinal esta sujeita
as restricoes fixadas no Opium Act.

O guia do paciente, produzido pelo Cannabisbureau, contém informacao detalhada sobre a canabis
medicinal e sua prescricdo. Nos Paises Baixos existem trés variedades de canabis medicinal
disponiveis nas farmacias, cada uma com percentagens de THC e CBD diferentes, e encontram-se
disponiveis sob forma seca ou granulada. O guia indica também sugestbes de prescricdo e toma, as
quais devem ser sempre definidas e acompanhadas pelo médico. Alias, cabe ao médico decidir que
tipo de tratamento, qual a variedade e dosagem e como deve ser tomada a canabis medicinal,
sendo que o guia desaconselha o fumo da canabis e recomenda que se tome por inalagdo, com o
recurso a um vaporizador, ou por infusao.

Alguns seguros de saude cobrem parcialmente as despesas com a aquisicdo da canabis medicinal.

Outros paises
CANADA

Segundo a informagéo constante no sitio da Internet do Ministério da Saude canadiano, a canabis
nao é um medicamento aprovado no Canada. Acresce que o Controlled Drugs and Substances Act
(CDS) proibe a posse, o trafico, a importagdo e exportacdo, e produgdo de determinadas
substancias incluindo a marijuana, a ndo ser que exista legislacao especial.

O acesso legal a marijuana seca para fins terapéuticos foi consagrado pela primeira vez no Canada
em 1999, com a aprovagao das isengdes previstas no artigo 56 do Controlled Drugs and Substances
Act (CDSA). Na sequéncia de varias decisdes jurisprudenciais, onde se afirmava que os individuos
tinham o direito de ter na sua posse marijuana para fins terapéuticos, o governo canadiano aprovou
0 acesso a canabis para fins terapéuticos. Primeiro com o Marihuana Medical Access Requlations
(MMAR), que foi depois foi atualizado, em 2014, pelo Marihuana for Medical Purposes Regulations
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https://www.cannabisbureau.nl/english
https://www.cannabisbureau.nl/Media/Default/PDF/Policy_Rules_for_Opium_Act_30558-1.pdf
https://www.cannabisbureau.nl/english/exemptions-from-the-opium-act
http://wetten.overheid.nl/BWBR0001941/geldigheidsdatum_06-05-2013
https://www.cannabisbureau.nl/Media/Default/PDF/5089-A5-BMC-Pat-ENG-web_35842.pdf
http://www.ncsm.nl/english/practical-considerations/how-to-prescribe-cannabis
http://www.ncsm.nl/english/practical-considerations/health-insurance
https://www.canada.ca/en/health-canada/services/drugs-health-products/medical-use-marijuana/information-medical-practitioners/marihuana-medical-purposes-regulations-daily-amount-fact-sheet-dosage.html
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-38.8/
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-38.8/
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-38.8/page-11.html#docCont
http://laws-lois.justice.gc.ca/PDF/C-38.8.pdf
http://laws-lois.justice.gc.ca/PDF/C-38.8.pdf
http://lois-laws.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-2001-227/index.html
http://www.laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-2013-119/
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(MMPR). Presentemente vigora o Access to Cannabis for Medical Purposes Requlations (ACMPR),
que foi aprovado em 2016.

Este diploma surgiu na sequéncia de um acérdao Supremo Tribunal que decidiu que a limitagdo do
acesso a marijuana seca era inconstitucional. Por outro lado, limitar a compra da canabis somente a
produtores autorizados foi considerado que violava a liberdade e o direito de seguranga protegidos
pelo artigo 7 do Canadian Charter of Rights and Freedoms. Foi assim consagrada uma forma
simples e expedita dos doentes acederem a canabis para fins terapéuticos, com o apoio do
respetivo médico ou enfermeiro, e a qual consiste na possibilidade dos proéprios, diretamente ou por
interposta pessoa, produzirem a canabis em pequenas quantidades para seu consumo. Por outro
lado, os produtores autorizados passaram a poder produzir e vender, além da marijuana seca, 6leo
de canabis, botdes e folhas de marijuana fresca.

O consumo da canabis para efeitos terapéuticos s6 pode ter lugar mediante prescricdo do médico ou
enfermeiro, desde que devidamente autorizados pelos regulamentos provinciais. Essa prescricao
tem de indicar, entre outra informagao, a quantidade diaria, em gramas, de marijuana seca que o
paciente devera tomar. S6 com a prescricdo médica é que o doente se podera registar junto de um
produtor especificamente licenciado pelo ministério da saude a quem devera entregar o original da
prescrigao.

O College of Family Physicians of Canada aprovou diretivas preliminares sobre o uso da canabis
seca para o tratamento da dor cronica e da ansiedade.

O acesso controlado a canabis para fins terapéuticos pode ser feito por uma de trés vias: ou
adquirindo a canabis a um produtor licenciado, ou através da produc¢do para seu préprio uso ou
através da producao de pessoa designada pelo doente. Caso adquira a canabis a um produtor
autorizado, basta a etiqueta na embalagem ou um documento que acompanhe a encomenda para
garantir a posse legal da canabis.

Os produtores autorizados podem ser pessoas singulares ou coletivas, detentoras de uma licenga
emitida pelo ministério da saude, os quais estdo obrigadas a cumprir rigorosos requisitos de
seguranga previos ao inicio da produgao.

A compra é feita por correio, telefone ou online. Nao ha autorizagdo para a compra dos produtos
diretamente nas instalagbes do produtor. Os produtos vendidos sdo sempre despachados por
correio ou qualquer outra empresa de servico de estafetas. O ministério da saude canadiano
disponibiliza uma lista de produtores de canabis devidamente autorizados.

Caso o doente decida produzir ele préprio a canabis que consome s6 podera adquirir o material
necessario a sua produgao a um produtor autorizado. O montante maximo diario que pode ter em
sua posse tem de ser inferior a 30 vezes o montante didrio que |he tenha sido prescrito pelo
profissional de salde, até ao limite maximo de 150 gr de marijuana seca ou equivalente. O ministério
da saude disponibiliza, ainda, uma ficha de informacéo sobre as doses diarias recomendadas. Todo
aquele que tenha acesso a canabis para fins terapéuticos nao pode permitir que outros nao
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http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-2016-230/index.html
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/Const/page-15.html
https://www.canada.ca/en/health-canada/services/drugs-health-products/medical-use-marijuana/procedures-accessing-cannabis-medical-purposes-licensed-producer.html
https://www.canada.ca/content/dam/hc-sc/migration/hc-sc/dhp-mps/alt_formats/pdf/marihuana/info/med-eng.pdf
http://www.cfpc.ca/Dried_Cannabis_Prelim_Guidance/
http://www.cfpc.ca/uploadedFiles/Resources/_PDFs/Authorizing%20Dried%20Cannabis%20for%20Chronic%20Pain%20or%20Anxiety.pdf
http://www.cfpc.ca/uploadedFiles/Resources/_PDFs/Authorizing%20Dried%20Cannabis%20for%20Chronic%20Pain%20or%20Anxiety.pdf
https://www.canada.ca/en/health-canada/services/drugs-health-products/medical-use-marijuana/information-medical-practitioners/marihuana-medical-purposes-regulations-daily-amount-fact-sheet-dosage.html
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autorizados a usem, nem pode importar ou exportar quaisquer sementes de canabis. Pode, no
enanto, e em determinadas circunstancias, transportar a canabis.

O doente pode, também, optar por indicar alguém que produza a canabis na sua vez. Neste caso, a
pessoa designada s6 esta autorizada a produzir pequenos montantes e somente para duas
pessoas, seja ele proprio uma delas ou ndo. Este produtor designado pelo doente esta autorizado a
produzir a canabis dentro ou fora de casa, mas nunca nos dois locais simultaneamente. A prescricao
de toma diaria é o que determina o numero de plantas de canabis que a pessoa pode plantar. O
Ministério da Saude dispbe de varios exemplos para determinar quantas plantas um doente ou a
pessoa por ele indicada podem ter: por exemplo se 0 médico tiver prescrito 1 grama de marijuana
seca diaria a pessoa pode registar até 5 plantas dentro de casa, ou duas plantas fora de casa. Se a
prescricao for de 3 gramas, o numero de plantas em casa aumenta para 15 e fora de casa para 6.

A producao da canabis nunca pode ocorrer em locais perto de escolas, jardins ou parques publicos,
creches e jardins-de-infancia, ou quaisquer outros locais maioritariamente frequentados por menores
de 18 anos. O ministério da saude recomenda uma atitude discreta aos produtores da canabis, os
quais estao impedidos de publicitarem os seus produtos e devem instalar um sistema de controlo e
alarme das suas instalacdes e estas firmemente fechadas sem acesso facil do exterior.

Refira-se, por fim, que s6 podem ter acesso a este programa os cidadaos residentes no Canada,
maiores de 18 anos, que nao tenham sido condenados por uma infracdo relacionada com
estupefacientes nos 10 anos anteriores.

Organizagodes internacionais
ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS

Os derivados da cannabis — a marijuana, o haxixe e o 6leo de canabis — encontram-se classificados
como narcéticos nas listas | e IV da Convencédo Unica das Nagdes Unidas sobre Narcéticos de 1961
(em_inglés). O art.° 36.° da Convengao recomenda aos Estados Membros que adotem medidas que
garantam que (...) a posse de drogas contraria aos termos da Convencgéo (...) seja punivel.

Também a Convengado das Nagbdes Unidas sobre Substancias Psicotrépicas de 1971 (em inglés)
aponta os principios ativos da canabis — os canabindides THC e o dronabinol (delta-9-THC) — como
substancias psicotropicas (listas | e Il).

Finalmente, o artigo 3.° da Convencao das Nagdes Unidas Contra o Tréfico llicito de 1988 (em
inglés) clama pelo estabelecimento de um tipo criminal que abranja a posse de drogas para trafico
(art.? 3.°, n.° 1 a) iii)) e para consumo pessoal fora do dmbito previsto nas convengdes (art.° 3.°, n.°
2).

Apontam-se também as ligagdes para o World Drug Report 2016 das Nagbes Unidas e para a
recomendacgido da Comissao Global sobre Politica de Drogas a ONU incluida no Relatério daquela
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https://www.canada.ca/en/health-canada/services/information-bulletin-safety-security-considerations-producing-cannabis-for-own-medical-purposes.html
http://www.unodc.org/pdf/convention_1961_en.pdf
http://www.unodc.org/pdf/convention_1971_en.pdf
http://www.incb.org/documents/PRECURSORS/1988_CONVENTION/1988Convention_E.pdf
http://www.incb.org/documents/PRECURSORS/1988_CONVENTION/1988Convention_E.pdf
https://www.unodc.org/wdr2016/
http://www.globalcommissionondrugs.org/wp-content/uploads/2016/11/GCDP-Report-2016_POR.pdf
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Comisséo de 2016, que incentiva os Governos a «deixar de criminalizar pessoas que usam drogas e
apresentar respostas proporcionais para pessoas de baixa hierarquia no trafico». Segundo o
Relatério, «sdo mudancas que devem ser vistas como um passo no sentido de controlar os
mercados ilicitos, por meio de sua regulacao sensata.»

V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), a data ndo se encontrou
qualquer iniciativa legislativa ou peticdo pendente sobre matéria idéntica.

De notar apenas que foi aprovada a 8 de janeiro de 2018, pelo Plenario, o Projeto de Resolug¢do n.°
1221/XI111/3.2 (PCP) — «Recomenda ao Governo que analise a evolugado dos impactos na saude do
consumo de canabis, a sua utilizagdo adequada para fins terapéuticos e tome as medidas
necessarias a prevengao do consumo desta substancia psicoativa».

V. Consultas e contributos

A Comissdo de Saude devera solicitar parecer, designadamente, ao INFARMED-Autoridade do
Medicamento e Produtos de Saude, IP, a Diregao Geral de Saude e a Ordem dos Médicos.

VL. Apreciagao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face da informagao disponivel, ndo € possivel determinar ou quantificar eventuais encargos
resultantes da aprovacéo da presente iniciativa.
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