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ou desportiva e cria o Conselho Nacional do Associativismo (CNAP) ™ e 124/X1/1® (BE) — “Aprova a
Lei do pluralismo e da ndo concentragdo nos meios de comunicagédo social” e aos Projecto de Lei
n.°s 128/X1/12 (PCP) - “Altera o regime de concessédo do Estatuto de Utilidade Publica”, 129/X1/12
(PCP) - “Regime de apoio ao Movimento Associativo Popular”, 130/Xl/1.2 (PCP) — “Refor¢a o
apoio ao Movimento Associativo Popular através da alteracdo do Estatuto dos Beneficios Fiscais”,
131/X1/11.2 (PCP) - “Excepciona os bares, cantinas e refeitérios das associagbes sem fins
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PROJECTO DE LEi N.2 122/XI/1.2 (BE) - APOIA O MOVIMENTO ASSOCIATIVO POPULAR

PROJECTO DE LEI N.2 123/XI/1.2 (BE) - REGULA A ACTIVIDADE DAS ASSOCIAGCOES SEM FINS
LUCRATIVOS QUE SE DEDIQUEM A ACTIVIDADE CULTURAL, RECREATIVA OU DESPORTIVA E
CRIA O CONSELHO NACIONAL DO ASSOCIATIVISMO (CNAP)

PROJECTO DE LEI N.2 124/XI1/1.2 (BE) - INCENTIVA O VOLUNTARIADO

PROJECTO DE LEI N.2 128/X1/1.2 (PCP) — ALTERA O REGIME DE CONCESSAO DO ESTATUTO DE
UTILIDADE PUBLICA

PROJECTO DE LEI N.2 129/XI/1.2 (PCP) — REGIME DE APOIO AO MOVIMENTO ASSOCIATIVO
POPULAR

PROJECTO DE LEI N.2 130/X1/1.2 (PCP) — REFORCA O APOIO AO MOVIMENTO ASSOCIATIVO
POPULAR ATRAVES DA ALTERACAO DO ESTATUDO DOS BENEFICIOS FISCAIS

PROJECTO DE LEI N.2 131/XI/1.2 (PCP) - EXCEPCIONA OS BARES, CANTINAS E REFEITORIOS
DAS ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS DO REGIME GERAL DE LICENCIAMENTO

PROJECTO DE LEI N.2 132/X1/1.2 (PCP) — CRIA O CONSELHO NACIONAL DO ASSOCIATIVISMO
POPULAR
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PARTE | - CONSIDERANDOS'
l. a) - Nota Introdutdria

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia

da Republica, a 8 de Janeiro de 2010, os seguintes Projectos de Lei:

e Projecto de Lei n.2 122/XI/12 — Apoia o Movimento Associativo Popular;

e Projecto de Lei n.2 123/X1/12 — Regula a actividade das Associagbes Sem Fins Lucrativos
que se dediquem a actividade cultural, recreativa ou desportiva e cria o Conselho
Nacional do Associativismo (CNAP);

e Projecto de Lei n.2 124/X1/12 — Incentiva o voluntariado.

De igual modo, um conjunto de Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista

Portugués (PCP) tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, a 14 de Janeiro

de 2010, os seguintes Projectos de Lei:

Projecto de Lei n.2 128/X|/12 — Altera o regime de concessdo do Estatuto de Utilidade

Pablica;

e Projecto de Lei n.2 129/XI/12 — Regime de apoio a0 Movimento Associativo Popular;

v

e Projecto de Lei n.2 130/X1/12 — Reforca o apoio ao Movimento Associativo Popular

através da alteracdo do estatuto dos beneficios fiscais;

e Projecto de Lei n.2 131/XI/12 — Excepciona os bares, cantinas e refeitdrios das

Associagdes Sem Fins Lucrativos do regime geral do licenciamento;

® Projecto de Lei n.2 132/X1/12 — Cria o Conselho Nacional do Associativismo Popular.

1 N o . . . s .
Atendendo & correlacdo dos Projectos de Lei apresentados, é elaborado um unico parecer.
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As apresentag0es destas iniciativas foram efectuadas nos termos do disposto do n.2 1 do artigo
167.2, do n.2 3 do artigo 166.2, da alinea b) do artigo 156.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, do artigo 118.2 e da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento da Assembleia

da Republica. ..

Entregues na Mesa estas iniciativas foram admitidas (as do BE a 12 de Janeiro de 2010 e as do
PCP a 19 de Janeiro do mesmo ano) pelo Senhor Presidente da Assembleia da Republica, foram
numeradas e baixaram a Comissdo de Ftica, Sociedade e Cultura, para distribuicio e emissdo

do respectivo parecer, tendo sido nomeado seu relator o signatario do presente Relatério.

Foram observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas legislativas em geral, nos
termos do disposto n.2 1 do artigo 119.2 e das alineas a), b) e ¢) do n.2 1 do artigo 124.2 do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR) e dos projectos de lei, em particular ao abrigo do

n.2 1 do artigo 123.2 do RAR.

De acordo com a Nota técnica, se assim o entender, a Comissao pode deliberar ouvir, a titulo

facultativo, a Confederacdo Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto.

Os Projectos Lei n.2 128/X1/18, n.2 129/X1/12, n.2 130/X1/12, também baixaram a Comissdo de
Orcamento e Finangas, para emissdo de respectivo parecer e o Projecto Lei n.2 131/XI/12
baixou a Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovagdo e Desenvolvimento Regional, cujo

parecer se anexa.

Para além destas oito iniciativas legislativas o PSD também apresentou o Projecto Lei n.2
77/X1/13, que visa apoiar o Associativismo Portugués no Estrangeiro e o Projecto de Resolucdo
n.2 55/X1/12 que recomenda ao Governo a regulamentacdo da aplicacdo do estatuto de
parceiro social. Entretanto, foram também apresentados pelo PCP os Projectos de Lei n.2
169/XI1/1.2, sobre o Movimento Associativo das Comunidades Portuguesas residentes no
estrangeiro, e n.2 170/XI/1.2, que prevé a criacdo de um Fundo de Apoio ao Movimento

Associativo portugués no estrangeiro.

(S
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I. b) Das iniciativas

b) 1. Projecto de Lei n.2122/XI/12 (BE)

O Projecto de Lei em apregco, da iniciativa do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE),
pretende apoiar o Movimento Associativo Popular (MAP) que “tem um papel preponderante

na sociedade portuguesa”.

Na exposicdo de motivos, este Grupo Parlamentar refere que, “ndo obstante a notdria
implantagcdo do MAP no nosso pais e a crescente importdncia que o mesmo assume enquanto
via de participacdo civica e social, a sua importdncia ndo é devidamente reconhecida pelas
entidades publicas oficiais, desde logo pelo Governo, que parece ignorar o papel primordial do

MAP na nossa economia social.”

Entende o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda que “esta negligéncia se reveste de
indmeras formas, designadamente no que concerne a inadequagéo da legisla¢éo - seja pelo seu

desajustamento ou pela total auséncia de regulamentagcdo - e @ insuficiéncia de apoios

financeiros e logisticos.”

Reconhece, igualmente, “a auséncia de mecanismos adequados para o incentivo ao dirigismo
associativo popular — nomeadamente no que concerne ao Estatuto Social do Dirigente
Associativo — e a caréncia de «programas de formagdo adequados ds necessidades de

qualificagdo dos recursos humanos destas estruturas» ”.

Com estes fundamentos, reconhecendo o papel capital das colectividades, “enquanto maior
rede de participacdo civica do nosso pais”, entende o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
acolher as propostas da Confederagdo Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e
Desporto, no sentido de suprimir alguns dos constrangimentos com que as colectividades sdo
confrontadas actualmente.

O projecto de lei proposto contém 11 artigos, prevé a regulamentacao da lei a que der origem
no prazo de 120 dias apds a sua publicagdo e tem uma norma de entrada em vigor que

acautela o respeito pela “lei-travao”.
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Assim, o Bloco de Esquerda propde:

Através de alteracdes a Lei n.2 20/2004, de 5 de Junho:

- Que o tempo que os dirigentes associativos voluntdrios cumprem em cargos
executivos seja considerado para efeitos de reforma ou aposentagdo, na
proporg¢do de cinco para um, isto é, cada cinco anos de voluntariado efectivo
como dirigente associativo voluntério contam como um ano de servigo;

- A criagdo do cartdo de Dirigente Associativo Voluntério, cuja emissdo sera da

Confederacdo Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto;

Através de altera¢des ao Decreto-Lei n.2 460/77:

- A alteracdo das condigbes gerais da declaragdo de utilidade publica,
excluindo das mesmas o requisito referente a posse dos meios materiais
adequados ao cumprimento dos objectivos estatutarios;

- A publicacdo gratuita no Diario da Republica do texto integral dos estatutos

destas entidades para efeitos de registo do estatuto de utilidade publica;

Através de um artigo que procede a extensdo do ambito de aplicagdo da Lei n.2
123/99,.¢de 20 de Agosto, ao associativismo recreativo, cultural e desportivo, abranger
este pelas “regras através das quais o Governo apoia anualmente as bandas de musica,
filarmdnicas, escolas de mdsica, tunas, fanfarras, ranchos folcldricos e outras
agremiacBes culturais que se dediquem a actividade musical, constituidas em pessoas

colectivas de direito privado sem fins lucrativos”;

Através de alteragdes ao Decreto-Lei n.2 128/2001, de 17 de Abril, que desenvolve o

regime juridico estabelecido pela Lein.2 123/99, de 20 de Agosto:

- Adequar as regras de candidatura aos apoios de forma a abranger também as
associacbes sem fins lucrativos que se dediquem a actividade cultural,
desportiva e recreativa, de modo a também estas poderem receber um
subsidio que corresponde ao reembolso do IVA na aquisicdo de bens e de
servicos destinados aos fins das associagbes e na realizagdo de obras em

equipamentos afectos as actividades estatutarias;

e
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- Revogar o artigo 3.2 deste Decreto-Lei, eliminando assim a defini¢do de

“material consumivel”;

e Através de alteragdo ao Decreto-Lei n.2 234/2007, de 19 de Junho:
- A exclusdo do regime de licenciamento ai previsto das cantinas, refeitérios e
bares de associagBes sem fins lucrativos destinados a fornecer servigcos de
alimentagdo e de bebidas exclusivamente ao respectivo pessoal, alunos e
associados;
e Através de alteragdes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais:
No ambito da dedugdo para efeitos da determinagdo do lucro tributavel das empresas,
a consideracdo, enquanto custos ou perdas de exercicio, na sua totalidade, dos donativos
concedidos as colectividades de cultura e recreio da Confederacdo Portuguesa das
Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto, desde que destinados ao desenvolvimento de
actividades estatutarias, a prdopria Confederacdo das Colectividades de Cultura, Recreio e
Desporto, assim como as associa¢gdes que tenham como objectivo o fomento e a pratica de

actividades desportivas.

b) 2. Projecto de Lei n.2 123/XI/12 (BE)

O Projecto de L&} supra identificado, da iniciativa do Grupo Parlamentar do BE, prop&e criar o
Conselho Nacional do Associativismo Popular (CNAP) e regular a actividade das associa¢bes
sem fins lucrativos que se dediquem a actividade cultural, recreativa ou desportiva,
nomeadamente quanto a constituigdo das suas estruturas representativas, ao sistema de
apoios concedidos as colectividades e ao estatuto de interesse municipal e regalias que lhe

estdo associadas.

Entende o Grupo Parlamentar do BE que “perante a inoperacionalidade da Lei n.2 34/2003, de
22 de Agosto, o funcionamento das cerca de 18 000 colectividades existentes estd
profundamente condicionado e, com ele, o importantissimo papel destas instituicdes enquanto
garantes do exercicio de uma cidadania activa e da democratizacéo do acesso & cultura, ao

recreio e ao desporto.”

N
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Para os Deputados do BE “a relevéncia destas colectividades para a sociedade portuguesa,
enquanto entidades que pugnam pela defesa dos direitos humanos, designadamente no
dmbito dos direitos econdémicos, sociais e culturais, e enquanto «espagos onde se exercem e
reclamam direitos: de reuniéo, de associacdo, @ cultura, ao desporto, ao lazer, ao protesto, a
indignacéo» (Dr. José Malheiro in Associativismo Popular Originalidade do Povo Portugués),
ndio sé deve ser reconhecida, como a actividade destas colectividades deve ser efectivamente

estimulada.”

O Grupo Parlamentar do BE menciona ainda o facto que “hd muito que a Confederagéo
Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto (CPCCRD), enquanto estrutura
representativa cias colectividades, cuja importdncia no fortalecimento do associativismo quer
no territorio nacional quer no estrangeiro merece destaque, reivindica o correcto
enquadramento juridico do Movimento Associativo Popular (MAP). Esta reivindicagdo é feita
nomeadamente no que concerne ao Estatuto de Parceiro Social deste movimento e a criagéo

do Conselho Nacional do Associativismo Popular (CNAP).”

Afirmam que a 6 de Janeiro de 2007, durante a aprecia¢do, em sessdo plenaria, da Peti¢ao n.?
199/X (28) — apresentada pela CPCCRD -, que solicitava que a Assembleia da Republica (AR)
aprovasse legislagao para o MAP, o Partido Socialista anunciou que iria «desenvolver iniciativas
tendentes a operacionalizar e a racionalizar a legislacdo que enquadra as variadissimas

actividades que estas associagbes desenvolvem».

Consideram no entanto que, “as colectividades continuam, a data, a enfrentar inumeros

constrangimentos que advém da desadequacdo da legislagdo existente e da
*y

desregulamentacdo de diplomas de vital importéncia para o movimento, como sendo a Lei n.2

34/2003, de 22 de Agosto (Reconhecimento e ValorizagcGo do Movimento Associativo Popular).”

Nesse sentido, o Bloco de Esquerda, procura, mediante a apresentacdo do presente diploma,
“assumir as justas reivindicagées do MAP e do CPCCRD, enquanto uma das suas estruturas

representativas.”
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O Projecto de lei contém 29 artigos e divide-se em 5 capitulos, a saber:

Capitulo | — artigos 1.2 a 5.2 — onde se define o objecto da lei; o seu dmbito de
aplicacdo (todas as associacdes sem fins lucrativos que se dediquem a actividade
cultural, recreativa ou desportiva); a possibilidade de estas poderem associar-se e
constituir entidades representativas; a fixacdo do dia nacional das colectividades (o
dia 31 de Maio, tal como previa jé a Lei n.2 34/2003); e se confere o estatuto de
parceiro social ao movimento associativo popular, competindo a Confederagdo
Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto designar um
representante do movimento associativo popular para o Conselho Econdémico e

Social;

Capitulo 1 — artigos 6.2 a 8.2 — que prevé que estas associa¢gdes beneficiem de um
regime especial de cedéncia e utilizagdo dos equipamentos culturais, recreativos ou
desportivos geridos pelas pessoas colectivas publicas; a concessio de apoios
financeiros por parte do Estado ao associativismo popular e ao CNAP; e o direito a

participa¢do procedimental, tal como previsto na Lei n.2 83/95, de 31 de Agosto;

Capitulo Il — artigos 9.2 a 13.2 — que define quais sdo as associagdes de interesse
municipal e as condicbes gerais para essa declara¢ao; confere a cdmara municipal a
competéncia para essa declaragdo; bem como a forma como deve ser feito e
instruido o pedido para a declaragdo de interesse municipal e as regalias de que

essas associagbes passam a usufruir;

Capitulo IV — artigos 14.2 a 26.2 — que cria o Conselho Nacional do Associativismo
Popular (CNAP), como 6rgao independente com fungBes essencialmente
consultivas; define as suas competéncias e composi¢do; a forma como tomam posse
o seer presidente e restantes membros; a duragdo do mandato (trés anos,
renovaveis); o preenchimento de vagas; o caracter inamovivel dos membros do
CNAP e os casos de perda de mandato; as competéncias do Presidente do CNAP; a
existéncia de um secretdrio executivo e as suas competéncias; a periodicidade das
reunies do CNAP, os servigos de que ira dispor bem como a existéncia de um
regimento préprio; e ainda a forma como serdo suportados os encargos financeiros

e de instalagao desta nova estrutura;



-~
TR L L1 ey

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

e Capitulo V — artigos 27.2 a 29.2 - que contém uma norma revogatéria (da Lei n.2
34/2003, de 22 de Agosto); uma norma relativa & entrada em funcionamento do

CNAP; e.uma norma de entrada em vigor da lei a que der origem este projecto de lei.

b) 3. Projecto de Lei n.2 124/XI/12 (BE)

O Projecto de Lei em apreciagdo, da iniciativa dos Deputados do Grupo Parlamentar do BE,

pretende incentivar o voluntariado através de altera¢des ao Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Para os Deputados do BE “o trabalho voluntdrio constitui, hoje, um dos instrumentos
fundamentais de participagdo da sociedade civil nos mais distintos dominios de actividade. O
seu dmbito de actuagdo abrange dreas tdo distintas como a protecg¢do do meio ambiente, o
acompanhamento da inféncia e da terceira idade, o combate & violéncia doméstica, a
promogéio do desporto e da cultura, entre muitas outras.”

Acrescentam ainda os Deputados do BE que o trabalho desenvolvido pelos voluntarios
constitui, de facto, um factor de extrema importancia para 0 movimento associativo e para as
Organizagdes Ndo Governamentais, uma vez que o0s servicos prestados por estas sio em

grande parte assegurados pelos voluntarios.

Propde quatro artigos.
O artigo 1.2 define o objecto do diploma e o artigo 2.2 opera as seguintes alteracdes no
Estatuto dos Beneficios Fiscais:

e Adita o tempo prestado em regime de voluntariado a definicdo de donativos,
para efeitos fiscais;

e Deduz a colecta do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)
os donativos prestados em forma de tempo cumprido em regime de
voluntariado, prevendo que deve ser definida anualmente, por portaria
Eonjunta do Ministério que tutela as Finangas e do Ministério que tutela o
Trabalho e a Seguran¢a Social, uma lista indicativa dos escaldes de horas
prestadas em regime de voluntariado e o valor monetario que lhes

corresponde.

10
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O projecto de lei em aprego prevé ainda a regulamentacdo pelo Governo da lei a que der
origem no prazo de 90 dias apds a sua publicagdo bem como uma norma de entrada em vigor

gue acautela o respeito pela “lei travdo”.

b) 4. Projecto de Lei n.2 128/XI (PCP)

O Projecto de Lei em apreco da iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP) insere-se num conjunto de cinco projectos de lei (Projectos de Lei n.”
128/X1/1.2, 129/X1/1.2, 130/XI/1.2, 131/X1/1.2 e 132/XI/1.2) e pretende alterar o regime de
concessdo do estatuto de utilidade publica, através de alteragGes ao Decreto-Lei n.2 460/77,

de 7 de Novembro.

Na exposi¢cao de motivos o Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués refere que “o
Decreto-Lei n° 460/77 estabeleceu o regime de utilidade publica, bem como os procedimentos
e requisitos necessdrios para a sua obtengdo por parte das entidades colectivas. No entanto, o
regime tem vindo a demonstrar-se em alguns casos, de acesso particularmente dificultado por
motivos de ordem essencialmente burocrdtica e formal.”

Entende o Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués e de acordo com as propostas
do préprio Movimento Associativo Popular, representado pela Confederagdo Portuguesa das
Colectividades de Cultura e Recreio, apresentar um Projecto de Lei que “visa apenas o
aperfeicoamento pontual de disposi¢bes legais que, na prdtica, se tém verificado impeditivas
da boa aplicagéo do Regime de Utilidade Publica previsto no préprio Decreto-Lei n® 460/77,

com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n® 391/2007.”
Propde alteragBes ao Decreto-Lei n.2 460/77, de 7 de Novembro, que passamos a mencionar:

- Eliminacdo, no artigo 2.2 do Decreto-Lei em causa, da exigéncia de que as entidades
que solicitam o estatuto de utilidade publica detenham os meios materiais adequados
ao cumprimento dos objectivos estatutarios, mantendo, no entanto, a exigéncia de
que detenham os meios humanos necessarios para tal; no aditamento, no artigo 10.2

de uma alinea que consagra a regalia de publicagdo gratuita em Didrio da Republica

11
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dos estatutos, para efeitos de registo do estatuto de utilidade publica; na alteragdo do
artigo 15.9, impondo ao membro do governo competente um prazo de 120 dias apds a
publicacdo da lei a que esta iniciativa der origem para aprovagao de uma portaria
contendo as normas relativas aos procedimentos a observar pelas entidades
requerentes e pelos servicos competentes na execugdo do presente regime de

concessao do estatuto de utilidade publica.

- Revogg‘gﬁo do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 460/77, eliminando a distingdo entre as
associacdes ou fundagdes que prossigam algum dos fins previstos no artigo 416.2 do
Cddigo Administrativo (“Consideram-se pessoas colectivas de utilidade publica
administrativa as associagdes beneficentes ou humanitdrias e os institutos de
assisténcia ou educagdo, tais como hospitais, hospicios, asilos, casas pias, creches,
lactarios, albergues, dispensarios, sanatorios, bibliotecas e estabelecimentos analogos,
fundados por particulares, desde que umas e outros aproveitem em especial aos
habitantes de determinada circunscrigdo e ndo sejam administrados pelo Estado ou
por um corpo administrativo”), que podem ser declaradas de utilidade publica logo em
seguida a sua constituicdo, e as restantes, que s6 o podem ser ao fim de trés anos de

efectivo e relevante funcionamento.

b) 5. Projecto de Lei n.2 129/X1/12 (PCP)

O Projecto de Lei supra indicado, da iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), apresenta um regime de apoio ao associativismo popular, consistindo
essencialmente no financiamento estatal, em funcdo de actividades realizadas, no valor do IVA
pago e suportado pelas associagdes e colectividades que ndo esteja ja sujeito a deducdo. Esta
iniciativa insere-se num conjunto de cinco projectos de lei (Projectos de Lei n.” 128/Xi/1.2,

129/X1/1.2, 130/X1/1.2, 131/XI/1.2 e 132/X!/1.2) .

Entende o Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) que “o Movimento
Associativo Popular, pese embora se afirme no dia-a-dia como um universo de participagdo, de
voluntariado imenso e de formagdo para a democracia, tem tido ao longo dos tempos por

parte do Estado, um reconhecimento claramente inferior ao merecido. Alids, sucessivos
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governos continuam a expressar um injustificdvel desprezo por este movimento, bem como
pelas decisdes da Assembleia da Republica que apontam claramente para a sua valorizagdo.
Esse desprezo atinge a sua expressGo mdxima na auséncia de regulamentacdo da Lei n?

34/2003, do Reconhecimento e Valorizagiio do Movimento Associativo Popular.”

Acrescentam ainda os Deputados do PCP que o MAP se confronta com “uma desvalorizagdo
legal que ndo corresponde ao reconhecimento objectivo que merece no terreno em que se
implanta, por parte dos seus associados, das autarquias e das populagces. Da mesma forma,
confronta-se com dispositivos legais desajustados da sua acgdo, organizagdo e intervencdo que
lhe imp&em constrangimentos e dificuldades objectivas, assim contrariando até mesmo o
discurso dos responsdveis politicos do Estado que se apressam sempre a reconhecer o papel

deste movimento de massas.”

Foi ainda referenciado que “o presente Projecto de Lei do Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués surge precisamente na esteira de contributos que o préprio MAP, através
da sua estrutura nacional, a Confederagdo Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e
Desporto (CPCRD) entregou na Assembleia da Republica como forma reivindicativa de

objectivos que o PCP decide assim acolher.”
O Projecto de Lei proposto contém 14 artigos.

Da anadlise do projecto infere-se que os proponentes apresentam um regime semelhante ao
consagrado no Decreto-Lei n.2 128/2001, de 17 de Abril, que regulamenta a Lei n.2 123/99, de
20 de Agosto.

O regime que cria destina-se a apoiar as colectividades de cultura, desporto e recreio e demais

associagOes e estruturas federativas e de cooperagdo, dotadas de personalidade juridica e sem

fins lucrativos.

Este regime de apoio é complementar a outros de que a associacdo ja beneficie através de
legislagdo especial, e consubstancia-se na concessdo de um subsidio equivalente ao valor do
IVA pago pelas associagbes por aquisicdo de bens utilizados Unica e exclusivamente na

prossecucao da sua actividade cultural, desportiva e recreativa; por aquisicao de servigos
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indispensaveis para a realizacdo da sua actividade cultural, desportiva e recreativa; e por

realizagdo de obras em equipamentos afectos as actividades estatutérias destas associacdes.

O projecto de lei regula também todo o processo de candidatura a estes apoios, desde a sua
periodicidade (anual), a instru¢do do processo, as razbes que ditam a exclusio das

candidaturas, bem como restante tramitacdo.

Finalmente, existe uma norma sobre regulamentacdo (90 dias a contar da entrada em vigor da
lei a que esta iniciativa der origem) e outra sobre entrada em vigor (com a lei do Orcamento do

Estado posterior a sua publicacdo).

Encontra-se pendente para apreciagdo o Projecto de Lei n.2 122/XI/1.2 (BE) — “Apoia o
Movimento Associativo Popular”, que, entre outros diplomas, apresenta alteracdes ao
Decreto-Lei n.2 T28/2001, adaptando este diploma para que as associacdes sem fins lucrativos
que se dediquem a actividade cultural, desportiva e recreativa possam beneficiar dos apoios

nele previstos.

b) 6. Projecto de Lei n.2 130/Xi/12 (PCP)

Os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam um Projecto de Lei que, através de
alteragdes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais, visa refor¢ar o apoio a0 movimento associativo
popular. Esta iniciativa insere-se num conjunto de cinco projectos de lei (Projectos de Lei n.*

128/X1/1.2, 129/XI/1.2, 130/XI/1.2, 131/XI/1.2 e 132/X1/1.2).

Nessa conformidade, apresentam como um dos motivos as proprias reivindicagcdes do MAP,
das colectividades e sua estrutura representativa e partindo mesmo das suas propostas
trazidas junto da Assembleia da Republica, o Grupo Parlamentar do PCP apresenta neste
Projecto de Lei, alteragdes concretas ao Regime dos Beneficios Fiscais que alarga a
consideragdo de donativos como perdas ou custos desde que entregues ao movimento
associativo, consideragdo alids ji4 contemplada para algumas expressdes do movimento
associativo e que agora se pretendem aplicaveis a0 movimento associativo popular e as

associagcoes que o compdem.
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Nestes termos, “o PCP propde que sejam considerados custos ou perdas do exercicio, até ao
limite de 8/1000 do volume de vendas ou dos servigos prestados, os donativos atribuidos as
colectividades de cultura e recreio, bem como que sejam considerados custos ou perdas do
exercicio, até ao limite de 6/1000 do volume de vendas ou dos servigos prestados, os donativos
atribuidos & Confederacéio das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto e as associagdes

dotadas que tenham como objecto o fomento e a prdtica de actividades desportiva.”

O Projecto de Lei proposto apresenta uma alteragdo ao artigo 62.2 do Estatuto dos Beneficios
Fiscais, mais precisamente o aditamento de uma nova alinea d) ao n.2 3 e a alteragdo do teor
das alineas d) e e) do n.2 6, permitindo que os donativos sejam considerados como perdas ou
custos desde que sejam entregues ao movimento associativo, bem como que sejam
considerados custos ou perdas do exercicio, até um determinado limite, os donativos
atribuidos as colectividades de cultura e recreio, a Confederacdo das Colectividades de Cultura,
Recreio e Desporto e as associagfes que tenham como objecto o fomento e a pratica de
actividades desportivas.

Encontra-se pendente para apreciacdo o Projecto de Lei n.2 122/XI/1.2 (BE) — “Apoia o
Movimento Associativo Popular”, que, entre outros diplomas, também altera o Estatuto dos

Beneficios Fiscais.

b) 7. Projecto de Lei n.2 131/X1/12 (PCP)

O Projecto de Lei da iniciativa do Grupo Parlamentar do PCP altera o Decreto-Lei n.2 234/2007,
de 19 de Junho, excepcionando os bares, cantinas e refeitorios das associagdes sem fins

lucrativos do regime geral de licenciamento.

Esta iniciativa insere-se num conjunto de cinco projectos de lei (Projectos de Lei n.”
128/X1/1.2, 129/X1/1.2, 130/XI/1.2, 131/XI/1.2 e 132/XI/1.2) que pretendem dar resposta
legislativa as reivindicacdes que o Movimento Associativo Popular tem feito, através da
Confederacdo Portuguesa das Colectividades de Cultura e Recreio, para que sejam eliminadas

algumas das insuficiéncias de que padece.
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Entende o Grupo Parlamentar do PCP que o Decreto-Lei n.2 234/2007, de 19 de Junho ” vejo,
na continuidade do diploma revogou, estabelecer as normas de instalacdo dos
estabelecimentos de restaurac@o ou de bebidas, determinando que a abertura dos mesmos sé
poderd ocorrer ap6s emissdo de um alvard de licenga ou autorizagdo de utilizacdo para
restauragdo ou bebidas, emiss@io ou autorizagGo que dependem de vistorias obrigatorias para

o efeito.” N

Afirma que este diploma “visa, essencialmente, desbloquear situacbes de impedimento de
entrada em funcionamento dos estabelecimentos nos casos em que, ndo obstante a existéncia
de condigbes para a laboragdo se verificam situacbes de irregularidade por motivos néo
imputdveis aos responsdveis pelos estabelecimentos, bem como a agilizar os procedimentos de

licenciamento.”

O PCP sublinha ainda o facto deste diploma continuar “a abranger estabelecimentos que, pelas
suas caracteristicas e finalidades estdo, claramente, fora do émbito que este pretende
regulamentar. De facto, as colectividades de cultura, recreio e desporto, motor fundamental do
associativismo popular portugués, tém no seu histdrico e nas suas tradi¢bes, o funcionamento
de bares, cantinas e refeitorios dessas associa¢bes que servem, essencialmente, para reuniéio e
confraternizacéo, dos seus associados e para apoiar as actividades sem fins lucrativos que as

mesmas desenvolvem.”

Acrescenta o Grupo Parlamentar do PCP que “é manifestamente injusto e desproporcionada a
exigéncia a estas associagbes do cumprimento dos mesmos requisitos que a um qualquer
estabelecimento comercial ou turistico, com fins lucrativos, que faz da restauracdo e bebidas a
sua actividade econémica. Tanto mais injusto € considerado o facto de tais exigéncias nunca
terem constado da legislagdo até 1997, sendo esta uma reivindicag@o jd antiga do movimento

associativo popular.”

Compreende uma alteragdo ao n.2 2 do artigo 3.2 desse Decreto-Lei, acrescentando as

associa¢bes sem fins lucrativos a lista de entidades que sdo excepcionadas do regime geral de

licenciamento.
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Encontra-se pendente para apreciacdo o Projecto de Lei n.2 122/XI/1.2 (BE) — “Apoia o
Movimento Associativo Popular”, que, entre outros diplomas, também altera o Decreto-Lei n.2

234/2007.

b) 8. Projecto de Lei n.2 132/X1/12 (PCP)

O Projecto de Lei em apreciacdo da iniciativa de um conjunto de Deputados do Grupo
Parlamentar do‘l‘JCP visa criar o Conselho Nacional do Associativismo Popular (CNAP), inserido
num conjunto de 5 iniciativas legislativas (Projectos de Lei n.” 128/Xl/1.2, 129/XI/1.3,
130/X1/1.2, 131/X1/1.2 e 132/XI/1.2) que pretendem dar resposta legislativa as reivindicacdes
que o Movimento Associativo Popular tem feito, através da Confederacdo Portuguesa das
Colectividades de Cultura e Recreio, para que sejam eliminadas algumas das insuficiéncias de

que padece.

Na exposicdo dos motivos o Grupo Parlamentar do PCP sustenta que “existem no pais entre 17
000 e 18 000 colectividades, associando no seu conjunto mais de 3 000 000 cidaddos e
aglutinando mais de 234 000 dirigentes associativos. A express@o numérica do associativismo
popular ilustra bem a dimenséo social que adquire, na promocdo da participacdo democrdtica

junto de amplas camadas da populagdo, por todo o pais.”

Destaca de seguida que este movimento, “quer pela sua prdtica didria e actual, quer pelo seu
patrimonio histérico, é portador de uma forga ética, de principios e valores, que lhe conferem
caracteristicas especificas muito marcantes como escola de vida colectiva, de cooperagdo, de
solidariedade, generosidade, independéncia, de transformagdo e inovacéo social, de afirmag¢éo
da identidade local, de insercdo social, de cidadania e de humanismo, conciliando a promogéo

dos valores colectivos com a dos individuais.

O Grupo Parlamentar do PCP apresenta assim a “proposta de cria¢do de um Conselho Nacional
do Associativismo Popular que funcione junto do Governo como um parceiro, capaz de trazer
ao Governo as preocupagoes da larga fatia da populacdo que nele se organiza e se revé. A
constituicdo de um Conselho desta natureza cumpriria em parte a materializacdo da Lei n®

34/2001, bem como criaria a plataforma necessdria para uma nova politica junto do

17
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Movimento Associativo Popular, baseada na discussdo e na cooperagéo entre este e Governo.
A criagdo de um Conselho com estas caracteristicas é o passo essencial a dar no actual quadro
social, garantindo a consagragdo da autonomia do Movimento Associativo, mas
simultaneamente a sua importante capacidade de cooperagcdo com o Estado, ndo apenas na
perspectiva de Conselheiro reactivo, mas também na de auténtico produtor de orientagcéo

estratégica de forma pro-activa junto do Governo.”

“Entende o PCP que o Conselho Nacional do Associativismo Popular pode ser, ndo sé uma mais-
valia social e politica para o Estado e para o Associativismo, mas também e, principalmente,
para o conjunto da populagdo portuguesa ou residente no pais que, diariamente se relaciona
com o trabalho gas colectividades, ainda que com elas ndo se encontre associado ou inscrito. O
contributo que o Movimento Associativo Popular pode dar & politica executiva e legisiativa
nacional, pelo conhecimento objectivo de que dispbe e pelo enraizamento que tem
efectivamente junto das comunidades, s6 pode constituir um importante passo em frente para
a democracia portuguesa, para a democratizagdo do desporto, do lazer e da cultura e para a

promogdo dos principios da participacdo democrdtica organizada e institucional.”

Pretendem os proponentes, com este diploma, “plasmar na lei portuguesa o papel que o
Movimento Associativo Popular cumpre na realidade”, reforcando, assim, “a articulagdo,

cooperacao e ac¢ao conjunta entre Estado e Movimento Associativo Popular”.

O Projecto de Lei proposto contém 29 artigos e cria 0 CNAP como um érgao independente,
que funciona junto da Presidéncia do Conselho de Ministros e goza de autonomia
administrativa e financeira, tendo fungdes consultivas.

O artigo 2.2 do projecto de lei plasma as atribuicdes e competéncias do CNAP, das quais se
destacam a emissdo de pareceres, opinides e recomendagbes sobre todas as questdes
relativas ao associativismo popular; a criagdo do Observatério do Movimento Associativo
Popular; a instrugdo e acompanhamento dos processos de mecenato desportivo e cultural; e a

interlocu¢do entre o movimento associativo popular e o Governo.
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Os artigos 3.2 a 8.2 versam sobre a composi¢do, tomada de posse, duragdo do mandato do
CNAP e seus membros, preenchimento das vagas que vierem a ocorrer bem como a

inamovibilidade dos membros do CNAP e respectiva imunidade.

O diploma prevé que o CNAP tenha uma comissdo coordenadora, com competéncia para
praticar os actos internos indispensdveis a dinamiza¢ao das actividades do CNAP, e um
conselho administrativo. Existe também uma norma sobre direitos e garantias de trabalho dos

membros do CNAP bem como sobre servigos de apoio.

O diploma estabelece as competéncias do secretario-geral e do presidente do CNAP e o seu
regime de funcionamento. Destaca-se também a norma sobre financiamento (artigo 25.2), que
prevé orgamento préprio, com dotag¢do inscrita no Orcamento da Presidéncia do Conselho de
Ministros. Destaca-se também a existéncia de uma norma sobre equipara¢do do servigo

prestado ao CNAP pelos seus membros ao servigo efectivo da funcdo prépria.

Encontra-se pendente para apreciagdo o Projecto de Lei n.2 123/Xl/1.2 (BE) — “Regula a
actividade das associagbes sem fins lucrativos que se dediquem a actividade cultural,

recreativa ou desportiva e cria o Conselho Nacional do Associativismo (CNAP)”.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

Esta parte reflecte a opinido politica do Relator do Parecer, Deputado Amadeu Soares

Albergaria

O relator deste parecer entende que o Movimento Associativo Popular deve merecer a
atengdo de todos os que se preocupam com uma verdadeira democratizagdo da nossa vivéncia
comunitdria. Parece ser consensual na sociedade portuguesa que as associacdes assumem um
papel decisivo na promogao da cultura, do desporto, na area social, substituindo, muitas vezes,

a intervengao do Estado.

Conhecedor da actividade do movimento associativo portugués, do empenhamento e das
reivindicagbes dos seus dirigentes associativos, o PSD teve a oportunidade de apresentar na

Assembleia da Republica, a 15 de Janeiro de 2010, o Projecto de Resolugdo n.2 55/X1/12 onde
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recomenda ao Governo que proceda a regulamentagdo urgente da aplicagdo do estatuto de
parceiro social ao movimento associativo popular, tal como prevé a Lei 34/2003, de 22 de

Agosto. Ai se cofisidera que:

- As Associacbes sdo, hoje, agentes imprescindiveis na defesa, na preserva¢ao e na promogao
da cultura popular, da literatura, do teatro, da musica, do folclore, do artesanato e do
patrimonio — material e imaterial - em geral. De igual modo, promovem a alfabetizagdo e o

ensino, conjugando vontades para a realizagdo de projectos.

- As Associagbes promovem o acesso a pratica desportiva e a fruicdo adequada dos tempos
livres. Apoiam o Estado — central e local - nestas frentes e na mobilizagao das populagdes para
a resolucdo das suas expectativas na salde, no ensino e noutros sectores da vida social e

econdémica.
- Participam no poder local através de Conselhos Municipais e outras estruturas.

- Com apoio técnico e financeiro correcto e continuado, todo este vasto movimento
'
associativo criard dinamicas ainda mais imparaveis nas populagdes, promovendo uma cultura

de cidadania e participacao desejavel numa democracia desenvolvida do Século XXI.

O relator deste parecer considera que o Estado tem, pois, o dever de executar politicas e
medidas, devidamente articuladas com o movimento associativo e no respeito da sua

autonomia, que permitam potenciar ao maximo o trabalho desenvolvido palas associag¢oes.
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PARTE Il - CONCLUSOES

1. As apresentac¢es destas iniciativas foram efectuadas nos termos do disposto do n.2 1 do
artigo 167.2, do n.2 3 do artigo 166.2, da alinea b) do artigo 156.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, do artigo 118.2 e da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento da Assembleia

da Republica;

2. O Projecto de Lei n.2 122/X1/1.2, o Projecto de Lei n.2 123/XI/12 e o Projecto de Lei n.2
124/XI/1.2 apresentados pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, assim como o
Projecto de Lei e n.2 128/XI/1.2, o Projecto de Lei n.2 129/XI/1.2 O Projecto de Lei n.2
130/X1/1.2 O Projecto de Lei n.2 131/XI/1.2 e o Projecto de Lei n.2 132/XI/1.2, apresentados
pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, reGnem os requisitos
constitucionais, legais e regimentais para serem apreciados pelo Plendrio da Assembleia da
Republica, reservando os grupos parlamentares as suas posi¢des e decorrente sentido de voto

para o debate.

Paldcio de Sdo Bento, 17 de Margo de 2010.

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo

/ :;% IA: a,
A adeu’énesﬂl%ia} (Luis\Mdrques Guedes)

bad
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PARTE IV — ANEXOS

Notas técnicas — PROJECTO DE LEI N.2 122/X1/1.2, PROJECTO DE LEI N.2 123/X1/1.2, PROJECTO
DE LEI N.2 124/X1/1.2, PROJECTO DE LEI N.2 128/XI/1.2, PROJECTO DE LEI N.2 129/XI/1.2,
PROJECTO DE LEI N.2 130/XI/1.2, PROJECTO DE LEI N.2 131/XI/1.2, PROJECTO DE LEI N.2
132/X1/1.8;

Pareceres — Projecto Lei n.2 131/Xl/12 (Comissdo de Assuntos Economicos, Inovagdo e
Desenvolvimento Regional); Projecto de Lei n.2 128/XI/1.2 (Comissdo de Orgamento e

Finangas); Projecto de Lei n.2 129/X1/1.2 (Comissdo de Orgamento e Finangas); Projecto de Lei

n.2 130/XI/1.2 (Comissdo de Orcamento e Finangas).

v
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L Analise sucinta dos factos e situagoes

Reconhecendo o papel que o movimento associativo popular tem na sociedade portuguesa,
bem como a utilidade das colectividades na promogdo de uma cidadania activa, o Grupo Parlamentar
do Bloco de Esquetdla apresenta uma iniciativa legislativa com a qual pretende apoiar o movimento
associativo popular e “suprimir alguns dos constrangimentos com que as colectividades sdo
confrontadas actualmente”.

O projecto de lei tem 11 artigos, prevé a regulamentagdo da lei a que der origem' no prazo de
120 dias apds a sua publicagdo e tem uma norma de entrada em vigor que acautela o respeito pela
“lei-travao”.

Assim, o Bloco de Esquerda propoe:

e Através de alteraces a Lei n.0 20/2004, de 5 de Junho:

o Que o tempo que os dirigentes associativos voluntarios cumprem em cargos
executivos seja considerado para efeitos de reforma ou aposentagao, na proporgao de
cinco para um, isto é, cada cinco anos de voluntariado efectivo como dirigente'
associativo voluntario contam como um ano de servigo;

o A criagdo do cartdo de Dirigente Associativo Voluntédrio, cuja emissdo serd da
Confederacado Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto;

e Através de alteragdes ao Decreto-Lei n.® 460/77:

o A éiteragéo das condicbes gerais da declaragdo de utilidade publica, excluindo das
mesmas o requisito referente a posse dos meios materiais adequados ao
cumprimento dos objectivos estatutarios;

o A publicacdo gratuita no Diario da Republica do texto integral dos estatutos destas
entidades para efeitos de registo do estatuto de utilidade publica;

e Através de um artigo que procede a extensao do ambito de aplicagdo da Lei n.° 123/99, de

20 de Agosto, ao associativismo recreativo, cultural e desportivo, abranger este pelas “regras

através das quais o Governo apoia anualmente as bandas de musica, filarménicas, escolas de

mdsica, tunas, fanfarras, ranchos folcldricos e outras agremiagdes culturais que se dediquem

a actividade musical, constituidas em pessoas colectivas de direito privado sem fins

lucrativos”;

o Através de alteragoes ao Decreto-Lei n.° 128/2001, de 17 de Abril, que desenvolve o regime
juridico estabelecido pela Lei n.© 123/99, de 20 de Agosto:

o Adequar as regras de candidatura aos apoios de forma a abranger também as
assgciagc”)es sem fins lucrativos que se dediquem a actividade cultural, desportiva e

recreativa, de modo a tambeém estas poderem receber um subsidio que corresponde
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ao reembolso do IVA na aquisicdo de bens e de servigos destinados aos fins das
associacdes e na realizagio de obras em equipamentos afectos as actividades
estatutarias;

o Revogar o artigo 3.9 deste Decreto-Lei, eliminando assim a definicdgo de “material
consumivel”;

Através de alteracdo ao Decreto-Lei n.© 234/2007, de 19 de Junho:

o A exclusdo do regime de licenciamento ai previsto das cantinas, refeitérios e bares de
associacdes sem fins lucrativos destinados a fornecer servicos de alimentagdo e de
bebidas exclusivamente ao respectivo pessoal, alunos e associados;

Através de alteragdes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais:

o No Ambito da deducdo para efeitos da determinagdo do lucro tributavel das
empresas, a consideragdo, enquanto custos ou perdas de exercicio, na sua totalidade,
dos donativos concedidos as colectividades de cultura e recreio da Confederagdo
Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e Despofto, desde que destinados
ao desenvolvimento de actividades estatutarias, a propria Confederacdo das
Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto, assim como as associagdes que

tenham como objectivo o fomento e a prética de actividades desportivas.

Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e

regimentais e do cumprimento da lei formulario

Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, nos termos do artigo

167.9 da Constituigéo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da

Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea
f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por onze Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.°1 do artigo

119.0 e nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em

geral, bem como os previ‘stos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projectos de

lei em particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do
disposto nos n% 1 e 3 do artigo 120.9.
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« Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O projecto de lei inclui uma exposicao de motivos, em conformidade com o disposto no artigo
13.0 da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro (sobre a publicagdo, a identificagdo e o formulario dos
diplomas), alterada e republicada pela Lei n.© 42/2007, de 24 de Agosto.

Cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, uma vez que tem um titulo que
traduz sinteticamente o seu objeéto [disposicdo idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do
Regimento].

Porém, nos termos do n.° 1 do artigo 6.0 da mesma lei: "Os diplomas que alterem outros
devem indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre
oultras normas”. ' ‘

Através da-base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que a Lei n.°
20/2004, de 5 de Junho, ndo sofreu qualquer alteragdo, pelo que, caso o projecto de lei venha a ser
aprovado, esta sera a primeira. O Decreto-Lei n.0 460/77, de 7 de Novembro, sofreu duas alteragoes,
pelo que, caso o projecto de lei venha a ser aprovado, esta sera a terceira. O Decreto-Lei n.0
128/2001, de 17 de Abril, ndo sofreu qualquer alteragdo, pelo que, caso o projecto de lei venha a ser
aprovado, esta sera a primeira. O Decreto-Lei n.% 234/2007, de 19 de Junho, sofreu uma alteragao,
pelo que, caso o projecto de lei venha a ser aprovado, esta sera a segunda. O Decréto—Lei n.% 215/89,
de 1 de Julho, que k“Aprova o Estatuto dos Beneficios Fiscais”, sofreu cerca de setenta alteragdes, pelo
que, por razbes de seguranca juridica, o titulo da presente iniciativa ndo deve fazer referéncia ao
nimero de ordem da alteracéo introduzida. ‘

Assim sendo, o titulo do projecto de lei em analise deveria ser o seguinte:

"Primeira alteragdo a Lei n.© 20/2004, de 5 de Junho, terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.©
460/77, de 7 de Novembro, primeira alteragéo ao Decreto-Lei n.© 128/2001, de 17 de Abril, e segunda
alteracdo ao Decreto-Lei n.0 234/2007, de 19 de Junho, no sentido de apoiar o movimento associativo
popular. Altera o Estatuto dos Beneficios Fiscals, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 215/89, de 1 de
Jutho”. N

Quanto a entrada em vigor, o projecto fa-la coincidir com a aprovagao do Or¢amento do

Estado seguinte a sua publicagdo.
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III. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e

« Enquadramento legal nacional e antecedentes

A presente iniciativa pretende proceder a alteragdo da Lei n.° 20/2004, de 5 de Junho!, que
aprova o “Estatuto do Dirigente Associativo Voluntério”; do Decreto-lei n.° 460/77, de 7 de

Novembro? — que “aprova o estatuto das colectividades de utilidade plblica” - com as alteragdes que

lhe foram introduzidas pela Lei n.9 40/2007, de 24 de Agosto®, que “aprova um regime especial de

constituicdo imediata de associagbes e actualiza o regime geral de constituicdo previsto no Cddigo

Civil” e o Decreto-Lei n.° 391/2007, de 13 de Dezembro® — que “procede a primeira alteragdo ao
Decreto-Lei n.© 460/77, de 7 de Novembro, introduzindo mecanismos de simplificagdo administrativa
na concessdo da declaracdo de utilidade piblica”; do Decreto-Lei n.° 128/2001, de 17 de Abril®, que

“regulamenta a Lei n.° 123/99, de 20 de Agosto®, que definiu as regras através das quais o Governo

apoia o associativismo cultural, as bandas de musica e filarmonicas”; do Decreto-Lei n.© 234/2007, de

19 de Junho’ — que “aprova o novo regime de instalacio e funcionamento dos estabelecimentos de
restauracdo ou de bebidas e revoga o Decreto-Lei n.0 168/97, de 4 de Julho” -, com as alteragbes que
lhe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.0 209/2008, de 29 de Outubro® e do Estatuto dos

Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n® 215/89, de 1 de Julho®, na sua redaccio actual, e

procede a extensdo do ambito de aplicagdo do disposto na Lei n.0 123/99, de 20 de Agosto, ao

associativismo recreativo, cultural e desportivo.

e Enquadramento do tema no plano europeu
Unido Europeia

Relativamente a matéria em apreciagdo refira-se que a Comissao apresentou em 6 de Junho
de 1997 uma Comunicacio '° sobre a promogio do papel das associacdes e fundacBes na Europa,
que tem como objectivo chamar a atengao dos decisores politicos para a importdncia econdmica,

social e politica deste sector da economia social, nhomeadamente para o crescente papel destas

2w

! http://dre.pt/pdf1s/2004/06/132A00/35663567.pdf

2 http://dre.pt/pdfis/1977/11/25700/26552657.pdf

3 hitp://dre.pt/pdfis/2007/08/16300/0565905664.pdf ‘

4 http://dre.pt/pdf1s/2007/12/24000/0889108895.pdf

> hitp://dre.pt/pdf1s/2001/04/090A00/22262229.pdf

& http://dre.pt/pdfis/1999/08/194A00/55295530.pdf

7 http://dre.pt/pdfis/2007/06/11600/38853890.pdf

8 http://dre.pt/pdf1s/2008/10/21000/0758107613.pdf

3 http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacac_fiscal/codigos_tributarios/bf rep/index ebf.htm

10 COM/1997/241 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 1997:0241:FIN:PT:PDF
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organizagdes em diversas areas de actividade social e na criacBo de empregos, bem como para o
exercicio duma cidadania activa e para a promogao da democracia.

Nesta Comunicacdo a Comissdo faz uma analise do ambiente juridico e fiscal relativo as
associagbes e fundagbes na UE, do seu campo de actuagdo e dos problemas e desafios que o sector
enfrenta e sugere ‘évadopgéo de diversas medidas, a nivel europeu e nacional, para desenvolvimento
deste sector da economia social.

Neste contexto os Estados-Membros sdo incentivados a desenvolver um conjunto de medidas
especificas, tendo em vista nomeadamente,

e O melhor conhecimento e compreensdo deste sector, a clarificacdo das suas relagdes com os
poderes publicos e ao desenvolvimento de "parcerias”;

e O estabelecimento de um quadro juridico claro e eficaz das associagoes e fundagdes;

e Assegurar uma melhor salide financeira do sector através de regimes fiscais potenciadores do
crescimento do sector e incentivar o financiamento publico, do sector empresarial e os
donativos particulares;

 Encorajar a formag&o do sector e o acesso as novas tecnologias;

e Melhorar o acesso aos programas de financiamento europeus.

Mais recentemente na sua Resolucio ' de 19 de Fevereiro de 2009 sobre a economia social o
Parlamento Europeu, na sequéncia das posicbes anteriormente assumidas na Resolucdo ? de 2 de
~ Julho de 1998 sobrg a Comunicacdo da Comissao, entre outros aspectos, reitera a necessidade do
sector da economia social (cooperativas, sociedades mutuas, associagdes e fundagoes) ser dotado de
um quadro juridico claro e seguro e de um estatuto particular, solicitando a Comissao e aos Estados-
Membros que nesse sentido contemplem, entre outras, medidas de acesso facil ao crédito e de
concessao de beneficios fiscais, que apoiem o processo de inclusdo dos actores da economia social ha
concertacdo social e no dialogo civil e que, a nivel europeu, sejam elaborados estatutos europeus para
as associagdes, as fundagdes e as sociedades mutuas, e previstas condigbes de financiamentos
comunitarios adaptados as necessidades e incentivos para prestar um maior apoio a estas
organizagoes, criadas para fins de utilidade social. ’

Relativamente a questdo da concessao de beneficios fiscais no ambito do IVA, saliente-se que

a Directiva 2006/112/CE **, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto

sobre o valor acrescentado, prevé, no Capitulo 2 do Titulo IX, Artigos 132.° a 134.9, a possibilidade de
isencbes em beneficio de certas actividades de interesse geral, nas condicdes nela previstas, bem
como a aplicacdo de taxas reduzidas, previstas no artigo 98.°, as entregas de bens e prestagbes de

servigos das categorias constantes do Anexo III, tal como alterado pela Directiva 2009/47/CE.

e

" hitp://www.europarl.europa.ew/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0062+0+DOC+XML+V0//PT
12 hitp://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J.C: 1998:226:0009:0104:PT:PDF, pag. 66

'3 hitp://eur-lex.europa.ew/L exUriServ/LexUriServ.douri=0J:1.:2006:347:0001:0118:PT:PDF

Versdo consolidada em 2010-01-01 na sequéncia das alteracSes introduzidas posteriormente:
http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:20061L.0112:20100101:PT:PDF
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o Enquadraménto internacional
Legislacdo de Paises da Unido Europeia

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha,
Franca e Itdlia. ..

ESPANHA

A criagdo de associagdes sem fins lucrativos encontra-se regulada pela Ley Orgdnica 1/2002,

de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociaciom™, a qual regula ainda os demais aspectos

relacionados com o direito constitucional de associacdo. O Capitulo VI dispde, em particular, sobre as
medidas de fomento do associativismo.

O artigo 32.° enumera as condigdes necessarias para que possa haver declaracdo de utilidade
publica. A lei foi regulamentada neste aspecto pelo Rea/ Decreto 1740/2003, de 19 de Dezembro®,
sobre procedimentos relativos a associagdes de utilidade publica.

Algumas Comunidades Auténomas dispdem de legislagdo propria sobre a matéria, cujas
opgoes sdo materialmente semelhantes as da legislacio do Governo central.

Nao foram encontradas disposigGes especificas sobre o estatuto dos dirigentes associativos
voluntérios. '

~ FRANCA
Em Franca, a regulamentagdo do associativismo remonta ao inicio do século passado.

Efectivamente o “contrato de associacdo” é regulado por um diploma de 1901 — a Lo/ du ler juillet

1901 relative au contrat d'association.’® Diploma este que foi regulamentado pelo Décret du 16 aofit
1901" pris pour I'exécution de la loi du ler juillet 1901 relative au contrat d'association (fextos em
vigor).

As associagbes podem ser reconhecidas como «de utilidade publica™® por decreto do

Conselho de Estado, apés um periodo probatério de funcionamento de 3 anos. No sitio “Service-

Publique.fr"*® podem ser consultados mais elementos sobre a matéria do associativismo em Franca.

ITALIA

 hitp://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo1-2002.html

IS hitp://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rd1740-2003.html
18 http://www.legifrance.qouv.fr/texteconsolide/ AAEBG.htm

17 http://www.legifrance.qouv.fr/texteconsolide/AAHBN. htm

'8 http://vosdroits.service-public.fr/associations/F1131.xhtml

19 http: //vosdroits.service-public.fr/associations/N20.xhtm!
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Em Itdlia as associagbes sao um universo muito variado e sdo muitas as leis que as
regulamentam. Podemos relevar algumas que estardo mais relacionadas com o objecto da presente
iniciativa legislativa e que estabelecem regras gerais.

Veja-se por exemplo a Lei n.0 383/2000, de 7 de Dezembro®, que “define as caracteristicas

das associagoes de promogao social”. Esta lei reconhece formalmente o associativismo e estabelece
alguns requisitos estatutarios fundamentais. Entre as hormas mais relevantes encontramos a disciplina
das fontes de financiamento, a possibilidade de as referidas associagbes receberem doaches,
herancgas, de serem proprietérias de bens e a capacidade de “ser parte processual”.

Outra norma &, por exemplo, 0 Decreto Legislativo n.0 460/97, de 4 de Dezembro®, que

estabelece uma reyj§50 geral da situacdo fiscal das associagdes ndo lucrativas. Introduz, ainda, regras
e dedugBes para as associagdes sem fins lucrativos, subdivididas por categorias.

Vejam-se com maior detalhe as referéncias apenas feitas na seguinte hiperligaco®, no site
da Regiao Piemonte.

Ou ainda no site da RegiSo Emilia-Romagna, na ligagio “Associativismo>.

Iv. Iniciativas pendentes sobre a mesma matéria

e Projecto de lei n.° 77/X1I/1.2 (PPD/PSD) — Apoio ao associativismo portugués no
estrangeiro.

s Projecto de lei n.2 123/XI/1.2 (BE) — Regula a actividade das associacdes sem fins
lucrativos que se dediquem a actividade cultural, recreativa ou desportiva e cria o Conselho
Naciona! do Associativismo (CNAP).

+ Projecto de lei n.,° 128/XI/1.2 (PCP) — Altera o régime de concessdo do estatuto de
utilidade publica. '

e Projecto de lei n.2 129/XI/1.2 (PCP) ~ Regime de apoio ao movimento associativo
popular.

+ Projecto de lei n.? 130/XI/1.2 (PCP) — Reforga o apoio ao movimento associativo popular
através da alteracdo do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

e Projecto de lei n.°2 131/XI/1.2 (PCP) — Excepciona os bares, cantinas e refeitorios das
associagdes sem fins lucrativos do regime geral de licenciamento.

¢ Projecto de lei n.° 132/XI/1.2 (PCP) — Cria o Conselho Nacional do Associativismo
Popular.

20 http.//www.camera.it/parlam/legqi/00383L.htm

2 hitp://www.handylex.org/stato/d041297.shtml

2 hitp://www.regione.piemonte.it/politiche/dwd/ass_tasca/capitolo7 01.pdf

Z hitp://www.emiliaromagnasociale.it/wcm/emiliaromagnasociale/home/associazionismo.htm

v
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V. Consultas obrigatorias e/ou facultativas

Se assim o entender, a Comissdo pode deliberar ouvir, a titulo facultativo, a Confederagao

Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto.

Iw
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Projecto de Lei n.? 123/X1/1.2 (BE)

Regula a actividade das associacbes sem fins lucrativos que se dediquem a
actividade cultural, recreativa ou desportiva e cria o Conselho Nacional do
Associativismo (CNAP)
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I Analise sucinta dos factos e situagoes

Os Deputados do Bloco de Esquerda apresentam um projecto de lei com a finalidade de criar

o Conselho Nacional do Associativismo Popular (CNAP) e de regular a actividade das associagdes sem

fins lucrativos que se dediquem a actividade cultural, recreativa ou desportiva, nomeadamente quanto

a constituicio das suas estruturas representativas, ao sistema de apoios concedidos as colectividades

e ao estatuto de interesse municipal e regalias que lhe estdo associadas.

Considerando que a Lei n.° 34/2003, de 22 de Agosto (Reconhecimento e valorizagdo do

movimento associativo popular), nunca foi regulada pelo Governo, em especial no que toca a

definicdo da repreSentacdo e da extensdo relativa a aplicagdo do estatuto do parceiro social, os

autores do projecto de lei propdem a revogagao desta Lei.

O presente projecto de lei tem 29 artigos e divide-se em 5 capitulos, a saber:

Capitulo I — artigos 1.2 a 5.0 — onde se define o objecto da lei; o seu dmbito de
aplicagdo (todas as associagbes sem fins lucrativos que se dediquem & actividade
cultural, recreativa ou desportiva); a possibilidade de estas poderem associar-se e
constituir entidades representativas; a fixagdo do.dia nacional das colectividades (o
dia 31 de Maio, tal como previa ja a Lei n.° 34/2003); e se confere o estatuto de
parceiro social ao movimento associativo popular, competindo a Confederagao
Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto designar um
representante do movimento associativo popular para o Conselho Econémico e Social;
Capitulo II — artigos 6.° a 8.0 — que prevé que estas associagdes beneficiem de um
regime especial de cedéncia e utilizagdo dos equipamentos culturais, recreativos ou
desportivos geridos pelas pessoas colectivas publicas; a concessao de apoios
financeiros por parte do Estado ao associativismo popular e ao CNAP; e o direito a
par:c}cipagéo procedimental, tal como previsto na Lei n.¢ 83/95, de 31 de Agosto;
Capitulo III — artigos 9.0 a 13.° — que define quais sdo as associacdes de interesse
municipal e as condigdes gerais para essa declaragdo; confere a cdmara municipal a
competéncia para essa declaragdo; bem como a forma como deve ser feito e instruido
o pedido para a declaragdo de interesse municipal e as regalias de que essas
associagdes passam a usufruir;

Capitulo IV — artigos 14.° a 26.° — que cria o Conselho Nacional do Associativismo
Popular (CNAP), como 6rgdo independente com fungdes essenciaimente consultivas;
define as suas competéncias e composicdo; a forma como tomam posse o seu
presidente e restantes membros; a duragdo do mandato (trés anoé, renovaveis); o

preenchimento de vagas; o caracter inamovivel dos membros do CNAP e os casos de
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perda de mandato; as competéncias do Presidente do CNAP; a existéncia de um
secretario executivo e as suas competéncias; a periodicidade das reunides do CNAP,
os servicos de que ird dispor bem como a existéncia de um regimento préprio; e
ainda a forma como serdo suportados os encargos financeiros e de instalagdo desta
nova estrutura;

» o Capitulo V — artigos 27.° a 29.° — que contém uma norma revogatéria (da Lei n.°
34/2003, de 22 de Agosto); uma norma relativa a entrada em funcionamento do

CNAP; e uma norma de entrada em vigor da lei a que der origem este projecto de lei.

II. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

« Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, nos termos do artigo
167.° da Constituicio e do artigo 118.°9 do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da
lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da
Constituicdo e na alinea b) do n.9 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
pérlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea
f) do artigo 8.2 do Regimento.

E subscrita por onze Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
119.% e nas alineas a), b) e ¢) do n.0 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em
geral, bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.9 do referido diploma, quanto aos projectos de
lei em particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por for¢a do
disposto nos n.” 1 e 3 do artigo 120.°.

» Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O projecto de lei inclui uma exposicao de motivos, em conformidade com o disposto no artigo
13.0 da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro (sobre a publicacdo, a identificagdo e o formulario dos
diplomas), alterada e republicada pela Lei n.0 42/2007, de 24 de Agosto.

Cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.0 da lei formulario, uma vez que tem um titulo que
traduz sinteticamente o seu objecto [disposicao idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do
Regimento].

Quanto a entrada em vigor, o artigo 29.° do projecto fa-la coincidir com a aprovacac do

Orgamento do Estado subsequente a sua publicacao.
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III. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

 Enquadramento legal nacional e antecedentes

ay

A presente iniciativa pretende proceder a revogacdo da Lei n.© 34/2003, de 22 de Agosto?,

que procede ao “reconhecimento e valorizagdo do movimento associativo popular”.
Este diploma deveria ter sido regulamentado, mas tal ndo sucedeu até a presente data. A
Confederacdio Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto (CPCCRD)Y?, tem

reivindicado o correcto enquadramento juridico do Movimento Associativo Popular (MAP). Esta
reivindicacdo é feita nomeadamente no que concerne ao Estatuto de Parceiro Social deste movimento
e a criacdo do Conselho Nacional do Associativismo Popular (CNAP).

A Petico n.© 199/X (22)® — apresentada pela CPCCRD - solicitava que a Assembleia da
Republica aprovasse legislagdo para o MAP.

Esta iniciativa pretende ainda que “as associagdes sem fins lucrativos que se dediquem a
actividade cultural, recreativa ou desportiva tenham direito a participagao procedimental, tal como
previsto na Lei n.° 83/95, de 31 de Agosto™.

 Enquadramento do tema no plano europeu
Unido Europeia

Relativamente a matéria em apreciagdo refira-se que a Comissdo apresentou em 6 de Junho
de 1997 uma Comunicacdo ° sobre a promogao do papel das associagdes e fundacdes na Europa, que
tem como objectivo chamar a ateng3o dos decisores politicos para a importancia econdmica, social e
politica deste sector da economia social, nomeadamente para o crescente papel destas organizagdes
em diversas areas de actividade social e na criagdo de empregos, bem como para o exercicio duma
cidadania activa e para a promogdo da democracia.

Nesta Comunicagdo a Comissao faz uma analise do ambiente juridico e fiscal relativo as
associagoes e fundagdes na UE, do seu campo de actuagdo e dos problemas e desafios que o sector
enfrenta e sugere a adopgao de diversas medidas, a nivel europeu e nacional, para desenvolvimento
deste sector da economia social.

Neste contexto os Estados-Membros sdo incentivados a desenvolver um conjunto de medidas

especificas, tendo em vista nomeadamente,

! hitp://dre.pt/pdf1s/2003/08/193A00/53555355.pdf

2 http://www.confederacaodascolectividades.com/site.asp
3 http://arexp1:7780/texto-final/X/PET 199-X-F.pdf

* http://dre.pt/pdf1s/1995/08/201A00/54645467.pdf

> COM/1997/241 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1997:0241:FIN:PT:PDF
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e O melhor conhecimento e compreensdo deste sector, a clarificagdo das suas relagdes com os
poderes publicos e ao desenvolvimento de "parcerias”; '

e O estabelecimento de um quadro juridico claro e eficaz das associagdes e fundagﬁes;

e Assegurar uma melhor satde financeira do sector através de regimes fiscais potenciadores do
crescimento do sector e incentivar o financiamento publico, do sector empresarial e os
donativos ﬁsrticulares;

o Encorajar a formagdo do sector e o acesso as novas tecnologias;

e Melhorar o acesso aos programas de financiamento europeus.

Mais recentemente na sua Resolucio ¢ de 19 de Fevereiro de 2009 sobre a economia social o
Parlamento Europeu, na sequéncia das posices anteriormente assumidas na Resolucio ’ de 2 de
Julho de 1998 sobre a Comunicacdo da Comissdo, entre outros aspectos, reitera a necessidade do
sector da economia social (cooperativas, sociedades mituas, associacdes e fundagbes) ser dotado de
um quadro juridico claro e seguro e de um estatuto particular, solicitando a Comissdo e aos Estados-
Membros que nesse sentido contemplem, entre outras, medidas de acesso facil ao crédito e de
concessao de beneficios fiscais, que apoiem o processo de inclus3o dos actores da economia social na
concertagdo social e no dialogo civil e que, a nivel europeu, sejam elaborados estatutos europeus para
as associagbes, as fundagbes e as sociedades mutuas, e previstas condigdes de financiamentos
comunitarios adaptados as necessidades e incentivos para prestar um maior apoio a estas

organizagdes, criadas para fins de utilidade social.

 Enquadramento internacional
Legislacdo de Paises da Unido Europeia

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha,
Franca e Italia. ‘

ESPANHA

A criagao de associagdes sem fins lucrativos encontra-se regulada pela Ley Orgdnica 1/2002,

de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociaciorf, a qual regula ainda os demais aspectos

relacionados com o direito constitucional de associacdo. O Capitulo VI dispoe, em particular, sobre as

medidas de fomento do associativismo.

v

8 http://www.europarl.europa.ew/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0062+0+DOC+XML+V0//PT
7 http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C: 1998:226:0009:0104:PT:PDF, pag. 66
® http://noticias.juridicas.com/base _datos/Admin/lo1-2002.htm!
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Para assegurar o direito de participagdo das associagbes, a lei garante a possibilidade de
criacdo de conselhos sectoriais de associagbes, como 6rgdos consultivos da administragdo (v. art.°
42.0),

O Real Decreto 235/2005, de 4 de marzd, cria o Conselho Estatal de OrganizagBes ndo

Governamentais de Acgdo Social, orgdo colegial, de natureza interinstitucional e de caracter
consultivo, funcionando junto do Ministério do Trabalho e dos Assuntos Sociais, como um férum de
didlogo, participagdo e assessoria nas politicas publicas dos servigos sociais.
FRANCA
Em Franga, a regulamentacdo do associativismo remonta ao inicio do século passado.

Efectivamente o “contrato de associagao” é regulado por um diploma de 1901 - a Lo/ du ler juillet

1901 relative au contrat d'association.™ Diploma este que foi regulamentado pelo Décret du 16 aolit
1901 pris pour I'exécution de la loi du 1ler juillet 1901 relative au contrat d'association (textos em
vigor). , ,

As associagbes podem ser reconhecidas como «de utilidade publica™ por decreto do

Conselho de Estado, apds um periodo probatério de funcionamento de 3 anos. No sitio “Service-

Publique.fr"** podem ser consultados mais elementos sobre a matéria do associativismo em Franca.

ITALIA
Em Itdlia as associagdes sdo um universo muito variado e sdo muitas as leis que as
regulamentam. Podemos relevar algumas que estardo mais relacionadas com o objecto da presente
iniciativa legislativa e que estabelecem regras gerais.

Veja-se por exemplo a Lei n.° 383/2000, de 7 de Dezembro,™* que “define as caracteristicas
das associagdes de promocgado social”. Esta lei reconhece formalmente o associativismo e estabelece
alguns requisitos estatutarios fundamentais. Entre as normas mais relevantes encontramos a disciplina
das fontes de financiamento, a possibilidade de as referidas associagbes receberem doagoes,
herangas, de serem proprietdrias de bens e a capacidade de “ser parte processual”.

Outra norma €, por exemplo, o Decreto Legislativo n.° 460/97, de 4 de Dezembro, que

estabelece uma revisdo geral da situagao fiscal das associagdes ndo lucrativas. Introduz, ainda, regras

e dedugOes para as associagdes sem fins lucrativos, subdivididas por categorias.

9 hitp://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rd235-2005.htmi
10 hitp://www.legifrance.gouv.fr/texteconsolide/AAEBG.htm

1 http://www.legifrance.gouv.fr/texteconsolide/AAHBN. htm

12 Ktp: / /vosdroits.service-public.fr/associations/F1131 .xhtml

13 hitp: //vosdroits.service-public.fr/associations/N20.xhtmi

4 http://www.camera.it/parlam/leqqi/00383L.htm

15 hitp://www.handylex.org/stato/d041297.shtml
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Vejam-se com maior detalhe as referéncias apenas feitas na seguinte hlgerligagéo,16 no site
da Regido Piemonte.

Ou ainda no site da Regido Emilia-Romagna, na ligacio “Associativismo™’.

IV. Iniciativas pendentes sobre a mesma matéria

s Projecto de lei n.° 77/XI/1.2 (PPD/PSD) — Apoio ao associativismo portugués no
estrangeiro. |

e Projecto de lei n.° 122/X1/1.2 (BE) — Apoia 0 Movimento Associativo Popular.

¢ Projecto de lei n.o 128/XI/1.2 (PCP) — Altera o regime de concess@o do estatuto de
utilidade publica.

s Projecto de lei n.2 129/XI/1.2 (PCP) — Regime de apoio ao movimento associativo
popular.

* Projecto de lei n.° 130/XI/1.2 (PCP) — Reforga o apoio ao movimento associativo popular .
através da alteracdo do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

e Projecto de lei n.° 131/XI/1.2 (PCP) — Excepciona os bares, cantinas e refeitdrios das
associacoes sem fins lucrativos do regime geral de licenciamento.

e Projecto de lei n.° 132/XI/1.2 (PCP) ~ Cria o Conselho Nacional do Associativismo
Popular.

V. Consultas obrigatorias e/ou facultativas

Se assim o entender, a Comissdo pode deliberar ouvir, a titulo facultativo, a Confederacdo
Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto.

e

16 hitp://www.regione.piemonte.it/politiche/dwd/ass_tasca/capitolo7 01.pdf
7 hitp://www.emiliaromagnasociale.it/wcm/emiliaromagnasociale/home/associazionismo.htm
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| Analise sucinta dos factos e situacoes

Os Deputados do Bloco de Esquerda apresentam uma iniciativa legislativa que, através de
alteragGes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais, pretende incentivar o voluntariado.

Consideram os proponentes que o trabalho desenvolvido pelos voluntarios é muito importante
para o movimento associativo e para as organizagbes nao governamentais, uma vez que 0s Servigos
prestados por estas sdo em grande parte assegurados pelos voluntarios.

Assim, os proponentes apresentam um projecto de lei com 4 artigos. O artigo 1.° define o
objecto do diploma e o artigo 2.° opera as seguintes alteragdes no Estatuto dos Beneficios Fiscais:

+ Adita as entregas em tempo a definicdo de donativos, para efeitos fiscais;

e Deduz a colecta do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) os
donativos prestados em forma de tempo cumprido em regime de voluntariado,
prevendo que deve ser definida anualmente, por portaria conjunta do Ministério que
tutela as Finangas e do Ministério que tutela o Trabalho e a Seguranga Social, uma
lista indicativa dos escalGes de horas prestadas em regime de voluntariado e o valor
monetario que lhes corresponde.

O projecto de lei em apreco prevé ainda a regulamentagdo pelo Governo da lei a que der
origem no prazo de 90 dias apds a sua publicagdo bem como uma norma de entrada em vigor que

acautela o respeito pela “lei travao”.

I1. Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, nos termos do artigo
167.9 da Constituicdo e do artigo 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da
lei. Trata-se de um poder dos deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.°© da
Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea
f) do artigo 8.9 do Regimento. '

E subscrita por onze Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
119.9 e nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em
geral, bem como os previstos nho n.2 1 do artigo 123.9 do referido diploma, quanto aos projectos de
lei em particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forca do

disposto nos n.”* 1 e 3 do artigo 120.°.
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e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O projecto de lei inclui uma exposicdo de motivos, em conformidade com o disposto no artigo
13.° da Lei n.0 74/98, de 11 de Novembro (sobre a publicagdo, a identificacdo e o formulario dos
diplomas), alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto.

Cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, uma vez que tem um titulo que
traduz sinteticamente o seu objecto [disposicdo idéntica a da alinea b) do n.% 1 do artigo 124.° do
Regimento].

Porém, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei: “Os diplomas que alterem outros
devem indicar o nimero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre
outras normas”.

Através da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que o Decreto-
Lei n.© 215/89, de 1 de Julho, que “Aprova o Estatuto dos Beneficios Fiscais”, sofreu cerca de setenta
alteracoes, pelo que, por razdes de seguranca juridica, o titulo da presente iniciativa ndo deve fazer
referéncia ao nimero de ordem da alteragSo introduzida.

Assim sendo, o titulo do projecto de lei em analise mantém-se como é proposto pelos autores
da iniciativa. _

Quanto a gptrada em vigor, o artigo 4.° do projecto fa-la coincidir com a aprovagdo do

Orgamento do Estado subsequente a sua publicagdo.

III. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

» Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Lei n.0 71/98, de 3 de Novembro', veio estabelecer as bases do enquadramento juridico do
voluntariado, tendo sido regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 389/99, de 30 de Setembro® que sofreu
as alteragdes introduzidas pelo artigo Uinico do Decreto-Lei n.0 176/2005, de 25 de Outubro®.

O diploma regulador do voluntariado preomove e garante a todos os cidadados a participacdo
solidaria em acgdes de voluntariado. Define voluntariado como um conjunto de acgoes de interesse
social e comunitario realizadas de forma desinteressada por pessoas, no ambito de projectos,
programas e outras formas de intervencdo ao servico dos individuos, das familias e da comunidad»e»

desenvolvidos sem fins lucrativos por entidades publicas ou privadas.

e

! http://dre.pt/pdfis/1998/11/254A00/56945696.pdf

2 http://dre.pt/pdf1s/1999/09/229A00/66946698.pdf
* hitp://dre.pt/pdf1s/2005/10/205A00/61936193.pdf
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O projecto de lei apresentado tem como objectivo alterar o Estatuto dos Beneficios Fiscais,
nomeadamente os seus artigos 61.9* e 63.0.° Propde-se contemplar, para efeitos fiscais, os donativos
consubstanciados em forma de tempo cumprido em regime de voluntariado, possibilitando que os
mesmos sejam dedutiveis a colecta do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) do
ano a que digam respeito. E ainda alargar o ambito de aplicagdo do Estatuto dos Beneficios Fiscais, no

gue respeita aos Beneficios Fiscais relativos ao mecenato.

+ Enquadramento internacional

Legislacdo de Paises da Unido Europeia

A legisiagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Bélgica,
Espanha, Franga e Italia.

BELGICA ,
A lei define o voluntariado como a actividade que é exercida dentro ou fora da Bélgica sem
qualquer obrigagao e sem retribuigdo, fora do quadro familiar, privado ou profissional, em proveito de
uma ou mais pessoas, de um grupo ou de uma organizagio ou da colectividade no seu conjunto.

Os direitos atribuidos aos voluntarios estdo consagrados na Lei de 3 de Julho de 2005°,

modificada pela Lei de 27 de Dezembro de 2005 e pela Lei de 19 de Julho de 2006 e aplicada pelo
“Arrété royal”de 9 de Maio de 2007’.

A lei rege, igualmente, o voluntariado exercido fora da Bélgica, o voluntariado internacional,
desde que seja organizado a partir do territério nacional, o voluntario tenha a sua residéncia principal
na Bélgica e sem prejuizo das disposigdes aplicaveis no pais onde o voluntariado é praticado.

Nos direitos dos voluntarios, consignados na Lei, ndo foram localizadas referéncias aos
beneficios fiscais, tal como o Projecto de Lei em analise propde introduzir. Quanto aos limites de
remuneragao que se devem ter em conta para o calculo dos descontos para a seguranga social, veja-
se o artigo 10.° da lei belga.

ESPANHA
A Constituicio® espanhola de 1978 regula a participacido como um direito fundamental,

cometendo aos poderes publicos o dever de promover las condiciones para que la libertad y la

* http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacaa fiscal/codigos_tributarios/bf rep/bf61.htm

> hitp://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/codigos_tributarios/bf rep/bf63.htm

5 http://www.coi.be/Loi_volontariat.htm

7 http://arnet/sites/DSDIC/DIL P/DIL PArquivo/Notas Tecnicas/PIL 565 X/Belgica 4.docx

8 http://www.la-moncloa.es/NR/rdonlyres/ 79FF2885-8DFA-4348-8450-046 10A9267F0/0/constitucion ES.pdf
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igualdad del individuo y de los grupos en que se integren sean reales y efectivas; remover los
obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en
la vida politica, economica, cultural y social. (artigo 9.2).

A Ley n.9 6/2006, de 15 de Enerd regula o voluntariado organizado, ou seja aquele que se

desenvolve no ambito de uma entidade publica ou privada. Sob a epigrafe “incentivos ao
voluntariado”, o artigo 14.° determina que os voluntarios poderdo gozar de descontos ou redugSes no
uso dos meios de transporte publicos estataié, bem como na entrada em museus publicos e de
quaisquer outros beneficios que se possam estabelecer como medida de fomento e valorizagdo da
accdo voluntaria. Adicionalmente, poderdo ver o tempo de servigo voluntario computado para efeitos
de servico militar obrigatorio (cf. art.° 15.9).

Também a generalidade dos Estatutos autondmicos contém previsdes, nas quais se
comprometem as respectivas administracoes a prosseguir o objectivo de apoiar o voluntariado. Na
sequéncia das mesmas, as Comunidades aprovaram os seguintes normativos sobre a acgdo voluntaria
nos seus territorios:

e Andalucia. Ley 7/2001, de 12 de julio, del Voluntariado®;

o Aragdn. Ley 9/1992, de 7 de octubre, del Voluntariado Social®'.

e Asturias. Ley 10/2001, de 12 de noviembre'2.

e Canarias. Ley 4/1998, de 15 de mayo, de Voluntariado®®.

e Castilla La Mancha. Ley 4/1995, de 16 de marzo, del Voluntariado™.

e Castilla Ledn. Decreto 12/1995, de 19 de enero®.

o Extremadura. Ley 1/1998, de 5 de febrero, reguladora del Voluntariado Social.
o Galicia. Ley 3/2000, de 22 de diciembre, del Voluntariado®.

o Islas Baleares. Ley 3/1998, de 18 de mayo, del Voluntariado™.

e La Rioja. Ley 7/1998, de 6 de mayo, del Voluntariado.

e Madrid. Ley 3/1994, de 19 de mayo, sobre normas requladoras del Voluntariado Social®.

e Murcia. Ley 5/2004, de 22 de octubre. Del voluntariado de la regién de Murcia®.
e Navarra. Ley foral 2/1998,de 27 de marzo, del Voluntariado?!.
e Pais Vasco. Ley 17/1998, de 25 de junio, del Voluntariado®.

9 http://noticias.juridicas.com/base _datos/Admin/I6-1996.t4.html#a14
10 http://noticias.juridicas.com/base _datos/CCAA/an-17-2001.html
1 hitp://noticias.juridicas.com/base datos/CCAA/ar-19-1992.t1.html
12 hitp: //www.iniciativasocial.net/legis/ley 10 2001 vol astu.pdf
13 http://noticias.juridicas.com/base _datos/CCAA/ic-14-1998.html
1% hitp: //noticias.juridicas.com/base datos/CCAA/cm-14-1995.html
15 hitp: //www.iniciativasocial.net/legis/decreto 12 1995 vol castiyleonl.pdf
16 hitp://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/ex-11-1998.htmi :
17 htip://www fundacionmapfre.com/ccm/content/documentos/fundacion/accion-social/documentos/Ley 3-
2000 voluntariado Galicia.pdf
18 hitp://noticias.juridicas.com/base _datos/CCAA/ib-13-1998.html
19 hitp://www.iniciativasocial.net/legis/ley 3 1994 vol madr.pdf
2 hitp: //www.todalaley.com/mostrarLey1649pitn.htm
21 http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/na-If2-1998.html
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e Valencia. Ley 4/2001, de 19 de junio, del Voluntariado®.

Aponta-se o exemplo do Pais Basco, que, na sua “Lei de Voluntariado”, determina que as
Administragbes publicas bascas promoverdo wn marco legal, laboral y fiscal favorable para el

desarrollo de la accion voluntaria (artigo 129%)

FRANCA
Em Franga, as varias formas de voluntariado, designadamente, o voluntariado de coesdo
social e de solidariedade, o voluntariado associativo e o voluntariado de solidariedade internacional
tém sempre por objectivo a prossecucdo de acgGes solidarias para com o préximo, de forma livre e
organizada, na solugdo de problemas que afectam a sociedade em geral.
Os principios que regem o exercicio do voluntariado associativo e do voluntariado de

solidariedade internacional encontram-se consignados, respectivamente, na Lei n® 2006-586, de 23 de

Maio®.
No ambito do referido diploma, os artigos 11.° e 12.9 referem a isencio de carga fiscal sobre

o financiamento de cheques-refeigdo que as associagdes e fundagdes de voluntariado suportem.

ITALIA
Em Itdlia ha uma tradigdo de voluntariado. A Gltima legislacio enquadradora é de 1991. Na
verdade, a Lei n.% 266/91, de 11 de Agosto® (Legge 11 agosto 1991, n. 266), “lei-quadro sobre o

voluntariado”, refere que “a Republica italiana reconhece o valor social e a funcdo da actividade de

voluntariado como expressdo de - participagao, solidariedade e pluralismo, promogio do
desenvolvimento salvaguardando a autonomia e facilitadora da aproximagdo original para o alcance
das finalidades de caracter social, civil e cultural individualizadas pelo Estado, pelas regides e pelas
provincias auténomas de Trento e Bolzano e pelas autarquias locais.”

Esta lei estabelece ainda os principios aos quais as regifes e as provincias auténomas se
devem submeter ao regulamentarem as relagdes entre as instituigdes publicas e as organizacdes de
voluntariado, bem como os critérios a que devem obedecer as administragBes estatais e as autarquias
locais nas mesmas relagdes. ‘

Entendem-se por actividades de voluntariado aquelas prestadas de modo pessoal, espontaneo
e gratuito, através da organizagdo de que o voluntariado faz parte, sem fins lucrativos (ainda que
indirectos) e exclusivamente com fins de solidariedade.

22 http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/pv-117-1998.htm!

3 http://noticias.juridicas.com/base _datos/CCAA/va-14-2001.html

24 hitp://noticias. juridicas.com/base_datos/CCAA/pv-117-1998.t4.html#a12

5 hittp://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000607509
% hitp://www.handylex.org/stato/1110891.shtml
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O artigo 8.9 da lei do voluntariado refere as isencdes fiscais (Agevolazioni fiscali), dizendo que

“os rendimentos provenientes de actividades comerciais e produtivas marginais n3o constituem

rendimentos colectiveis nos termos do Imposto sobre o rendimento das pessoas juridicas (IRPE) e do

Imposto local sobre o Rendimento (ILOR)".

Ivl

Iniciativas pendentes sobre a mesma matéria

Projecto de lei n.° 77/XI/1.2 (PPD/PSD) - Apoio ao associativismo portugués no
estrangeiro.

Projecto de lei n.° 122/X1/1.2 (BE) -~ Apoia o Movimento Associativo Popular.

Projecto de Iéi n.° 123/X1/1.2 (BE) - Regula a actividade das associacbes sem fins
lucrativos que se dediqu'em a actividade cultural, recreativa bu desportiva e cria o Conselho
Nacional do Associativismo (CNAP).

Projecto de lei n.? 128/XI/1.2 (PCP) — Altera o regime de concessao do estatuto de
utilidade publica.

Projecto de lei n.© 129/XI/12 (PCP) - Regime de apoio ao movimento associativo
popular.

Projecto &;: lei n.© 130/XI/12 (PCP) - Reforga o apoio ao movimento associativo popular
através da alteragao do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Projecto de lei n.° 131/XI/12 (PCP) - Excepciona os bares, cantinas e refeitdrios das
associagdes sem fins lucrativos do regime geral de licenciamento.

Projecto de lei n.? 132/XI/12 (PCP) - Cria o Conselho Nacional do Associativismo .
Popular.

Consultas obrigatorias e/ou facultativas

Se assim o entender, a Comissao pode deliberar ouvir, a titulo facultativo, a Confederacio

Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto.

VI.

Apreciagao das consequéncias da aprovacao e dos prévisiveis encargos

com a sua aplicacao

>

A presente iniciativa terd necessariamente custos, em caso de aprovacdo, uma vez que

acarreta uma quebra de receita fiscal por via das dedugbes a colecta decorrentes de donativos.
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AAssEmBLEA DA REPOBLICA : Nota Técnica do Projecto de Lei n.° 128/X1/1.2 (PCP)

i Analise sucinta dos factos e situacdes

Os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP pretendem, com a presente iniciativa legislativa,
adequar o regime de concessao do estatuto de utilidade publica, através de alteragdes ao Decreto-Lei
n.° 460/77, de 7 de Novembro. | : _

Esta iniciativa insere-se num conjunto de cinco projectos de lei (Projectos de Lei n.*
128/X1/1.3, 129/XI]i.a, 130/X1/1.3, 1'31/XI/1.a e 132/X1/1.2) que pretendem dar resposta legislativa
as reivindicagbes que o Movimento Associativo Popular tem feito, através da Confederacio Portuguesa
das Colectividades de Cultura e Recreio, para que sejam eliminadas algumas das insuficiéncias de que
padece. ,

'Essas alteragbes consistem na eliminagdo, no artigo 2. do Decreto-Lei em causa, da
exigéncia de que as entidades que solicitam o estatuto de utilidade plblica detenham os meios
materiais adequados ao cumprimento dos objectivos estatutarios, mantendo, no éntanto, a exigéncia
de que detenham os meios humanos necessérios para tal; no aditamento, no artigo 10.° de uma
alinea que consagra a regalia de publicagio gratuita em Didrio da Repiblica dos estatutos, para
efeitos de registo do estatuto de utilidade publica; na alteragdo do artigo 15.°, impondo ao membro
do governo competente um prazo de 120 dias apds a publicacdo da lei a que esta iniciativa der
origem para aprovagao de uma portaria contendo as normas relativas aos procedimentos a observar
pelas entidades requerentes e pelos servigos competentes na execugdo do presente regime de
concessao do estatuto de utilidade publica.

Este projecto de lei procede ainda a revogagdo do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 460/77,
eliminando a distin;“ao entre as associagbes ou fundagdes que prossigam algum dos fins previstos no
artigo 416.° do Cddigo Administrativo (“Consideram-se pessoas colectivas de utilidade poblica
administrativa as associacBes beneficentes ou humanitarias e os institutos de assisténcia ou educagao,
tais como hospitais, hospicios, asilos, casas pias, creches, lactérios, albergues, dispensarios,
sanatorios, bibliotecas e estabelecimentos andlogos, fundados por particulares, desde que umas e
outros aproveitem em especial aos habitantes de determinada circunscricdo e ndo sejam
administrados pelo Estado ou por um corpo administrativo”), que podem ser declaradas de utilidade
plblica logo em seguida & sua constituicio, e as restantes, que s6 o podem ser ao fim de trés anos de
efectivo e relevante funcionamento. »

Encontra-se pendente para apreciagdo o Projecto de Lei n.° 122/XI/1.2 (BE) - “Apoia o
Movimento Associativo Popular”, que, entre outros diplomas, também altera o Decreto-Lei n.® 460/77.

Nesse sentido, para uma visdo mais alargada das alteragbes que se pretendem introduzir ao
DL n® 460/77, segue quadro comparativo do PJL ora em apreciagdo e do PJL apresentado pelo BE.
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PIL 128/X1 PIL 122/X1
Artigo 1.° Artigo 4.°
Alteracio ao Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de Alteracbes ao Decreto-Lei n.© 460/77 de 7 de
Novembro, com as alteracoes que the foram Novembro

introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 391/2007, de
13 de Dezembro e pela Lei n.? 40/2007, de 24
de Agosto

Os artigos 2.9, 10° e 15° do Decreto-Lei n.° 460/77,
de 7 de Novembro, com as aiteracdes que lhe foram
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 391/2007, de 13 de
Dezembro e pela Lei n.9 40/2007, de 24 de Agosto,
passam a ter a seguinte redacgao:

*xArtigo 2.°
)
1-..
a) ...
b) ...
Q) ...
d) ...
e) Possuirem os meios humanos adequados ao
cumprimento dos objectivos estatutarios;
..
2-..
Artigo 10°
(..)
a) ...
b) ...
c) ...
d) ..
e)..

g) Publicacio gratuita em Diario da Republica dos
estatutos, para efeitos de registo do estatuto de
utilidade publica.

-Artigo 15.°
(..)

As normas relativas aos procedimentos a observar
pelas entidades requerentes e pelos servicos
competentes na execucdo do presente regime de
concessdo do estatuto de utilidade publica,
designadamente os relativos a instrugdo dos pedidos
de declaracio de utilidade publica e da sua cessagdo,
bem como ao cumprimento dos deveres a que estdo
sujeitas as entidades declaradas de utilidade publica,
serdo aprovadas por portaria do membro do governo
competente no prazo de 120 dias apds a entrada em
vigor da presente lei.»

Artigo 2.°
Norma Revogatoria

E revogado o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 460/77, de
7 de Novembro, com as alteracdes que lhe foram
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 391/2007, de 13 de
Dezembro e pela Lei n.° 40/2007, de 24 de Agosto.

Os artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 460/77, de 7
de Novembro, com as alteragdes que Ihe foram
introduzidas pelos Decretos-Lei n.© 40/2007, de 24 de
Agosto, e n.° 391/2007, de 13 de Dezembro, passam
a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 2.0
[..]
1- (.. )
a)-(..);
b)- (...); -
o-(.);
d)- (..);

e)-Possuirem os meios humanos adequados ao
cumprimento dos objectivos estatutarios;

- (.).
2- (.).
Artigo 10.°
[...]
(.):
a)- (...);
b)- (...);

¢)- (revogado pelo Decreto-Lei n.° 391/2007, de 13 de

| Dezembro);

d)- (revogado pelo Decreto-Lei n.© 391/2007, de 13 de
Dezembro);

e) (..);

0-(.);

g)- Publicacdo gratuita no Diario da RepUblica do texto
integral dos estatutos para efeitos de registo do
estatuto de utilidade pubfica.»
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Artigo 2.9
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte apos a
sua publicacio.

II. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
‘ regimentais e do cumprimento da lei formulario

» Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada por seis Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
~ Portugués, nos termos do artigo 167.° da Constituigdo e do artigo 118.° do Regimento, respeitando
ainda o n.° 1 do artigo 123.9 do Regimento.

Sao observ‘aﬁdos os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral [n.° 1 do artigo
119.° e alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e aos projectos de lei, em particular
n.° 1 do artigo 123.° do Regimento, ndo se verificando violagdo aos limites da iniciativa pelo
Regimento, no que respeita ao disposto no artigo 120.°.

+ Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.% 74/98, de 11 de Novembro, estabelece regras a observar no &mbito da publicacio,
da identificagdo e formulério dos diplomas (lei formulario). '

Na presente iniciativa legislativa, sdo observadas algumas disposi¢bes da designada “lei
formulario”:

- Esta iniciativa contém uma disposigéo expressa sobre a entrada em vigor, pelo que se aplica
o disposto no n.% 1 do artigo 2.9°da citada lei;

~ - Cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.0 da lei formuldrio, uma vez que tem um titulo que

traduz sinteticamente o seu objecto [disposicdo idéntica a da alinea b) do n.% 1 do artigo 124.° do
Regimento];

- A presente iniciativa procede a terceira alteragdo ao Decreto — Lei n.° 460/77 de 7 de
Novembro, pelo que essa referéncia deve constar do tl'tulq;

- Saliente-se, que o artigo 2.° da iniciativa dispSe sobre a revogagdo expressa do artigo 4.° do
Decreto — Lei n.© 460/77, de 7 de Novembro, e essa referéncia também deve constar expressamente
do titulo®

! Conforme “Legistica — Perspectivas sobre a concepgdo e redacgio de actos normativos”, de David Duarte, Alexandre Sousa
Pinheiro, Miguel Lopes Roma&o e Tiago Duarte, pag.203.
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III. Enquadrgmentd legal e doutrinario e antecedentes

« Enquadramento legal nacional e antecedentes

Esta iniciativa surge na sequéncia do Projecto de Lei n® 854/X/42 (PCP)?, que pretendia

alterar o regime de concessao do estatuto de utilidade publica. Este projecto caducou com o final da X
legislatura, sem ter sido apreciado na generalidade.

O Decreto-Lei n.% 460/77, de 7 de Novembro®, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.°

40/2007, de-24 de Agosto* (“Aprova um regime especial de constituicBo imediata de associagbes e

actualiza o regime geral de constituigdo previsto no Cddigo Civil"), e pelo Decreto-Lei n.° 391/2007,

de 13 de Dezembro® (“Procede a primeira alteraciio ao Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de Novembro,

introduzindo mecanismos de simplificacdo administrativa na concessdo da declaracdo de utilidade
publica”), “aprova o estatuto das pessoas colectivas de utilidade publica”, clarificando a nocio de
pessoa colectiva de utilidade publica, as condigbes gerais, competéncias e procedimentos para a
declaracdo de utilidade pUblica. ‘

| A Lei n.° 151/99, de 14 de Setembro®, com as alteragdes dadas pela Lei n.© 60-A/2005, de 30
de Dezembro’ (“Orcamento do Estado para 2006”), e pelo Decreto-Lei n.0 34/2008, de 26 de

Fevereiro® (“Aprova o Regulamento das Custas Processuais, procedendo a revogacao do Codigo das

Custas Judiciais e a alteragdes ao Codigo de Processo Civil, ao Codigo de Processo Penal, ao Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributdrio, ao Codigo dd Registo Comercial, ao Cddigo do Registo
Civil, ao Decreto-Lei n.° 269/98, de 28 de Agosto, a Lei n.° 115/99, de 3 de Agosto, e aos Decretos-lei
n.os 75/2000, de 9 de Maio, 35 781, de 5 de Agosto de 1946, e 108/2006, de 8 de Junho”), actualiza
o regime de regalias e isengdes fiscais das pessoas colectivas de utilidade publica.

O Decreto Legislativo Regional n.° 44/2008/M, de 23 de Dezembro®, adapta & Regido

Auténoma da Madeira o Decreto-Lei n.0 460/77, de 7 de Novembro, que aprovou o estatuto das
pessoas colectivas de utilidade publica.

A Lei n.0 34/2003, de 22 de Agosto'®, procede ao “reconhecimento e valorizagdo do

movimento associativo popular”.

“http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.doc?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a6777
4¢325276593342734¢576¢75615668305a586776634770734f4455304¢5667755a47396a&fich=pil854-
X.doc&Inline=true

3 http://dre.pt/pdfls/1977/11/25700/26552657.pdf

* http://dre.pt/pdf1s/2007/08/16300/0565905664.pdf

> http://dre.pt/pdf1s/2007/12/24000/0889108895.pdf

6 http://dre.pt/pdf1s/1999/09/215A00/62956295.pdf

7 http://dre.pt/pdf1s/2005/12/250A01/00020361.pdf

8 http://dre.pt/pdf1s/2008/02/04000/0126101288.pdf

? http://dre.pt/pdf1s/2008/12/24700/0901809019.pdf

10 http://dre.pt/pdfls/2003/08/193A00/53555355.pdf
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» Enquadramento internacional

Legislacdo de Paises da Unido Europeia

A legislacda.comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e
Franga.

ESPANHA
Em Espanha, o Regime de Utilidade Publica, é regulado pelos artigos 32° a 369! da Ley

Organica_1/2002, de 22 de marzo®, reguladora del Derecho de Asociacion. Ai se assinala sobre os
requisitos para que as assdciagﬁes possam ser declaradas de utilidade plblica, sobre os direitos e
obrigacbes das associagbes de utilidade publica e o procedimento de declaracdo e revogacdo do
estatuto de utilidade publica.

O Real Decreto_1740/2003, de 19 de diciembre®, sobre procedimientos relativos a

asociaciones de utilidad publica, visa regular os procedimentos de declaragdo de utilidade publica de
associacoes, federagbes, confederacbes e sindicatos de associagbes, a prestacdo de contas dessas
entidades que sejam declaradas de utilidade publica e revogagao de declaracbes de utilidade publica,

em conformidade com as disposigoes dos artigos 32° a 35° da Ley Orgadnica 1/2002, de 22 de marzo.

> FRANCA

O artigo 109" da Loi du ler juillet 1901 relative au contrat dassociation’, prevé que as

associagoes podem ser reconhecidas de utilidade publica por decreto do Conselho de Estado apds um
periodo experimental de funcionamento de pelo menos trés anos.
As associag6es devem também atender a determinados critérios: ter como finalidade o interesse
geral, apresentar uma influéncia para além do quadro local, um niimero de membros superior a 200,
transparéncia, solidez e autonomia financeira. O reconhecimento de interesse publico pode ser
retirado, da mesma maneira, por decreto do Conselho de Estado.

A Loi du 1er juillet 1901 relative au contrat d'association foi regulamentada pelo Décret du 16
aodt 1901% pris pour l'exécution de la loi du ler juillet 1901 relative au contrat d'association (textos
em vigor).

O artigo 180" da Lo/ n°87-571 du 23 juillet 1987 sur le développement du mécénat'®, dispbe

sobre as condigdes para o reconhecimento de uma fundagdo de utilidade publica.

¥http: //www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do?idArticle=L EGIARTI0000062943368&cid Texte=L EGITEXT000
006069570

15 http://www.legifrance.qouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGI TEXT000006069570&date Texte=20100128
16 hitp://www.legifrance.gouv.fr/texteconsolide/AAHBN.htm
17 hitp: //legifrance.qgouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000874956 # LEGIARTI000006275353
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A fundag@o € criada por decreto do Conselho de Estado, apds instrugdo por parte dos servicos
do Ministério do Interior. A sua criagdo é subordinada ao respeito de um certo niimero de critérios e &
adopgao de estatutos.

1vV. Iniciativas Legislativas e Peticbes pendentes sobre a mesma matéria

« Iniciativas Legislativas

As pesquisas efectuadas sobre a base do processo legislativo e actividade parlamentar (PLC)

revelaram, sobre matéria conexa, a existéncia das seguintes iniciativas pendentes:

» Projecto de Lei n.° 77/XI/12 (PSD) - Apoio ao Associativismo Portugués no Estrangeiro;

* Projecto de Lei n.° 122/X1/12 (BE) — Apoia 0 Movimento Associativo Popular;

e Projecto de Lei n.° 123/XI/12 (BE) — Regula a actividade das Associacdes sem fins
lucrativos que se dediquem a actividade cultural, recreativa ou desportiva e cria o Conselho
Nacional do Associativismo (CNAP);

* Projecto de Lei n.° 124/X1/1.2 (BE) - Incentiva o Voluntariado;

» Projecto de Lei n.° 129/XI/12 (PCP) - Regime de apoio ao Movimento Associativo
Popular; '

* Projecto de Lei n.° 130/X1/12 (PCP) - Reforga 0 apoio ao Movimento Associativo Popular
através da alteragdo do Estatuto dos Beneficios Fiscais;

* Projecto de Lei n.° 131/XI/1.2 (PCP) — Excepciona os bares, cantinas e refeitérios das
associagdes sem fins lucrativos do regime geral de licenciamento;

» Projecto de Lei n.° 132/X1/12 (PCP) - Cria o Conselho Nacional do Associativismo
Popular. '

V. Consultas obrigatoérias e/ou facultativas

Se assim o entender, a Comissdo pode deliberar ouvir, a titulo facultativo, a Confederagdo
Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto.

18 http.//legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000874956
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ASSEMBLBIA DA REPOBLICA Nota Técnica do Projecto de Lei n.® 129/XI/1.2 (PCP)

1. Andlise sucinta dos factos e situagdes

Os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam um projecto de lei que visa
criar um regime de apoio ao associativismo popular, consistindo essencialmente no
financiamento estatal, em fun¢do de actividades realizadas, no valor do IVA pago e suportado
pelas associacdes e colectividades que ndo esteja ja sujeito a dedugao.

Esta iniciativa insere-se num conjunto de cinco projectos de lei (Projectos de Lei n.”
128/X1/1.2, 129/x1/1.2, 130/X1/1.3, 131/XI/1.2 e 132/XI/1.2) que pretendem dar resposta
legislativa as reivindicagbes que o Movimento Associativo Popular tem feito, através da
Confederagio Portuguesa das Colectividades de Cultura e Recreio, para que sejam eliminadas
algumas das insuficiéncias de que padece.

Com esta iniciativa legislativa, os proponentes apresentam um regime semelhante ao
consagrado no Decreto-Lei n.% 128/2001, de 17 de Abril, que regulamenta a Lei n.° 123/99, de
20 de Agosto.

O projecto de lei é composto por 14 artigos. O regime que cria destina-se a apoiar as
colectividades de cultura, desporto e recreio e demais associagdes e estruturas federativas e de
cooperacdo, dotadas de personalidade juridica e sem fins lucrativos.

Este regime de apoio é complementar a outros de que a associagéo jé beneficie através
de legislacio especial, e consubstancia-se na concessdo de um subsidio equivalente ao valor do
IVA pago pelas associagbes por aquisicdo de bens utilizados (nica e exclusivamente na
prossecucdo da sua actividade cultural, desportiva e recreativa; por aquisicdo de servigos
indispensaveis para a realizagdo da sua actividade cultural, desportiva e recreativa; e por
realizagao de obras em equipamentos afectos as actividades estatutarias destas associagoes.

O projecto de lei regula também todo o processo de candidatura a estes apoios, desde
a sua periodicidade (anual), a instrucdo do processo, as razbes que ditam a exclusdo das
candidaturas, bem como restante tramitagao.

Finalmente, existe uma norma sobre regulamentagdo (90 dias a contar da entrada em
vigor da lei a que esta iniciativa der origem) e outra sobre entrada em vigor (com a lei do
Orcamento do Estado posterior a sua publicagao).

Encontra-se pendente para apreciacao o Projecto de Lei n.0 122/XI/1.2 (BE) — “Apoia o
Movimento Associativo Popular”, que, entre outros diplomas, apresenta alteragdes ao Decreto-
Lei n.2 128/2001, adaptando este diploma para que as associagoes sem fins lucrativos que se
dediquem a actividade Cultural, desportiva e recreativa possam beneficiar dos apoios nele
previstos.

Nesse sentido, para uma visdo mais alargada das duas solugdes propostas, segue
quadro comparativo do PJL ora em apreciagao e do PIL apresentado pelo BE.
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~PIL 129/X1 PIL 122/X1
Artigo 1.° Artigo 6.°
Entidades beneficiarias Alteracoes ao Decreto-Lei n.° 128/2001 de
A presente lei define o regime de apoio as 17 de Abril

colectividades de cultura, desporto e recreio e as
demais associagbes e respectivas. estruturas
federativas e de -cooperagdo, -dotadas de
personalidade juridica, e que ndo tenham por fim o
flucro econdmico das associagbes ou dos seus
associados.

Artigo 2.°
Regimes especiais
O disposto na presente lei ndo prejudica os apoios
concedidos as associagBes através de legislagdo
especial que lhes seja aplicada tendo em
considerac#o a sua natureza especifica.

Artigo 3.°
Apoio do Estado

O Estado concede as entidades referidas no artigo
1. um subsidio em valor equivalente ao imposto
sobre o valor acrescentado (IVA), por elas pago e
suportado e que ndo confira direito a dedugdo
constante dos bilisetes de importagdo, facturas ou
documentos  equivalentes, relativamente  as
seguintes operagoes:

a) Aquisicio de bens utilizados Unica e

exclusivamente na prossecucdo da sua actividade

cultural, desportiva e recreativa;

b) Aquisicio de servigos indispensaveis para a

realizacio da sua actividade cultural, desportiva e

recreativa;

c) Realizacdo de obras em equipamentos afectos

as actividades estatutdrias.

Artigo 4.°

Apresentacio das candidaturas
1 - As candidaturas ao apoio devem ser dirigidas
aos servicos governamentais competentes da area
da Cultura ou do Desporto, conforme os casos.
2 — As candidaturas de apoio relativas as
operagdes realizadas em cada ano econdémico
devem ser apresentadas no més de Dezembro
desse ano.
3 — As candidaturas devem ser efectuadas dentro
do prazo méximo de um ano a contar da data do
bilhete de importagdo, factura ou documento
equivalente que comprovem a aquisigao dos bens.

Artigo 5.0
Documentos que devem instruir as
candidaturas
1- As candidaturas ao apoio devem ser instruidas
com os seguintes documentos:
a) Ingresso proprio a fornecer pelos servigos
competentes para a recepgdo;
b) Copia dos estatutos;
c) Copia do relatério de actividades do ano
anterior € do plano de actividades;

Os artigos 2.9, 4.9, 5.2, 9.2, 10.° e 12.°2 do
Decreto-Lei n.0 128/2001 de 17 de Abril, passam a
ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 2.0
[...]

1- Podem candidatar-se aos apoios previstos no
presente diploma as associagbes sem fins
lucrativos que se dediquem & actividade cultural,
desportiva e recreativa.

2- Excluem-se do disposto no nimero anterior as
escolas de musica e conservatorios do ensino
particular e cooperativo que tenham celebrado ou
estejam em condigdes de celebrar contratos de
associacio com o Ministério da Educagdo, bem
como as associacbes que se dediguem
exclusivamente ao desporto e a ‘cultura
profissionais.

Artigo 4.°
[...]

As candidaturas ao apoio devem ser dirigidas ao
Director Geral dos Impostos que as deve remeter
para andlise e instrugdo as DirecgBes Regionais de
Cultura, tratando-se de actividades culturais e
recreativas, ou do Instituto do Desporto, tratando-
se de actividades desportivas.

Artigo 5.©
[...]
Os organismos competentes de acordo com a
actividade em causa, referidos no nimero anterior,
concedem um subsidio em valor equivalente ao
imposto sobre o valor acrescentado (IVA), pago e
suportado pelas entidades referidas no artigo 2.° e
que ndo confira direito a- dedugdio constante dos
bilhetes de importagdo, facturas ou documentos

equivalentes, relativamente as seguintes
operagoes:
a)- Aquisicio de bens utilizados unica e

exclusivamente na prossecucdo da sua actividade
cultural, recreativa e desportiva;

b)- Aquisicio de servigos indispensaveis para a
realizacio da sua actividade culturai, desportiva e
recreativa; ’

¢)- Realizacio de obras em equipamentos afectos
as actividades estatutarias.

Artigo 9.°

B
1- Na apreciacio das candidaturas afere-se a
adequacio das aquisigbes de bens e servigos a
actividade cultural, desportiva e recreativa
prosseguida.
2- A afericdo da adequacdo referida no nimero
anterior tem em conta, designadamente:
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d) Originais dos bilhetes de importagdo, facturas
ou documentos equivalentes.
2- As candidaturas sdo ainda acompanhadas de
documento assinado pelos titulares dos 6rgdos da
associacdo estatutariamente competentes para o
efeito, no qual declaram sob compromisso de
honra que a associacdo candidata:
a) Se encontra em situacdo regularizada
relativamente a dividas por impostos ao Estado
Portugués;
b) Se encontra em situagdo regularizada
relativamente a dividas por contribuicdes para a
seguranca social;
c) Nao se encontra em estado de inactividade, de
liquidacdo ou de cessagao de actividade;
d) N3o foi objecto de aplicagdo de sangdo
administrativa ou judicial pela utilizagdo ao seu
servico de mao-de-obra legalmente sujeita ao
pagamento de impostos e contribuicdes para a
seguranga social ndo declarada nos termos das
normas que imponham essa obrigagdo em
Portugal;
e) Utiliza bens e servicos adquiridos Unica e
exclusivamente na prossecugdo da sua actividade
cultural;
f) O IVA pago e suportado constante dos bilhetes
de importacdo, facturas ou documentos
equivalentes  apresentados na presente
candidatura ndo confere direito a deducdo;
g) N3o recebeu um subsidio de valor equivalente
ao preco da aquisicdo de cada um dos bens e
servicos objecto da presente candidatura;
h) N&o solicitou & restituicdo do IVA suportado na
aquisicdo dos bens e servicos objecto da
presente candidatura.

Artigo 6.°
Exclusdo
Sdo excluidas as entidades que se encontrem
numa das seguintes situagdes:
a) Entreguem as candidaturas fora do prazo
estabelecido;
b) N3o se encontrem em situagdo regularizada
relativamente a dividas por impostos ao Estado;
c)Ndo se encontrem em situagdo regularizada
relativamente a dividas por contribuigdes para a
seguranca social;
d)Se encontrem em estado de inactividade, de
liquidacdo ou de cessagao de actividade;
e) Tenham sido objecto de aplicagdo de sangdo
administrativa ou judicial pela utilizacdo ao seu
servico de mao-de-obra legaimente sujeita ao
pagamento de impostos e contribuicbes para a
seguranga social ndo declarada nos termos das
normas que imponham essa obrigacdo em
Portugal;
f) Prestem falsas declaragBes;
g) Nao entreguem os documentos em falta no
prazo fixado.

Artigo 7.0
Apreciacido das candidaturas

a) (..);

b)- O niumero de participantes envolvidos em
iniciativas anteriores;

c)- O curriculo dos regentes,
professores, técnicos e dirigentes;
d)- (Anterior alinea e);

e)- (Anterior alinea f);

f)- (Anterior alinea g);

g)- A avaliagdo da iniciativa por parte dos
participantes e parceiros.

ensaiadores,

Artigo 10.°
[...]
S30 indeferidos os pedidos de apoio relativos as
aquisicbes que se mostrem desadequados a
actividade cultural, desportiva ou recreativa
prosseguida pela entidade beneficiaria.

Artigo 12.0
[...] .
N3o havera lugar a aplicacdo do presente regime
quando:
a)- A aquisigdo de bens e servigos e a realizagao de
obras tenha sido apoiada integralmente pelo
Estado ou autarquias locais;

b)- (...).»
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1 - Na apreciacdo das candidaturas afere-se a
adequacdo das aquisicbes de bens e servicos a
actividade cultural, desportiva e recreativa
prosseguida.
2 - A afericio da adequac8o referida no ndmero
anterior tem em conta, designadamente:
a) A capacidade de realizagdo da associagdo;
b) O nimero de participantes envolvidos em
iniciativas anteriores;
¢) O curriculo dos responsaveis pelas actividades
desenvolvidas;
c) A participagdo e organizagdo de accbes de
formagao; -~
d) A colaboragdo com a comunidade envolvente
e com estabelecimentos de ensino.
e) A execugdo de parcerias com outras
entidades;
f) A avaliagdo da iniciativa por parte dos
participantes e parceiros.

Artigo 8.°
Indeferimento do pedido
S3o indeferidos os pedidos de apoio relativos as
aquisicbes que ndo se mostrem adequadas a
actividade cultural, desportiva ou recreativa
prosseguida pela entidade beneficiaria.

Artigo 9.0
Processamento do apoio

1 — Deferido o pedido, os servicos referidos no
artigo 4° remetem ao candidato o respectivo
cheque, até ao termo do 2.° més seguinte ao da
recepcao das candidaturas ou, no mesmo prazo,
creditam na sua conta o valor do subsidio,
comunicando-lhe o facto.

2 — Para efeitos da parte final do nimero anterior,
pode ser exigida a indicagdo dos dados de
identificagio de ufha conta bancaria destinada ao
crédito dos montantes do subsidio, cujo nimero e
demais elementos de identificagdo serdo
confirmados pela respectiva instituicio de crédito
no primeiro pedido em que forem mencionados.

10.°
Impossibilidade de candidatura ao apoio
N3o havera lugar a aplicagdo do presente regime
quando a aquisicdo de bens e servicos e a
realizacdo de obras tenha sido apoiada
integralmente pelo Estado ou autarquias locais.

Artigo 11.°

Verificacdo
1 - Compete aos servigos referidos no artigo 4.°
verificar o cumprimento do disposto na presente
lei.
2 — Para os efeitos do numero anterior, estes
servicos podem verificar, nomeadamente, a
veracidade das declaragOes prestadas e a correcta
utilizacdo dos apoios concedidos.

Artigo 12.°
Atribuicdio indevida de subsidios
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Caso sejam detectadas irregularidades,
nomeadamente prestagdo de falsas declaragdes,
ndo utilizacdo das aquisigdes na prossecugdo das
respectivas actividades culturais, desportivas ou
recreativas, as entidades beneficiarias ficam
obrigadas a repor as. importancias recebidas e
impedidas de concorrer a qualquer espécie de
apoio por um prazo de dois anos, sem prejuizo da
responsabilidade civil ou criminal a que haja lugar.

Artigo 13.°
Regulamentagdo
O Governo, no prazo de 90 dias a contar da
entrada em vigor da presente lei, aprova a
regulamentacdo necessaria a sua aplicagdo e
define as entidades governamentais competentes
para efeitos da sua execugao.

““Artigo 14.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor com a Lei do
Orcamento do Estado posterior a sua publicagdo.

II. Apreciacio da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

+ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada por seis Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués, nos termos do artigo 167.° da Constituicdo e do artigo 118.° do
Regimento, respeitando ainda o n.° 1 do artigo 123.° do Regimento.

S30 observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral [n.° 1 do
artigo 119.° e alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e aos projectos de lei,
em particular (n'° 1 do artigo 123.° do Regimento), ndo se verificando violagdo aos limites da
iniciativa impostos pelo Regimento, no que respeita ao disposto nos n.” 1 e 3 do artigo 120.°.

0 n.% 2 do mesmo artigo 120.° do Regimento impede a apresentagao de iniciativas que
“Envolvam, no ano economico em curso, aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do
Estado previstas no Orcamentd’, em conformidade com o principio consagrado no n.° 2 do
artigo 167.9 Constituicao, conhecido com a designagao de “lei-travao”.

A aprovagdo desta iniciativa implica um aumento de despesas do Estado previstas no
Orcamento (de acordo com o artigo 3.9 — Apoio do Estado). No entanto, a redacgao do artigo
14.° da iniciativa consegue ultrapassar o limite imposto pelas citadas disposi¢Ges da
Constituicdo e do Regimento, ao estabelecer que “A presente lei entra em vigor com a Lei do
Orcamento do Estado posterior a sua publicacdo”.

£
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v

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.0 74/98, de 11 de Novembfo, estabelece regras a observar no ambito da
publicagdo, a identificacio e formulario dos diplomas (lei formulario).

Na presente iniciativa legislativa sdo observadas algumas disposicbes da designada “lei
formulario”: '

- Esta iniciativa contém uma disposico expressa sobre a entrada em vigor, pelo que se
aplica o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da citada lei; |

- Cumpre o disposto no n.o 2 do artigo 7.9 da lei formulario, uma vez que tem um titulo
que traduz sinteticamente o seu objecto [disposigdo idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo -
124.° do Regimento].

»w

III. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

« Enquadramento legal nacional e antecedentes

A presente iniciativa pretende um regime de apoio ao Associativismo Popular que
consiste essencialmente no financiamento estatal em fungdo de actividades realizadas e
planificadas, no valor do IVA pago e suportado pelas associagdes e colectividades que nao
esteja ja sujeito a dedugao.

A Lei n.° 34/2003, de 22 de Agosto!, procedeu ao “reconhecimento e valorizagdo do

movimento associativo popular”.
Este diploma deveria ter sido regulamentado, mas tal ndo sucedeu até a presente data.
A Confederaciio Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto (CPCCRD)?, tem

reivindicado o correcto enquadramento juridico do Movimento Associativo Popular (MAP). Esta
reivindicacio é feita nomeadamente no que concerne ao Estatuto de Parceiro Social deste
movimento e a ctiagio do Conselho Nacional do Associativismo Popular (CNAP).

» Enquadramento do tema no plano europeu

Unido Europeia

! http://dre.pt/pdf1s/2003/08/193A00/53555355.pdf
) 2 hitp://www.confederacaodascolectividades.comy/site.asp
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Relativamente & matéria em apreciacao refira-se que a Comissao apresentou em 6 de
Junho de 1997 uma Comunicacio® sobre a promogio do papel das associagdes e fundacbes na
Europa, que tem. como objectivo chamar a atengdo dos decisores poh'ticos para a importancia
econdmica, social e politica deste sector da economia social, nomeadamente para o crescente
papel destas organizagbes em diversas areas de actividade social e na criagdo de empregos,
bem como para o exercicio duma cidadania activa e para a promogao da democracia.

Nesta Comunicacdo a Comissao faz uma analise do ambiente juridico e fiscal relativo as
associagoes e fundagdes na UE, do seu campo de actuagdo e dos problemas e desafios que o
sector enfrenta e sugere a adopgdo de diversas medidas, a nivel europeu e nacional, para
desenvolvimento deste sector da economia social.

Neste contexto os Estados-Membros s3o incentivados a desenvolver um conjunto de
medidas especificas, tendo em vista homeadamente,

e O melhor conhecimento e compreensdo deste sector, a clarificacdo das suas relagoes
com os poderes publicos e ao desenvolvimento de "parcerias”;

¢ O estabelecimento de um quadro juridico claro e eficaz das associagoes e fundagoes;

e Assegurar uma melhor salde financeira do sector através de regimes fiscais
potenciadores do crescimento do sector e incentivar o financiamento publico, do sector
empresarial e os donativos particulares;

e Encorajar a formagao do sector e 0 acesso as novas tecnologias;

e Melhorar o acesso aos programas de financiamento europeus.

Mais recentemente na sua Resolucio* de 19 de Fevereiro de 2009 sobre a economia
social o Parlamento Europeu, na sequéncia das posigOes anteriormente assumidas na
Resolucdo® de 2 de Julho de 1998 sobre a Comunicacio da Comisso, entre outros aspectos,
reitera a necessidade do sector da economia social (cooperativas, sociedades mutuas,
associagoes e fundagbes) ser dotado de um quadro juridico claro e seguro e de um estatuto
particular, solicitando a Comissdo e aos Estados-Membros que nesse sentido contemplem, entre
outras, medidas de acesso facil ao crédito e de concessdo de beneficios fiscais, que apoiem o
processo de inclusdo dos actores da economia social na concertagdo social e no dialogo civil e
que, a nivel europeu, sejam elaborados estatutos europeus para as associagoes, as fundagdes e
as sociedades mutuas, e previstas condi¢des de financiamentos comunitarios adaptados as
necessidades e incentivos para prestar um maior apoio a estas organizacdes, criadas para fins
de utilidade social.

3 COM/1997/241 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1997:0241:FIN:PT:PDF

4 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-
0062+0+DOC+XML+VO//PT ‘

> http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=01:C:1998:226:0009:0104:PT:PDF, pag. 66
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Relativamente & quest3o da concessdo de beneficios fiscais no @mbito do IVA saliente-
se que a Directiva 2006/112/CE®, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do

imposto sobre o valor acrescentado, prevé no Capitulo 2° do Titulo IX, Artigos 132° a 1349, a
possibilidade de isengBes em beneficio de certas actividades de interesse geral, nas condigbes
nela previstas, bem como a aplicac8o de taxas reduzidas, previstas no artigo 989, as entregas
de bens e prestacdes de servigos das categorias constantes do Anexo III, tal como alterado
pela Directiva 2009/47/CE. |

+ Enquadramento internacional

Legislacdo de Paises da Unidao Europeia
A legislacio comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia:
Espanha, Franga e Italia.

_ ESPANHA
A criacdo de associacdes sem fins lucrativos esta sujeita as disposicdes da Ley Orgdnica
1/2002, de 22 de marzo, requiadora del Derecho de Asociacidr’, a qual regula ainda os demais

aspectos relacionados com o direito constitucional de associagdo. O Capitulo VI dispde, em
particular, sobre as medidas de fomento do associativismo.

A Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones®, regulamentada pelo
Real Decreto 887/2006, de 21 de julic’, regula as subvencdes atribuidas pela Administragdo
Pablica.

O regime fiscal das entidades sem fins lucrativos encontra-se regulado pela Ley
49/2002, de 23 de diciembre'®. Para que uma entidade possa ser considerada, para efeitos

desta lei, como entidade sem fins lucrativos, deve obedecer a uma série de requisitos elencados
no artigo 3.2, de entre os quais se destaca a prossecugao fins de interesse geral.

As associagbes em causa poderdo, assim, aceder a isengdes em sede de IRC (nos
termos do art.? 6.0 e ss.) e dos Impostos Locais (nos termos do art.? 15.9).

A Iei 49/2002 encontra-se regulamentada pelo Real Decreto 1270/2003, de 10 de
Outubro™.

® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=01:1:2006:347:0001:0118:PT:PDF
Versdo consolidada em 2010-01-01 na sequéncia das alteracBes introduzidas posteriormente:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:20061L0112:20100101:PT:PDF
7 http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/lo1-2002.html

8 http://noticias.juNdicas.com/base _datos/Admin/138-2003.htm!

9 http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases _datos/doc.php?id=BOF-A-2006-13371

10 hitp://noticias.juridicas.com/base datos/Fiscal/149-2002.£2.html

1 http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/rd1270-2003.html
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FRANCA
Em Franca, a regulamentacio do associativismo remonta ao inicio do século passado.
Efectivamente o “contrato de associagao” é regulado por um diploma de 1901 - a Lo/ du ler

juillet 1901 relative au contrat d'association.’? Este diploma foi regulamentado pelo Décret du

16 aodit 19017 pris pour I'exécution de /a loi du ler juillet 1901 relative au contrat d'association

(textos em vigor).

14

As associacdes podem ser reconhecidas como «de utilidade publica™" por decreto do

Conselho de Estado, apdés um periodo probatério de funcionamento de 3 anos. No sitio

“Service-Publique.fr™® podem ser consultados mais elementos sobre a matéria do

associativismo em Franca.

ITALIA
Em Itdlia as associacbes sdo um universo muito variado e sdo muitas as leis que as
regulamentam. Podemos relevar algumas que estardo mais relacionadas com o objecto da
presente iniciativa legislativa e que estabelecem regras gerais.

Veja-se por exemplo a Lei n.° 383/2000, de 7 de Dezembro,’® que “define as

caracteristicas das associacoes de promocdo social”. Esta lei reconhece formalmente o
associativismo e estabelece alguns requisitos estatutarios fundamentais. Entre as normas mais
relevantes encontramos a disciplina das fontes de financiamento, a possibilidade de as referidas
associacbes receberem doagoes, herangas, de serem proprietarias de bens e a capacidade de
“ser parte processual”.

Outra norma &, por exemplo, o Decreto Legislativo n.9 460/97, de 4 de Dezembro,’

que estabelece uma revisdo geral da situagdo fiscal das associagdes nado lucrativas. Introduz,
ainda, regras e gl_gdugées para as associagoes sem fins lucrativos, subdivididas por categorias.
Nao hd uma coordenagdo a nivel nacional, ja que a estrutura politico-administrativa em
Italia assenta no regionalismo. Existe normalmente uma area na estrutura regional que trata do
associativismo e do voluntariado. '
Vejam-se com maior detalhe as referéncias apenas feitas na seguinte hiperligaco,'® no
site da Regido Piemonte.

Ou ainda no site da Regido Emilia-Romagna, na ligacio “Associativismo ™.

12 hitp: //www.legifrance.gouv.fr/texteconsolide/AAEBG.htm

13 htp: //www.legifrance.gouv.fr/texteconsolide/ AAHBN.htm

14 http: //vosdroits.service-public.fr/associations/F1131.xhtmt

15 hitp://vosdroits.service-public.fr/associations/N20.xhtml

16 http: //www.camera.it/parlam/leqgi/003831.htm

7 hitp: //www.handylex.org/stato/d041297.shtmi

18 hitp: //www.regione.piemonte.it/politiche/dwd/ass tasca/capitolo7 01.pdf

19 http://www.emiliaromagnasociale.it/wcm/emiliaromagnasociale/home/associazionismo. htm
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Iniciativas Legislativas e Peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Iniciativas Legislativas

As pesquisas efectuadas sobre a base do processo legislativo e actividade parlamentar

(PLC) revelaram, sobre matéria conexa, a existéncia das seguintes iniciativas pendentes:

Projecto de Lei n.° 77/XI/12 (PSD) - Apoio ao Associativismo Portugués no
Estrangeiro;

Projecto de Lei n.© 122/X1/12 (BE) - Apoia 0 Movimento Associativo Popular;
Projectq de Lei n.© 123/XI/12 (BE) — Regula a actividade das Associagdes sem fins
lucrativos que se dediquem a actividade cultural, recreativa ou desportiva e cria o
Conselho Nacional do Associativismo (CNAP); |

Projecto de Lei n.° 124/X1/1.2 (BE) - Incentiva o Voluntariado;

Projecto de Lei n.© 128/XI/12 (PCP) - Altera o regime de concess3o do estatuto de
utilidade publica;

Projecto de Lei n.° 130/XI/12 (PCP) - Reforca o apoia ao Movimento Associativo
Popular através da alterag&io do Estatuto dos Beneficios Fiscais;

Projecto de Lei n.° 131/XI/1.2 (PCP) — Excepciona os bares, cantinas e refeitérios
das associagdes sem fins lucrativos do regime geral de licenciamento;

Projecto de Lei n.° 132/XI/12 (PCP) - Cria o Conselho Nacional do Associativismo
Popular.

Consultas obrigatorias e/ou facultativas

Se assimy o entender, a Comissdo pode deliberar ouvir, a titulo facultativo, a

Confederagao Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto.

VI

Apreciagdo das consequéncias da aprovacio e dos previsiveis encargos com
a sua aplicacgédo

A aprovag@o da presente iniciativa implica necessariamente custos que deverdo ser

previstos e acautelados em sede de Orcamento do Estado. O préprio texto do artigo 14.° do

projecto de lei em aprego, sobre a entrada em vigor, menciona o seguinte: “4 presente lei entra

em vigor com a Lei do Orcamento do Estado posterior & sua publicacid’. Com esta redacgio
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ultrapassa-se aviolagdo do principio consagrado na Constituigdo e previsto no Regimento e

designado por lei-travao.

(3]
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I. Analise sucinta dos factos e situacoes

Os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam um projecto de lei que, através de
alteragbes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais, visa reforgar o apoio ao movimento associativo popular.
Esta iniciativa insete-se num conjunto de cinco projectos de lei (Projectos de Lei n.”® 128/XI/1.3,
129/X1/1.8, 130/X1/1.8, 131/XI/1.2 e 132/X1/1.2) que pretendem dar resposta legislativa as
reivindicagbes que o Movimento Associativo Popular tem feito, através da Confederacdo Portuguesa
das Colectividades de Cultura e Recreio, para que sejam eliminadas algumas das insuficiéncias de que
padece.

Assim, os proponentes apresentam uma alteracdo ao artigo 62.° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais, mais precisamente o aditamento de uma nova alinea d) ao n.° 3 e a alteragao do teor das
alineas d) e e) do n.° 6, permitindo que os donativos sejam considerados como perdas ou custos
desde que sejam entregues ao movimento associativo, bem como que sejam considerados custos ou
perdas do exercicio, até um determinado limite, os donativos atribuidos as colectividades de cultura e
recreio, a Confederagdo das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto e as associagbes que
tenham como objecto o fomento e a pratica de actividades desportivas. '

Encontra-se pendente para apreciagdo o Projecto de Lei n.°© 122/XI/1.2 (BE) — “Apoia o
Movimento Associativo Popular”, que, entre outros diplomas, também altera o Estatuto dos Beneficios
Fiscais.

Nesse sentido, para uma visdo mais alargada das alteracdes que se pretendem introduzir a
este diploma legal, segue quadro comparativo do PJL ora em apreciagdo e do PIL apresentado pelo
BE.

PIL 130/XI PiL 122/X1
Artigo 1° " Artigo 8.0
Alteracdo ao Estatuto dos Beneficios Fiscais, Alteracoes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89,de 1de | O artigo 62.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais,
Jutho aprovado pelo Decreto-Lei n.© 215/89 de 1 de Julho,

com as alteragbes posteriores, passa a ter a seguinte
O artigo 62° do Estatuto dos Beneficios Fiscais passa a | redacc3o:
ter a seguinte redacg3o:

«Artigo 62.°
«Artigo 62° [...]
(.) 1-(..):
1-.. a) (..);
2-.. b)- (...);
3-.. o) (...);
a) ... d)- (...);
b) ... 2-[..}
Q.. 3-(..):
d) Colectividades de cultura e recreio, desde que | a)- (...);
destinados ao degenvolvimento de actividades | b)- (...);
estatutarias; o-(.);
e) fanterior alinea d)] d)- As colectividades de cultura e recreio da

2
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f) [anterior alinea e)] Confederagdao Portuguesa das Colectividades de
g) [anterior alinea )] Cultura, Recreio e Desporto, desde que destinados ao
4-.. desenvolvimento de actividades estatutarias;
5-.. e)- (Anterior alinea d);
6-.. f)- (Anterior alinea e);
a) .. g)- (Anterior alinea f).
b) .. 4-(..):
c) .. a) (...);

d) Comite Olimpico de Portugal, Confederagdo do | b)- (...);
Desporto de  Portugal, Confederacdo das | ¢)- (...).
Colectividades de Cultura, Recreioc e Desporto e | 5- (...):
pessoas colectivas titulares do estatuto de utilidade | a)- (...);
publica desportiva; b) (..);
e) Associacdes promotoras do desporto e outras | ¢)- (...);
associacbes que tenham como objecto o fomento e a | d)- (...);
pratica de actividades desportivas, com excepcdo | e)- (...)
das secgbes - participantes em  competigoes | )- (...).

(..)

desportivas de natureza profissional; 6-(..):

f) a) (...);

g) .. b)- (-.);

h) ... c)-(..);

i) .. d)- Comité Olimpico de Portugal, Confederacdo do
7-.. Desporto  de Portugal, Confederagdo  das
8-.. Colectividades de Cultura, Recreic e Desporto e
9-.. pessoas colectivas titulares do estatuto de utilidade
10 - ... publica desportiva;

11- .. e)- AssociagBes promotoras do desporto e outras
12-..» associacdes que tenham como objectivo o fomento e a

pratica de actividades desportivas, com excepgdo das
seccbes participantes em competicOes desportivas de
natureza profissional;

- (.);

g) (..);

h)-(..);

i) (..).

7- (.

a)- (..);

b)- (...);

o) (..).

- 8- (...).

9- (..).

10- As entidades a que se referem as alineas a) e g)
do n.% 6 devem obter junto do ministro da respectiva
tutela, previamente a obtencdo dos donativos, a
declaragdo do seu enquadramento no presente
capitulo e do respectivo interesse cultural, ambiental,
desportivo ou  educacional das actividades
prosseguidas ou das acgbes a desenvolver.,

11- As entidades a que se refere a alinea e) do n.° 6
devem obter junto do Conselho Nacional do
Associativismo  Popular (CNAP), previamente 3
obtencdo de donativos, a declaragio do seu
enquadramento no presente capitulo e do respectivo
interesse cultural, recreativo ou desportivo das
actividades prosseguidas ou das acgdes a desenvolver.
12- (Anterior nimero 11).

13- (Anterior ndmero 12).»

~w
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II. Apreciacio da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada por seis Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués, nos termos do artigo 167.° da Constituigdo e do artigo 118.° do Regimento, respeitando
ainda o n.% 1 do artigo 123.° do Regimento. _

S3o0 observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral [n.° 1 do artigo
119.0 e alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e aos projectos de lei, em particular
n.0 1 do artigo 123.° do Regimento), ndo se verificando violagio aos limites da iniciativa pelo
Regimento, no que respeita ao disposto no artigo 120.90.

0O n.° 2 do mesmo artigo 120.° do Regimento impede a apresentacdo de iniciativas que
“Envolvam, no ano‘:econo'mico em curso, aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do Estado
previstas no Orcamentd’, em conformidade com o principio consagrado no n.° 2 do artigo 167.°
Constituicio, conhecido com a designagdo de “lei-travao”.

A aprovacio desta iniciativa implica um aumento de despesas do Estado previstas no
Orcamento, sendo que a redacgdo do artigo 2° da iniciativa consegue ultrapassar o limite imposto
pelas citadas disposigdes da Constituigdo e do Regimento, ao estabelecer que “A presente lei entra em

vigor com a Lei do Orgamento do Estado posterior a sua publicaggo”.

e Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, estabelece regras a observar no @mbito da publicagdo, a
identificacdo e formulario dos diplomas (lei formulario).

Na presente iniciativa legislativa, sdo observadas algumas disposicdes da designada “lei
formulario™:

- Esta iniciativa contém uma disposigdo expressa sobre a entrada em vigor, pelo que se aplica
o disposto no n.2 1 do artigo 2.° da citada lei;

- Cumpre o disposto no n.0 2 do artigo 7.° da lei formulario, uma vez que tem um titulo que
traduz sinteticamente o seu objecto [disposicio idéntica & da alinea b) do n.0 1 do artigo 124.° do
Regimento]; | |

- De acordo com o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario “os dijplomas que alterem outros
devem indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteracbes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre

outras normas”
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- A presente iniciativa introduz alteragdes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo
Decreto — Lei n.° 215/89, de 1 de Jutho, e republicado pelo Decreto — Lei n.° 108/2008, de 26 de
Junho (posteriormente alterado pela Lei n.° 64/2008, de 5 de Dezembro), pelo que o titulo da

presente iniciativa, em caso de aprovacdo, deve reflectir o referido dispositivo da lei formulario.

IIL. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

o Enquadramento legal nacional e antecedentes

A presente i‘niciativa pretende reforgar o apoio ao Movimento Associativo Popular através da
alteracao do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

A Lei n.9 34/2003, de 22 de Aqgosto!, procedeu ao “reconhecimento e valorizagio do

movimento associativo popular”.
Este diploma deveria ter sido regulamentado, mas tal ndo sucedeu até a presente data. A
Confederagio Portuguesa_das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto (CPCCRD)? tem

reivindicado o correcto enquadramento juridico do Movimento. Associativo Popular (MAP). Esta
reivindicagdo é feitas-nomeadamente no que concerne ao Estatuto de Parceiro Social deste movimento
e a criacdo do Conselho Nacional do Associativismo Popular (CNAP).

Esta iniciativa propde que a alteraciio do disposto no artigo 62.°> do Estatuto dos Beneficios
Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.0 215/89, de 1 de Julho.

+ Enquadramento internacional
Legislacdo de Paises da Unido Europeia

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Uniso Europeia: Espanha,
Franca e Italia.

ESPANHA

A criagdo de associagbes sem fins lucrativos encontra-se regulada pela Ley Orgdnica 1/2002,

de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacidn, a qual regula ainda os demais aspectos

relacionados com o direito constitucional de associagao. O Capitulo VI dispde, em particular, sobre as
medidas de fomento do associativismo.

! http://dre.pt/pdfls/2003/08/193A00/53555355.pdf

2 http://www.confederacaodascolectividades.com/site.asp

* http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/bf rep/bf62.htm
* hitp://noticias. juridicas.com/base datos/Admin/lo1-2002.htmi
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A Ley 49/2002. de 23 de diciembre’, regula o regime fiscal das entidades sem fins lucrativos,

atendendo a sua fungdo social, actividades e caracteristicas. Para que uma entidade possa ser
considerada, para efeitos desta Lei, como entidade sem fins lucrativos, deve obedecer a uma série de
reqUisitos elencadoino artigo 3.9, de entre os quais se destaca a prossecugao fins de interesse geral.

As associa(;Ses em causa poderdo, assim, aceder a isengdes em sede do IRC (nos termos do
art.0 6.9 e ss.) e dos Impostos Locais (nos termos do art.© 15.9).

A lei encontra-se regulamentada pelo Real Decreto 1270/2003, de 10 de Outubro®.

FRANCA
Em Franca, a regulamentagdo do associativismo remonta ao inicio do século passado.
Efectivamente o “contrato de associagao” é regulado por um diploma de 1901 — a Lo/ du_ler juillet

1901 relative au contrat d'associatior” . Este diploma foi regulamentado pelo Décret du 16 aodt 1901°

pris pour l'exécution de la loi du 1er juillet 1901 relative au contrat d'association (textos em vigor).

As associagdes podem ser reconhecidas como “de utilidade publica™ por decreto do Conselho

de Estado, apds um periodo probatério de funcionamento de 3 anos. No sitio “Service-Publique.fr”*

podem ser consultados mais elementos sobre a matéria do associativismo em Franga.

ITALIA
Em Itdlia as associagdes sdao um universo muito variado e sdo muitas as leis que as
regulamentam. Podemos reIevari algumas que estarao mais relacionadas com o objecto da presente
iniciativa legislativa e que estabelecem regras gerais.

Veja-se por exemplo a Lei n.© 383/2000, de 7 de Dezembro,'* que “define as caracteristicas

das associagbes de promogao social”. Esta lei reconhece formalmente o associativismo e estabelece
alguns requisitos estatutarios fundamentais. Entre as normas mais relevantes encontramos a disciplina
das fontes de financiamento, a possibilidade de as referidas associagbes receberem doagOes,
herancas, de serem proprietarias de bens e a capacidade de “ser parte processual”.

Outra norma é, por exemplo, o Decreto Legislativo n.0 460/97, de 4 de Dezembro,'? que

estabelece uma revisdo geral da situagao fiscal das associagdes nado lucrativas. Introduz, ainda, regras

e dedugdes para as associagdes sem fins lucrativos, subdivididas por categorias.

5 http://noticias.juridicas.com/base datos/Fiscal/i49-2002.t2.html
6 http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/rd1270-2003.html
7 hitp://www.legifrance.qgouv.fr/texteconsolide/AAEBG.htm

8 http://www.legifrance.gouv fr/texteconsolide/AAHBN.htm

9 http://vosdroits.service-public.fr/associations/F1131.xhtml

10 http://vosdroits.service-public.fr/associations/N20.xhtml

1 http://www.camera.it/parlam/leqqi/00383L.htm

12 hitp://www.handylex.org/stato/d041297.shtml
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N&o ha uma coordenacéo a nivel nacional, jé que a estrutura politico-administrativa em Italia
assenta no regionalismo. Existe normalmente uma &rea na estrutura regional que trata do
associativismo e do voluntariado.

Vejam-se com maior detalhe as referéncias apenas feitas na seguinte hiperligacdio,’® no site
da Regido Piemonte.

Ou ainda no site da Regido Emilia-Romagna, na ligacio “Associativismo”**.

-y

1v. Iniciativas Legislativas e Petigoes pendentes sobre a mesma matéria

« Iniciativas Legislativas

As pesquisas efectuadas sobre a base do processo legislativo e actividade parlamentar (PLC)
revelaram, sobre matéria conexa, a existéncia das seguintes iniciativas pendentes:

e Projecto de Lei n.° 77 /XI/12 (PSD) - Apoio ao Associativismo Portugués no Estrangeiro;

o Projecto de Lei n.° 122/XI/12 (BE) — Apoia 0 Movimento Associativo Popular;

+ Projecto de Lei n. 123/XI/12 (BE) — Regula a actividade das Assqciagc")es sem fins
lucrativos que se dediquem a actiVidade cultural, recreativa ou desportiva e cria o Conselho
Nacional do Associativismo (CNAP);

* Projecto de Lei n.° 124/X1/1.2 (BE) — Incentiva o Voluntariado;

e Projecto de Lei n.° 128/XI/12 (PCP) - Altera o regime de concessdo do estatuto de
utilidade publica;

¢ Projecto de Lei n.° 129/XI/12 (PCP) - Regime de apoio ao Movimento Associativo
Popular;

e Projecto de Lei n.° 131/XI/12 (PCP) - Excepciona 0s bares, cantinas e refeitorios das
associagdes sem fins lucrativos do Regime Geral do Licenciamento;

e Projecto de Lei n.° 132/XI/12 (PCP) - Cria o Conselho Nacional do Associativismo
Popular.

V. Consultas obrigatoérias e/ou facultativas

Se assim o entender, a Comissao pode deliberar ouvir, a titulo facultativo, a Confederacio
Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto.

B http://www.regione.piemonte.it/politiche/dwd/ass_tasca/capitolo? 01.pdf
M http://www.emiliaromagnasociale.it/wem/emiliaromagnasociale/home/associazionismo. htm
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VL. Apreciagio das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos
com a sua aplicacao

A aprovagao da presente iniciativa implica custos que deveréo ser previstos e acautelados em
sede de Orgamento do Estado. O préprio texto do artigo 2. do projecto de lei em aprego, sobre a
entrada em vigor, menciona o seguinte: “A presente lei entra em vigor com a Lei do Orgamento do
Estado posterior 3 sua publicacdd’. Com esta redaccdo ultrapassa-se a violagdo do principio
consagrado na Constituigio e previsto no Regimento e designado por lei-travao.

'

v
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*y

- L Analise sucinta dos factos e situagoes

Um conjunto de Deputados‘ do Grupo Parlamentar do PCP apresentam um projecto de lei que
visa alterar o Decreto-Lei n.2 234/2007, de 19 de Junho, excepcionando os bares, cantinas e
refeitérios das associacdes sem fins lucrativos do regime geral de licenciamento.

Esta iniciativa insere-se num conjunto de cinco projectos de lei (Projectos de Lei n.”
128/X1/1.3, 129/X1/1.8, 130/X1/1.2, 131/XI/1.2 e 132/XI/1.2) que pretendem dar resposta legislativa
as reivindicagdes que o Movimento Associativo Popular tem feito, através da Confederacdo Portuguesa
das Colectividades de Cultura e Recreio, para que sejam eliminadas algumas das insuficiéncias de que
padece.

Assim, apresentam uma alteragdo ao n.° 2 do artigo 3.° desse Decreto-Lei, acrescentando as
associacdes sem fins lucrativos a lista de entidades que sdo excepcionadas do. regime geral de
licenciamento.

Encontra-se pendente para apreciagdo o Projecto de Lei n.0 122/XI/1.2 (BE) — “Apoia o
Movimento Associz;Eivo Popular”, que, entre outros diplomas, também altera o Decreto-Lei n.°
234/2007.

Nesse sentido,‘para uma visdo mais alargada das alteragbes que se pretendem introduzir a

este diploma legal, segue quadro comparativo do PIL ora em apreciagdo e do PIL apresentado pelo

BE.

PIL 131/X1 PIL 122/XI
Artigo 1° Artigo 7.°

Alteracdio ao Decreto-Lei n.® 234/2007, de 19 Alteracoes ao Decreto-Lei n.° 234/2007, de 19
de Junho de Junho

O artigo 3° do Decreto-Lei n.0 234/2007, de 19 de
Junho, passa a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 3°
(.)
1-..

2 — Para efeitos do disposto no presente decreto-lei,
ndo se consideram estabelecimentos de restauragdo
ou de bebidas as: cantinas, os refeitérios e os bares de
entidades pUblicas, de empresas, de estabelecimentos
de ensino e de associacdes sem fins lucrativos
destinados a fornecéi* servicos de alimentaggo e de
bebidas exclusivamente ao respectivo pessoal, alunos
e associados, devendo este condicionamento ser
devidamente publicitado.

3-.»

O artigo 3.2 do Decreto-Lei n.° 234/2007, de 19 de
Junho, com as alteragbes que |lhe foram introduzidas
pelo Decreto-Lei n.° 209/2008, de 29 de Outubro,
passa a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 3.0

{...]

1- (...).

2- Para efeitos do disposto no presente decreto-lei,
ndo se consideram estabelecimentos de restauragdo
ou de bebidas as cantinas, os refeitérios e os bares de
entidades publicas, de empresas, de estabelecimentos
de ensino e de associacbes sem fins lucrativos
destinados a fornecer servicos de alimentacdo e de
bebidas exclusivamente ao respectivo pessoal, alunos
e associados, devendo este condicionamento ser
devidamente publicitado.

3-(..)>»




AASSEMBLEIA DA REPOBLICA Nota Técnica do Projecto de Lei n.© 131/XI/1.2 (PCP)

II. Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

+ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada por seis Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués, nos termos do artigo 167.° da Constituic3o e do artigo 118.9 do Regimento, respeitando
ainda o n.° 1 do artigo 123.° do Regimento.

S&o observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral [n.° 1 do artigo
119.0 e alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e aos projectos de lei, em particular
n.° 1 do artigo 123.° do Regimento), ndo se verificando violacdo aos limites da iniciativa pelo
Regimento, no que respeita ao disposto no artigo 120.°.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.© 74/98, de 11 de Novembro, estabelece regras a observar no dmbito da publicacdo, a
identificagao e formulario dos diplomas (lei formulario). »

' Na presente iniciativa legislativa, sdo observadas algumas disposicoes da designada “lei
formulario”:

- Esta iniciativa contém uma disposicio expressa sobre a entrada em vigor, pelo que se apliéa
o disposto no n.9 1 do artigo 2.9 da citada lei;
| - Cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.2 da lei formulario, uma vez que tem um titulo que
traduz sinteticamente o seu objecto [disposigdo idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do
Regimento];

- A presente iniciativa procede a segunda alteragdo ao Decreto — Lei n.0 234/2007, de 4 de
Julho, pelo que essa referéncia deve constar do titulo (exemplo: “Excepciona os bares, cantinas e
refeitdrios das associagdes sem fins lucrativos do regime geral de licenciamento, e procede & segunda
alteragao ao Decreto - Lei n.0 234/2007, de 4 de Julho).

III. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

+ Enquadramento legal nacional e antecedentes

A instalagdo e a modificacdo, bem como a exploracdo e funcionamento de estabelecimentos
de restauragio ou de bebidas estdo sujeitos ao regime juridico que consta do Decreto-Lei n.°
234/2007, de 19 de Junho.

! http://dre.pt/pdfls/2007/06/11600/3885389Q.pdf
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O disposto no n.° 4 do artigo 2.2, no que respeita aos ‘estabelecimentos de restauracdo ou de
bebidas que disponham de instalacbes destinadas ad fabrico proprio de pastelaria, panificacdo,
gelados e actividades industriais similares, ou que vendam produtos alimentares, foi modificado pelo
Decreto-Lei n.° 209/2008, de 29 de Outubro® que aprova o regime de exercicio da actividade
industrial (REAI). _

E, ao abrigo do n.° 2 do artigo 11.0 é aprovado, pela Portaria n.0 573/2007, de 17 de Jutho?,

‘0 modelo da dec/a@gé’o prévia para o exercicio da actividade dos estabelecimentos de restauracdo ou
de bebidas, que seri/ira’ de base ao seu registo e cadastro, a disponibilizar ao publico, no sitio Internet
da Direccdo-Geral das Actividades Econdmicas (DGAE).

O presente Projecto de Lei tem por objecto alterar o n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
234/2007, de 19 de Junho, no sentido de ‘excepcionar os bares, cantinas e refeitdrios das associagbes
sem fins lucrativos do regime geral de licenciamento’,

As associagdes que ndo tenham por fim o lucro econémico dos associados s3o aplicadas as
disposicBes constantes do capitulo II (Pessoas colectivas), artigo 157.° e seguintes do Codigo Civil*. A

Lei n.0 40/2007, de 24 de Agosto® aprova um regime especial de constituigdo imediata de

associagoes.
Recorde-se que sobre o mesmo tema o PCP apresentou na X Legislatura o Projecto de Lei n.°
853/X/42% que caducou em 14 de Outubro de 2009.

1V. Iniciativas Legislativas e Petigoes pendentes sobre a mesma matéria

« Iniciativas Legislativas

bl

As pesquisas efectuadas sobre a base do processo legislativo e actividade parlamentar (PLC)

revelaram, sobre matéria conexa, a existéncia das seguintes iniciativas pendentes:

o Projecto de Lei n.° 77/XI/12 (PSD) - Apoio ao Associativismo Portugués no Estrangeiro;

« Projecto de Lei n.° 122/XI/12a (BE) — Apoia o Movimento Associativo Popular;

« Projecto de Lei n.° 123/XI/12 (BE) - Regula a actividade das Associag6es sem fins
lucrativos que se dediquem a actividade cultural, recreativa ou desportiva e cria o Conselho
Nacional do Associativismo (CNAP);

o Projecto de Lei n.° 124/X1/1.2 (BE) - Incentiva o Voluntariado; .

o Projecto de Lei n.° 128/XI/12 (PCP) - Altera o regime de concessao do estatuto de
utilidade publica; | '

2 http://dre.pt/pdf1s/2008/10/21000/0758107613.pdf

3 http://dre.pt/pdf2s/2007/07/136000000/2026720268.pdf

4 http://82.102.24.65/pdfs/codigos/ccivil. pdf

5 http://dre.pt/pdf1s/2007/08/16300/0565905664.pdf

6 http://www.parilamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=34674
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e Projecto de Lei n.° 129/XI/12 (PCP) - Regime de apoio ao Movimento Associativo
Popular;

¢ Projecto de Lei n.? 130/XI/12 (PCP) — Reforga 0 apoio ao Movimento Associativo Popular
através da alteragao do Estatuto dos Beneficios Fiscais;

» Projecto de Lei n.© 132/XI/12 (PCP) - Cria o Conselho Nacional do Associativismo
~ Popular.

V. Consultas obrigatodrias e/ou facultativas

Se assim c-entender, a Comissdo pode deliberar ouvir, a titulo facultativo, a Confederagao
Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto.

an
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I Analise sucinta dos factos e situagdes

Um grupo de Deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresenta um projecto de lei que visa
criar o Conselho Nacional do Associativismo Popular (CNAP), inserido num conjunto de 5 iniciativas
legislativas (Projectos de Lei n.® 128/XI/1.8, 129/X1/1.2, 130/XI/1.2, 131/XI/1.2 e 132/X1/1.2) que
pretendem dar resposta legislativa as relvmdlcagoes que o Movimento Associativo Popular tem feito,
através da Confederacdo Portuguesa das Colectividades de Cultura e Recreio, para que sejam
eliminadas algumas das insuficiéncias de que padece.

Pretendem os proponentes, com este diploma, “plasmar na lei portuguesa o papel que o
Movimento Associativo Popular cumpre na realidade”, reforgando, assim, “a articulagdo, cooperagéo e
accio conjunta entre Estado e Movimento Associativo Popular”.

O presente projecto de lei é composto por 29 artigos e cria 0 CNAP como. um 6rgao
independente, que funciona junto da Presidéncia do Conselho de Ministros e goza de autonomia
administrativa e financeira, tendo fungdes consultivas.

O artigo 2.° do projecto de lei plasma as atribuigdes e competéncias do CNAP, das quais se
destacam a emiss3o de pareceres, opinides e recomendagdes sobre todas as questdes relativas ao
associativismo popular; a criagdo do Observatdrio do Movimento Associativo Popular; a instrugao e
acompanhamento dos processos de mecenato desportivo e cultural; e a interlocugdo entre o
movimento associativo popular e o Governo.

Os artigos 3 0 a 8.0 versam sobre a composicdo, tomada de posse, duragio do mandato do
CNAP e seus membros, preenchimento das vagas que vierem a ocorrer bem como a inamovibilidade
dos membros do CNAP e respectiva imunidade.

O diploma prevé que o CNAP tenha uma comissao coordenadora, com competéncia para
praticar os actos internos indispensaveis a dinamizacio das actividades do CNAP, e um conselho
administrativo. Existe também uma norma sobre direitos e garantias de trabalho dos membros do
CNAP bem como sobre servigos de apoio.

O diploma estabelece as competéncias do secretario-geral e do presidente do CNAP e o seu
regime de funcionamento. Destaca-se também a norma sobre financiamento (artigo 25.9), que prevé
orcamento préprio, com dotagdo inscrita no Orgamento da Presidéncia do Conselho de Ministros.
Destaca-se também a existéncia de uma norma sobre equiparagdo do servico prestado ao CNAP pelos
seus membros ao servigo efectivo da fungdo propria.

Encontra-se pendente para apreciagdo o Projecto de Lei n.0 123/X1/1.2 (BE) — “"Regula a
actividade das associagdes sem fins lucrativos que se dediquem a actividade cultural, recreativa ou
desportiva e cria o Conselho Nacional do Associativismo (CNAP)".

Assim, para uma visdo mais alargada das solugBes propostas em relagao a esta nova
entldade, segue quadro comparativo do PJL ora em apreciagdo e do PIL apresentado pelo BE.

PIL 132/XI PIL 123/X1
Artigo 1° CAPITULO I
Objecto e definicao Disposigoes Gerais
1 — A presente lei regula a composigéo, competéncia e '
regime de funcionamento do Conselho Nacional do Artigo 1.°
Associativismo Popular, adiante designado por CNAP. Objecto

2 — O CNAP é um érgdo independente, funciona junto
da Presidéncia do Conselho de Ministros e goza de
autonomia administrativa e financeira.

3 — O CNAP é um 6rgdo com fungdes consultivas e
deve, sem prejuizo das competéncias proprias dos
érgdos de soberania, proporcionar a participagdo das

A presente lei regula a actividade das associagbes sem
fins lucrativos que se dediquem a actividade cultural,
recreativa ou desportiva e cria o Conselho Nacional do
Associativismo Popular (CNAP).

Artigo 2.°
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varias forcas sociais, culturais e econémicas
intervenientes no movimento associativo popular, na
definicio de objectivos e politicas relativamente ao
associativismo popular.

4 - Junto do CNAP funciona um conselho
administrativo que exerce fungbes de controlo em
matéria de gestdo financeira e patrimonial.

5 — Para efeitos @3 presente lei entende-se por
movimento associativo popular o conjunto das
associacBes e colectividades de caracter popular que
desenvolvem a sua actividade nas areas da cultura, do
recreio e do desporto.

Artigo 2°

Atribuicbes e competéncias
1.Compete ao CNAP, por iniciativa propria ou em
resposta a solicitagbes que lhe sejam apresentadas
pela Assembleia da Republica e pelo Governo, emitir
opinides, pareceres e recomendagBes sobre todas as
questdes relativas ao  associativismo  popular,
designadamente:
a)Medidas legislativas no ambito do associativismo
popular; ‘
b) Aplicacio e cumprimento do Estatuto de
Dirigente Associativo Voluntario;
c) Actividade e desenvolvimento do movimento
associativo popular;
d) Planos de accdo no ambito do poder local ou
central destinados ao movimento associativo popular;
e)Liberdade de reunido e de manifestagdo;
f) Liberdade de associagdo;
g) Fruigdo e criggéo cultural;
h) Actividade fisica e desporto;
i) Planos plurianuais de investimento;
j) Orcamentos anuais para o associativismo popular;
K)Avaliacdo das politicas de associativismo popular.
2.Compete ainda ao CNAP:
a)O apoio a accdes de formagdo e qualificagdo de
dirigentes, colaboradores e técnicos associativos;
b) A publicacdo um anuario do associativismo;
¢) A criacio do Observatério do  Movimento
Associativo Popular;
d) A instrugdo e acompanhamento
processos de Mecenato Desportivo e Cultural;
e)O levantamento das associagBes de cultura, recreio,
desporto, sociais e juvenis a nivel nacional e a
centralizacdo da informagao a estas relativa;
f) A interlocugdo entre o movimento associativo
popular e o Governo;
g) A publicacio dos relatorios, pareceres ou
quaisquer outros trabalhos emitidos ou realizados no
Ambito das suas atribuicbes e competéncias.
3.Compete ao CNAP, no ambito da sua autonomia
administrativa e financeira:
a)Aprovar o plano anual de actividades e respectivo
relatorio;
b) Aprovar o projecto de orgamento;
c) Aprovar o seu regulamento interno.

dos

Artigo 3°
Composicdo

Ambito de aplicacéo
1- A presente lei aplica-se a todas as associagBes sem
fins lucrativos que se dediquem & actividade cultural,
recreativa ou desportiva.
2- A presente lei ndo se aplica as associagbes que se
dediquem exclusivamente ao desporto profissional ou
a cuttura profissional.

Artigo 3.°
Estruturas representativas das associacdes

1- As associacBes referidas no n.° 1 do artigo anterior
podem  associar-se e  constituir  entidades
representativas para, designadamente:
a) Coordenar as acgdes das suas associadas e
representar os seus interesses comuns;
b) Organizar servicos e actividades de interesse
comum para as associadas;
c) Promover o desenvolvimento da acgdo das suas
associadas e apoiar a cooperagao entre estas.
2- ‘A presente lei aplica-se também, com as
necessarias adaptacdes, as estruturas representativas
das associacOes referidas no n° 1.

Artigo 4.°
. Dia nacional das colectividades
E fixado o dia 31 de Maio como Dia Nacional das
Colectividades.

Artigo 5.°
Parceiro social

1- Ao movimento associativo portugués é conferido o
estatuto de Parceiro Social.

2- A Confederacdo Portuguesa das Colectividades de
Cultura, Recreio e Desporto designa um representante
do movimento associativo popular para o Conselho
Econdmico e Social.

CAPITULO TI
Apoios

Artigo 6.°
Utilizacio de equipamentos culturais,
recreativos ou desportivos

As associacdes referidas no n° 1 do art. 2.°
beneficiam de .um regime especial de cedéncia e
utilizacdo dos equipamentos culturais, recreativos ou
desportivos geridos pelas pessoas colectivas publicas,
em condicBes mais favoraveis do que as previstas para
a sua utilizacdo geral.

Artigo 7.9

Apoio financeiro
1- O Orcamento de Estado prevé uma verba para
apoio financeiro ao associativismo popular.
2- O CNAP conta, para o seu funcionamento e
actividade, com uma dotacdo especifica a inscrever
anualmente no Orcamento de Estado.
3- Os critérios para atribuicdo dos apoios previstos no .
presente artigo sdo regulamentados pelo Governo no
prazo maximo de 60 dias apds a entrada em vigor da
presente lei.
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1. O Conselho Nacional do Associativismo
Popular tem a seguinte composigao:

a) Um presidente, eleito pela Assembleia da
Replblica por maioria absoluta dos deputados em
efectividade de fungbes;

b) Um representante por cada partido com assento
parlamentar, a designar pela Assembleia da RepUblica;
c) Dois elementos, a designar pelo Governo;

d) Um elemento a designar por cada uma das
assembleias regionais das RegiGes Autonomas;

e) Um elemento a designar pela Associaggo Nacional
de Municipios Portugueses;

f) Um elemento a d&signar pela Associagdo Nacional
de Freguesias; ‘

g) Trés elementos da Confederagdo Portuguesa das
Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto;

2. A designacdo dos membros referidos no
nGmero anterior deve ter em conta a relevancia dos
interesses representados, bem como as competéncias
do Conselho Nacional de Associativismo Popular.

-Artigo 4°
Tomada de posse
1. O presidente do CNAP toma posse perante o
Presidente da Assembleia da Repiblica no prazo de
oito dias apos a eleigdo.
2. Os membros do CNAP tomam posse perante
o presidente do CNAP.

Artigo 5°

Duracdo do mandato
1. Os membros do CNAP sdo designados por um
periodo renovavel de quatro anos. ,
2. Os membros do CNAP terdo um mandato
temporalmente coincidente com o dos 6rgdos que
representam, se for o caso, excepto se entretanto
perderem a qualidade que determinou a sua
designacao. '
3. O mandato dos membros do CNAP considera-
se prorrogado até que seja comunicada por escrito, no
prazo maximo de seis meses, a designacdo dos
respectivos substitutos.
4. Os membros do CNAP podem solicitar a
suspensdo do seu mandato, devendo, para o efeito,
apresentar o0 respectivo pedido, devidamente
fundamentado, ao presidente.
5. Durante o periodo de suspensdo, que ndo
podera ser superior a seis meses em cada mandato, as
respectivas fungbes serdo exercidas pelo substituto
legal, havendo-o, ou por quem para o efeito for
designado, mediante processo idéntico ao adoptado
para a designagdo do substituido.

Artigo 6°
Preenchimento de vagas .
As vagas que ocorram durante o funcionamento do
CNAP s8o preenchidas por processo idéntico ao
adoptado para a designagdo do membro a substituir.

Artigo 7°
Inamovibilidade

Artigo 8.°

Direito de participacao
1- As associagBes previstas no n.° 1 do artigo 2.° tém
direito a participagdo procedimental, tal como previsto
na Lei n.° 83/95, de 31 de Agosto.
2- Sempre que uma autarquia delibere sobre matérias
relativas ao movimento associativo, o 6rgdo
competente deve ouvir previamente as associaces de
interesse municipal do respectivo concelho.
3- O Conselho Nacional do Associativismo Popular
(CNAP) tem o direito a ser consultado no processo de
elaboracdo de legislagio e na definigdo das politicas
objecto da sua actividade.

CAPITULO 111
Declaracdo de interesse municipal

Artigo 9.°
Associacdo de interesse municipal

1- S30 associacOes de interesse municipal as que
prossigam fins de interesse geral, cooperando com a
administragdo local em termos de merecerem dos
municipios . a declaragio de interesse publico
municipal.

2- As associagOes que sejam pessoas colectivas de
utilidade plblica sdo também, sem necessidade de
declaragdio nesse sentido, de interesse municipal.

Artigo 10.°
Condictes gerais da declaracdo de interesse
municipal
As associacdes referidas no n.° 1 do artigo anterior s6
podem ser declaradas de interesse municipal quando,
cumulativamente, se verifiquem ©os seguintes
requisitos:
a) Desenvolverem a sua intervengdo a favor da
comunidade; ,
b) Estarem regularmente constifuidas e regerem-se
por estatutos elaborados em conformidade com a lei.

Artigo 11.°
Competéncia para a declaragdo de interesse
municipal
1- Compete a Camara Municipal, com a faculdade de
delegagdo no seu Presidente, a declaragdo de
reconhecimento de interesse municipal. -
2 - A declaragdo de reconhecimento de interesse
municipal devera ser sujeita a@ aprovagao do Conselho
Nacional do Associativismo Popuiar (CNAP).

Artigo 12.°
Pedido de atribuicdo do estatuto de interesse

municipal

1- Cabe a associagdo interessada requerer a atribuigdo

da declaragdo de interesse municipal.

2- O requerimento deve ser acompanhado dos

seguintes documentos:

a) Copia do acto de constituicio da associagao;

b) Cdpia dos estatutos;

©) Relatdrio sobre a actividade desenvolvida pela

o
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1. Os membros do CNAP sdo inamoviveis e ndo
podem cessar funcbes antes do termo do mandato,
salvo nos casos seguintes:

a) Morte ou impossibitidade fisica permanente;

b) Ren(incia ao mandato;

¢) Perda do mandato.

2. Perdem o mandato os membros do CNAP que:

a) Sofram condenacdo judicial incompativel com o
exercicio do mandato, nos termos de sentenga
aplicavel;

b) Faltem injustificada e reiteradamente as reunides;
c) Deixem de ser reconhecidos como tais pelas
entidades que representam, devendo estas dar
conhecimento de facto, por escrito, ao presidente.

3. A perda de mandato, salvo no caso da alinea
a), é declarado pelo CNAP, por maioria de dois tergos
dos respectivos membros em efectividade de fungdes,
com salvaguarda das correspondentes garantias de
defesa.

Artigo 8°
Imunidades
Os membros do CNAP ndo podem ser disciplinarmente
responsabilizados pelos votos e opinides que emitirem,
no &mbito das competéncias destes 6rgdos e no
exercicio das suas fungdes.

Artigo 9°
Regulamento
O CNAP elabora e aprova o seu regulamento, que
deve ser publicado na II2 Série do Diario da Republica.

Artigo 10.°

Comissido Coordenadora
1. O CNAP tera uma comissao coordenadora, com a
seguinte composigao:
a) O presidente;
b) Os presidentes das comissdes de trabalho do CNAP,
eleitos por votacdo secreta de entre os seus membros,
por maioria absoluta dos membros em efectividade de
fungdes; )
c) O Secretario-Geral,
2. Nas suas auséncias e impedimentos, o presidente é
substituido por um dos coordenadores das comissdes
de trabalho por si designado, podendo a
representacdo externa do CNAP ser ainda delegada em
qualquer membro do CNAP ou no secretario-geral,
conforme designacdo do presidente.
3. A comissao coordenadora compete praticar os actos
internos indispensaveis a dinamizagdo das actividades
do CNAP.
4. A remuneracao mensal do presidente do CNAP
corresponde a remuneragdo base mensal do cargo de
Director-Geral da carreira da Administra¢do Pubiica.

Artigo 11.°
Conselho Administrativo

1. O consetho administrativo tem a seguinte
composigao: '
a) O presidente do Conselho Nacional do

Associativismo Popular, que preside;

associacao.

2- O 4rgdo com competéncia para atribuir o estatuto
de interesse municipal pode, para melhor instrucdo do
processo, solicitar outros elementos.

Artigo 13.°
Regalias

As associacBes de interesse municipal beneficiam das
seguintes regalias:
a) Isengdo de tarifas na. utilizagdo de equipamentos
culturais, recreativos ou desportivos geridos pelos
municipios ou pelas freguesias;
b) Isencdo de tarifas, nos municipios e nas freguesias,
pela emissdo de certidGes, atestados ou fotocopias de
documentos administrativos.

CAPITULO IV
CNAP

Artigo 14.°

. Natureza
1- E criado o Conselho Nacional do Associativismo
Popular (CNAP) cujas competéncias, composicdo e
regime de funcionamento sdo reguladas no presente
diploma.
2- O CNAP é um drgdo independente com fungdes
essencialmente consultivas, que funciona junto do
ministério com a tutela da area do associativismo.

Artigo 15.°

Competéncias
1- Compete ao CNAP, por sua iniciativa, ou por
soficitagdo de qualquer entidade pdblica, emitir
pareceres e recomendagBes sobre todas as questBes
relativas ao associativismo popular.
2- Compete ainda ao CNAP:
a) Promover o levantamento, por municipio, das
associaces de cultura, recreio ou desporto existentes;
b) Prestar apoio as-associagdes culturais, recreativas
ou-desportivas;
c) Aprovar o plano anual de actividades e respectivo
relatorio;
d) Exercer quaisquer outras competéncias que lhe
sejam atribuidas por lei.

Artigo 16.°

Composiciao
O CNAP tem a seguinte composigéo:
a) Um presidente, designado pelo Conselho de
Ministros;
b) Um elemento designado pelo Ministro da
Presidéncia;
c) Trés elementos designados pela Confederagéo
Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e
Desporto;
d) Um elemento designado pela Confederagdo
Portuguesa das Casas do Povo;
e) Um elemento designado pela Confederagdo Musical
Portuguesa;
fy Um elemento designado pela Confederagdo
Portuguesa de Folclore;
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b) O secretario-geral do Conselho Nacional do
Associativismo Popular;

c) Um funciondrio da
administrativa, a designar
proposta do secretario-geral.
2. Ao conselho administrativo compete:

a) Aprovar os orgamentos privativos do CNAP;

b) A organizagdo da contabilidade e verificar a sua
escrituragao;

c) Assegurar a correcta gestdo financeira e
patrimonial do CNAP;

d) Zelar pela cobranga das receitas e promover o seu
depasito nos termos legais;

e) Verificar a legalidade das despesas e autorizar o
seu pagamento;

f) Emitir pareceres sobre a aceitagdo de herancas,
‘legados e doagdes;

g) Proceder a verificagdo regular dos fundos em cofre
e em depdsito;

h) Deliberar sobre o montante do fundo de maneio;

i) Aprovar a conta de geréncia, a submeter
anuaimente a visto do Tribunal de Contas.

3. O conselho admihistrativo é secretariado por um
funcionario a designar pelo presidente, sob proposta
do secretario-geral.

4. As deliberagdes do conselho administrativa s6 s&o
validas desde que tomadas em reunido em que esteja
presente a maioria dos seus membros.

5. As deliberacdes do conselho administrativo séo
tomadas por maioria dos votos dos membros
presentes, tendo o presidente, em caso de empate,
voto de qualidade.

6. Os membros do conselho administrativo sdo
solidariamente  responsaveis pelas  deliberagbes
tomadas, salvo se ndo estiverem presentes ou,
estando-o, fizerem exarar em acta voto de vencido
fundamentado.

7. De cada reunido sera lavrada acta, assinada pelo
presidente e demais membros presentes.

8. Os membros do conselho s&o substituidos, nas
suas auséncias ou impedimentos, da seguinte forma:
a) O presidente, por um membro da comissdo
coordenadora por si designado;

b) O secretario-geral, por um funciondrio da
assessoria técnica e administrativa, a designar pelo
presidente;

) O funciondrio a aye se refere a alinea c) do n.°1
serd substituidc na forma prevista para a sua
designacao.

assessoria técnica e
pelo presidente, sob

Artigo 120
Direitos e garantias de trabalho

1. Aos membros do CNAP que, em servigo dele, se
ausentarem do local da sua residéncia sdo abonadas
despesas de transporte, bem como ajudas de custo,
de acordo com a lei geral.

2. Os membros do CNAP sdo dlspensados das suas
actividades profissionais, pUblicas ou privadas, quando
se encontrem no exercicio efectivo de fungdes.

3. Consideram-se justificadas, para todos os efeitos,
as faltas ao servico dadas pelos membros do CNAP por

g) Um elemento designado pela Associagdo Nacional
de Teatro de Amadores;

h) Um elemento designado pela Associagdo Nacional
de Municipios;

i) Um elemento designado pela Assocnagao Nacional de
Freguesias;

j) Um elemento representante das Associagdes Juvenis
Locais;

1) Um elemento das Organizacbes Ndo Governamentais
de Direitos das Mulheres;

m) Um elemento das Organizagbes
Governamentais de Ambiente (ONGA);

n) Um elemento representante das associagbes de
imigrantes;

0) Um elemento da Associagdo Portuguesa de
Deficientes. '

Nao

Artigo 17.©0
Tomada de posse
1- O presidente da CNAP toma posse perante o
Primeiro-Ministro.
2- Os restantes membros do CNAP tomam posse
perante o seu presidente.

Artigo 18.°
Duragdo do mandato
1- Os membros do CNAP sdo designados por um
periodo de trés anos, renovavel.
2- O mandato dos membros do CNAP considera-se
prorrogado, por prazo que ndo ultrapassara seis
meses, até que seja comunicada por escrito a
designagdo dos novos membros.

Artigo 19.°
Preenchimento de vagas
As vagas que ocorram durante o funcionamento do
CNAP sdo preenchidas por processo idéntico ao
adoptado para a designagdo do membro a substituir.

Artigo 20.°

Inamovibilidade e perda de mandato
1- Os membros do CNAP sdo inamoviveis e ndo podem
cessar fungdes antes do termo do mandato, salvo nos
Casos seguintes:
a) Morte ou incapacidade fisica permanente;
b) Rentincia ao mandato;
c¢) Perda do mandato.
2- Perdem o mandato os membros do CNAP que:
a) Sofram condenagao judicial em cuja sentenga seja
determinada incompatibilidade com o exercicio do
mandato;
b) Faltem reiteradamente as reumoes nos termos a
definir no regimento.

Artigo 21.°

Presidente
1- Compete ao presidente:
a) Representar o CNAP;
b) Convocar as reunides e dirigir os trabalhos do
CNAP, de acordo com a ordem do dia previamente
estabelecida, e assegurar o cumprimento das
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virtude do exercicio das respectivas fungdes.

4. Os membros do CNAP ndo podem ser prejudicados
na sua colocacgdo, nos seus beneficios sociais ou no
seu emprego permaneénte por virtude do desempenho
do seu mandato.

Artigo 13°

Servigos de apoio
1.0 CNAP dispde de uma. assessoria técnica e
administrativa propria, que funciona na dependéncia
do secretano—geral
2.Compete & assessoria o apoio as actividades do
CNAP, designadamente as de natureza técnica,
informagao, documentagdo, secretariado,
contabilidade, expediente e arquivo. '
3.0 pessoal necessario ao funcionamento da
assessoria é designada por despacho do Ministro da
Presidéncia, sob proposta do presidente do CNAP,
ouvido o secretirio-geral, de entre o pessoal do
quadro (nico do pessoal da Presidéncia do Consetho
de Ministros.
4.0 CNAP dispde de um secretario-geral, equiparado
para todos os efeitos legais a director-geral, a nomear,
em comiss3o de servico, de entre funcionarios da
carreira técnica superior da Administragéo Publica com
categoria nao inferior a assessor.

Artigo 14°

Competenaas do secretario- geral
1. Compete ao Secretario-Geral:
a) Coordenar e chefiar a assessoria técnica e
administrativa;
b) Coadjuvar o presidente no exercicio das suas
fungdes;
c) Assegurar o secretariado do plenario do

CNAP, elaborando breve relato das reunibes, e
acompanhar a evolugdo dos processos e respectivos
pareceres e recomendagoes;

d) Autorizar, nos termos legais em vigor, a
realizagio de despesas necessarias ao funcionamento
do CNAP até aos limites fixados para os directores-
gerais;

e) Submeter a despacho do presidente do CNAP
0s assuntos que caregam de resolu¢do superior;
f)Preparar as reunides do CNAP, nas quais participa
sem direito a voto, bem como as reunides da comissdo
coordenadora, sem prejuizo do disposto na alinea c)
do n.°1 do artigo 10.9;

g) Estudar e promover medidas tendentes a
recotha, organizaggo e actuahzagao de documentos e
outros elementos necessarios ac desenvolvimento das
actividades do CNAP;

h) Tratar e wifundir, a nivel nacional e
internacional, a documentaciio e informagdo técnica
no dominio das competéncias do  CNAP,
designadamente junto de instituigdes congéneres;

i) Assegurar a elaboragdo das propostas orcamentais,
da conta de geréncia e do relatdrio de actividades,
acompanhando a sua execugao;

j)Exercer quaisquer outras competéncias que Ihe
sejam delegadas pelo presidente do CNAP.

respectivas deliberagdes;

c) Solicitar, por iniciativa propria ou mediante
deliberacdo do CNAP, a colaboracdo de representantes
de servicos ou organismos da Administrac8o Publica
ou de quaisquer outras entidades cuja presenca seja
considerada Util no &mbito das matérias a tratar;

d) Convidar a participar nas reunides do CNAP, sem
direito a voto, quaisquer entidades ou personalidades
de reputado mérito cuja presenca seja considerada
atil;

e) Determinar a elaboracéo de estudos técnicos e de
apoio a actividade do CNAP, confiando a sua realizagdo
a entidades plblicas ou privadas, dando dessa
informagdo ao Conselho,

f) Elaborar e submeter a apreciagdo do CNAP o plano e
o relatdrio anual de actividades;

g) Outorgar os protocolos ou acordos de cooperagao
com entidades nacionais ou estrangeiras congéneres,
nos termos da lei, apos aprovagdo do CNAP;

h) Superintender os servicos de apoio técnico-
administrativo;

i) Exercer quaisquer outros poderes que lhe sejam
atribuidos por lei.

2- Nas suas auséncias e impedimentos, o presidente é
substituido por qualquer membro do Conselho por si
designado.

3- Quando exerca o cargo em regime de dedicacdo
exclusiva, o presidente é equiparado, para efeitos
remuneratérios, a director-geral.

4- Quando o cargo de presidente ndo seja exercido
nas condicdes referidas no nlmero anterior, a
remuneracio sera a correspondente a 60% da
remuneracio de director-geral.

Artigo 22.°

Secretario executivo
i- O CNAP dispBe de um secretdrio executivo, por si
nomeado, sob proposta do presidente, de entre
individuos providos na carreira técnica superior ou na
carreira técnica, de categoria ndo inferior a técnico
especialista principal.
2- O secretario executivo exerce fungdes em comissao
de servico, por um periodo de trés anos, renovavel,
sendo remunerado de acordo com a tabela salarial
aplicada aos técnicos superiores do regime geral.
3- Ao secretario executivo compete praticar os actos
internos indispensaveis a dinamizagdo das actividades
do CNAP, em especial:
a) Coordenar os servicos de assessoria técnica e
administrativa;
b) Assegurar o secretariado das reunies do CNAP;
c) Preparar as reunides do CNAP, nas quais participa
sem direito a voto.

Artigo 23.°
Reunides
1- O CNAP re(ne ordinariamente seis vezes por ano e
extraordinariamente por iniciativa do presidente ou a
requerimento de, pelo menos, um terco dos membros
do Conselho.
2- As deliberacBes do CNAP s3o tomadas por maioria
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2. Para o exercicio das fungbes que lhe sdo
cometidas pelo presente diploma ou de outras de que
venha a ser incumbido pelo presidente do CNAP, o
secretario-geral podera corresponder-se directamente
com servicos e organismos publicos e quaisquer
entidades publicas ou privadas.

Artigo 15°.
Regime de funcionamento
O CNAP funciona em plendrio € em comissdes de
trabalho permanentes ou eventuais.

Artigo 16°

Reunides
1. O Plenario do CNAP reline em sessdes ordinarias e
extraordinarias.
2. As sessdes  ordinarias realizam-se  com

periodicidade a definir por regulamento interno, em
dia, hora e local a fixar pelo presidente.

3. As sessdes extraordindrias realizam-se por iniciativa
do presidente ou a requerimento de, pelo menos, um
terco dos membros do CNAP.

Artigo 17°
Quoérum e deliberagoes

1. As sessdes plenarias funcionam desde que esteja
presente a maioria dos seus membros, entre os quais
o presidente ou 0 membro da comissdo coordenadora
por si designado para o substituir para este efeito.

2. As deliberacdes sdo tomadas por maioria simples,
tendo o presidente voto de qualidade.

. Artigo 18°

Comissoes de trabalho
1. O CNAP pode, nos termos do regimento, constituir
comissBes de trabalho a titulo permanente ou
eventual.
2. As comissbes de trabatho funcionam por
convocatdoria do membro do CNAP indicado para
presidir a Comisséo e serdo presididas por este.
3. Para as reunides das comissdes de trabalho
poder3o ser convidados a participar colaboradores de
diferentes areas técnicas e associativas.
4. Aos colaboradores referidos no nimero anterior €
aplicavel o disposto no artigo 12°.
5. Os membros do CNAP poderdo ser substituidos nas
reunides por outro elemento da entidade que
representem desde que avisem o Presidente do CNAP
com a antecedéncia minima de 2 dias.

Artigo 19°

Competéncias do presidente
Compete ao presidente:
a) Representar o CNAP;
b) Convocar e presidir as reunides plenarias, bem
como as comissdes de trabalho em que participar;
¢) Presidir a comissdo coordenadora;
d) Decidir, nos termos legais em vigor, sobre a
realizacio das despesas necessarias ao funcionamento
das actividades do CNAP, até aos limites fixados para
os oOrgdos dirigentes dos servigos dotados de

dos membros em efectividade de fungbes, tendo o
presidente voto de qualidade.

3- A participagdo nas reunides confere direito ao
abono de senhas de presenca, de montante a fixar por
despacho conjunto dos Ministros das Financas e da
Presidéncia.

4- Ao funcionamento do CNAP aplicam-se as regras
constantes do seu regimento e, supletivamente, as
regras relativas aos Orgdos colegiais previstas no
Cédigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 24.°
Servicos de apoio técnico-administrativo
1- O CNAP dispBe de uma assessoria técnica e
administrativa, assegurada com o apoio da Secretaria-
Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros e
coordenada pelo secretario executivo.
2- Compete a assessoria o apoio as actividades do

| CNAP, designadamente as de natureza técnica,

informacdo, documentacdo, secretariado, expediente e
arquivo.

Artigo 25.°

Regimento
O CNAP elabora e aprova o seu proprio regimento, que
deve ser publicado no Diario da Republica.

Artigo 26.°

Encargos financeiros e instalagdes
1- Os encargos com o funcionamento do CNAP sdo
cobertos por dotagdo orgamental inscrita no
orcamento do ministério com a tutela da area do
associativismo.
2- Constituem, de entre outros,
funcionamento do CNAP os seguintes:
a) Remuneragdo do presidente;
b) Remuneracio do secretario executivo;
¢) Senhas de presenga;
d) Aquisicdo de servigos, pareceres e assessoria
técnica;
e) Os que resultem do seu normal funcionamento e
das actividades dos seus membros.
3- As instalacBes necessarias ao funcionamento do
CNAP serdo asseguradas pelo ministério com a tutela
da area do associativismo. '

encargos de

CAPITULO V
Disposicdes finais

Artigo 27.0 -
. Norma revogatoria
E revogada a Lei n.% 34/2003, de 22 de Agosto.

Artigo 28.°
Entrada em funcionamento do CNAP

1- O presidente do CNAP é designado pelo Conselho
de Ministros no prazo maximo de 30 dias apds a
entrada em vigor da presente lei.
2- O presidente do CNAP, no prazo de quinze dias
apbs a tomada de posse, deve adoptar as providéncias
necessarias a  constituicho e entrada em
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autonomia administrativa e financeira;
e) Apresentar ao Ministro da Presidéncia os projectos
de orcamento do CNAP;
f) Promover a elaboragdo do plano de actividades e
respectivo relatério, bem como dos orgamentos
privativos do CNAP;
g) Autorizar, nos termos da lei geral, a aquisicdo de
servigos em regime de contrato, tarefa ou avenca;
h) Propor a aceitagdo de legados, doagbes e ofertas,
nos termos legais em vigor;
i) Exercer quaisquer outros poderes que lhe sejam
atribuidos por lei.
Artigo 20°

Competenua da comissao coordenadora
A comiss3o coordenadora exerce as suas fungdes com
caracter ndo permanente, competindo-the coadjuvar o
presidente, designadamente na elaboragdo do plano
de actividades do CNAP e no acompanhamento da sua
execugao.

.Artigo 21°
Direitos de informacao
O CNAP pode requerer a quaisquer entidades publicas
ou privadas os elementos gue considere indispensaveis
para a realizagdo das suas tarefas.

Artigo 22°
Pareceres

1. Os processos sdo distribuidos pelo presidente,
ouvida a comissdo coordenadora, a um relator
designado de entre os membros do CNAP.

2. O relator devera elaborar, no prazo que lhe for
fixado pelo presidente, o projecto de parecer final, o
qual, em regra, sera previamente apreciado pela
respectiva comissdo especializada permanente ou
eventual.

3. O parecer final devera ser submetido & aprovagdo
do plenario do CNAP..,

Artigo 23°
Publicidade dos actos

1. Os pareceres recomendagBes do CNAP, incluindo os
votos de vencido, devem ser devidamente
publicitados, nomeadamente através de publicagdo na
1I2 série do Diario da Republica, quando o CNAP assim
o determinar.

2. No final de cada reunido sera elaborado um
relatdrio sucinto, contendo o fundamental de todas as
propostas apresentadas e das conclusdes extraidas, a
distribuir aos 6rgdos de informagao.

Artigo 24°
Relatério de actividades
O CNAP deve elaborar um relatério anual de
actividades, que é publicado na II2 série do Diario da
Republica.

Artigo 25°
Financiamento

1. Os encargos financeiros

resultantes  do

funcionamento do CNAP.

3- O CNAP deve estar constituido no prazo maximo de
60 dias a contar da data da entrada em vigor da.
presente lei e entrar em funcionamento nos 60 dias
subsequentes.

Artigo 29.°
Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor com a aprovagao
do Orcamento de Estado subsequente a sua
publicagdo.

e
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funcionamento do CNAP, incluindo os servigos de
apoio, sdo suportados por orgamento proprio, com
dotacio inscrita no Orcamento da Presidéncia do
Conselho de Ministros, por proposta do CNAP.

2. Constituem receitas do CNAP:

a) As atribuidas no Orcamento do Estado, inscritas
para o efeito na Presidéncia do Conselho de Ministros;
b) Os juros das importancias depositadas;

¢) O produto da venda de publicagbes por ele
editadas;

d) Os direitos de autor;

e) O produto da prestacdo de servicos a quaisquer
entidades publicas ou privadas;

f) Os rendimentos dos bens que possuir a qualquer
titulo;

g) Os subsidios, comparticipagbes, herangas, doagdes
e legados concedidos por quaisquer entidades;

h) Quaisquer outras receitas que por lei, contrato ou
outros titulo Ihe sejam atribuidas.

3. Constituem despésas do CNAP:

a) As que resultem do normal funcionamento das
suas actividades;

b) As que resultem da aquisigdo, reparagdo e
conservagdo dos bens méveis e iméveis afectos ao
CNAP.

4. Cabe a Presidéncia do Conselho de Ministros dotar
o CNAP de instalacdes proprias, adequadas ao seu
bom funcionamento.

Artigo 26°

Equiparacao de servico
1. O servigo prestado ao CNAP pelos seus membros,
designadamente os da comissdo coordenadora, é
equiparado, para todos os efeitos, ao servigo efectivo
da funcdo prdpria, ficando, contudo, suspensos, na
medida correspondente, os deveres inerentes a esse
exercicio.
2. O pessoal referido no numero 3 do artigo 13° pode
ainda ser designado, em regime de destacamento ou
requisicdo, de entre funcionarios e agentes da
Administracdo Piblica ou trabalhadores de empresas
publicas ou entidades privadas, nos termos legais em
vigor.
3. Aos funciondrios..e agentes da Administragdo
Piblica referidos no nimero anterior ndo sio aplicados
os prazos fixados na lei geral para o destacamento e
requisicao. :
4. O servico prestado no CNAP. é considerado, para
todos os efeitos, como exercicio efectivo de fungdes no
servigo de origem.
5. Ao pessoal que exerce as fungdes de secretariado
do presidente ¢é aplicavel o disposto no artigo 35.° do
Decreto-lei n.0 248/85, de 15 de IJulho,
independentemente da existéncia ou ndo de vinculo a
fungdo plblica, sendo neste caso fixada por despacho
do presidente a respectiva remuneragao, de acordo
com as habilitagbes académicas de que o nomeado for
portador.
6. A ajuda de custo a que se refere o n.° 1 do artigo
120 é a correspondente ao escaldo mais elevado da
tabela fixada para o funcionalismo publico.

10
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b

7. Aos membros das comissbes e aos colaboradores
referidos nos nimeros 1 e 3 do artigo 18° €é aplicdvel o
disposto no nimero anterior.

8. A participacio em reuniGes plendrias ou em
comissBes de trabalho confere o direito ao abono de
senhas de presenca de montante a fixar por despacho
conjunto dos Ministros das Finangas e da
Administracio P(blica e da Presidéncia.

9. O disposto no nimero anterior ndo € aplicavel ao
presidente e ao secretario-geral.

10. O CNAP podera dispor de um quadro de pessoal, a
aprovar por portaria conjunta dos Ministros das
Financas e da Administracdo Plblica e da Presidéncia,
o qual acrescerd ao quadro Unico da Presidéncia do
Conselho de Ministros.

Artigo 27°
Acordos e contratos

1. O CNAP poderd, nos termos da legislacdo aplicavel,
estabelecer relagbes e celebrar contratos e outros
acordos com quaisquer entidades nacionais,
estrangeiras e organizagdes internacionais, plblicas ou
privadas, com vista a optimizagdo dos seus recursos e
ao desenvolvimento das suas atribuicdes e
competéncias. -

2. Poderd ainda o CNAP, nos termos da lei geral,
recorrer a aquisicio de servicos em regime de
contrato, tarefa ou avenga, ficando o pessoal
contratado ou tarefeiro abrangido pelo regime geral da
seguranca social.

Artigo 28°

Entrada em funcionamento
1. O presidente do CNAP, no prazo de oito dias ap6s a
tomada de posse, deve adoptar as providéncias
necessarias a rapida constituicdo e entrada em
funcionamento do CNAP.
2. O CNAP deve estar constituido no prazo maximo de
90 dias a contar da data da entrada em vigor da
" presente lei e entrar em funcionamento nos 90 dias
subsequentes, desde que estejam designados mais de
metade dos seus membros.

Artigo 29°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor com a aprovagdo
Orcamento de Estado posterior a sua publicaggo.

I1. Apreciagio da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario
« Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada por seis Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués, nos termos do artigo 167.° da Constituigao e do artigo 118.° do Regimento, respeitando
ainda o n.° 1 do artigo 123.° do Regimento.

S30 observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral [n.° 1 do artigo
119.° e alineas a), b) e c) do n.0 1 do artigo 124.° do Regimento] e aos projectos de lei, em particular
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n.2 1 do artigo 123.° do Regimento), ndo se verificando violagdo aos limites da iniciativa pelo
Regimento, no que respeita ao disposto no artigo 120.°.

O n.° 2 do mesmo artigo 120.° do Regimento impede a apresentacdo de iniciativas que
* Envolvam, no ano~econdmico em curso, aumento das despesas ou diminuigdo das receitas do Estado
previstas no Orcamentd’, em conformidade com o principio consagrado no n.? 2 do artigo 167.°
Constituicio, conhecido com a designagdo de “lei-travao”.

A aprovacdo desta iniciativa implica um aumento das despesas do Estado, como decorre do
artigo 25.° do projecto de lei: * S&o receitas do Conselho Nacional do Associativismo Popular, as
atribuidas no Orcamento do Estado, inscritas para o efeito na Presidéncia do Conselho de Ministros”.
No entanto, a redaccao do artigo 29.° da iniciativa consegue ultrapassar o limite imposto pelas citadas
disposices da Constituicdo e do Regimento, ao estabelecer que “A presente lei entra em vigor com a
aprovacdo do Orcamento do Estado posterior a sua publicagdo”.

e Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.0 74/98, de 11 de Novembro, estabelece regras a observar no dmbito da publicacio,
da identificacdio e formulario dos diplomas (lei formulario).

Na presente iniciativa legislativa, sdo observadas as disposicoes da designada "lei formulario”:

- Esta iniciativa contém uma disposicdo expressa sobre a entrada em vigor, pelo que se aplica
o disposto no n.2 1 do artigo 2.° da citada lei;

" - Cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.9 da lei formulario, uma vez que tem um titulo que

traduz sinteticamente o seu objecto [disposicdo idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do-
Regimento]. .,

III. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
« Enquadramento legal nacional e antecedentes

A presente iniciativa pretende proceder a criagdo do Conselho Nacional do Associativismo
Popular.

A lei n. 34/2003, de 22 de Agosto!, procedeu ao “reconhecimento e valorizagdo do
movimento associativo popular”.

Este diploma deveria ter sido regulamentado, mas tal ndo sucedeu até a presente data. A
Confederaciio Portuguesa das_Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto (CPCCRD)? tem
reivindicado o correcto enquadramento juridico do Movimento Associativo Popular (MAP). Esta
reivindicagdo é feita nomeadamente no que concerne ao Estatuto de Parceiro Social deste movimento
e & criacdo do Conselho Nacional do Associativismo Popular (CNAP).

A Constituicio da Replblica Portuguesa contém normas que expressam o valor politico, social
e mesmo econdmico das colectividades e associagdes, nomeadamente nos artigos 70.93%, 73.9% e
79.9%,

Esta iniciativa prop0e a aplicacdo do disposto no artigo 35.9 do Decreto-Lei n.© 248/85, de 15
de Julho, ao pessoal que exerce as fungbes de secretariado do presidente do CNAP,

R

1 http://dre.pt/pdf1s/2003/08/193A00/53555355.pdf

2 http://www.confederacaodascolectividades.com/site.asp

3 hitp: //www.parlamento.pt/LEGISLACAQ/Paginas/ConstituicacRepublicaPortuguesa.aspx#art70
4 http://www.parlamento.pt/LEGISLACAQ/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art73
5 http: //www.parlamento.pt/LEGISLACAO/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art79
5 Artigo 35.° (FuncBes de secretariado)
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independentemente da existéncia ou ndo de vinculo a fungdo publica. Refira-se que o diploma a
aplicar foi entretanto revogado pela Lei n.% 12-A/2008, de 27 de Dezembro, a partir da entrada em
vigor do Regime de Contrato de Trabalho em Fung6es Publicas (Lei n.2 59/2008, de 11 de Setembro).

]

. Enquadrahento do tema no plano europeu
Unido Europeia

Relativamente & matéria em apreciacio refira-se que a Comissdo apresentou em 6 de Junho
de 1997 uma Comunicacio ’ sobre a promogdo do papel das associagbes e fundacbes na Europa, que
tem cormo objectivo chamar a ateng3o dos decisores politicos para a importancia econémica, social e
politica deste sector da economia social, nomeadamente para o crescente papel destas organizagdes
em diversas areas de actividade social e na criacdo de empregos, bem como para o exercicio duma
cidadania activa e para a promogdo da democracia.

Nesta Comunicacdo a Comissdo faz uma andlise do ambiente juridico e fiscal relativo as
associacBes e fundagdes na UE, do seu campo de actuagio e dos problemas e desafios que o sector
enfrenta e sugere a adopcdo de diversas medidas, a nivel europeu e nacional, para desenvolvimento
deste sector da economia social.

Neste contexto os Estados-Membros s3o incentivados a desenvolver um conjunto de medidas
especificas, tendo em vista nomeadamente,

e O melhor conhecimento e compreensdo deste sector, a clarificagdo das suas relagdes com os
poderes pUblicos e ao desenvolvimento de "parcerias";

¢ O estabelecimento de um quadro juridico claro e eficaz das associagoes e fundagoes;

e Assegurar uma melhor salde financeira do sector através de regimes fiscais potenciadores do
crescimento do sector e incentivar o financiamento pulblico, do sector empresarial e os
donativos particulares; :

o Encorajar a formag&o do sector e 0 acesso as novas tecnologias;

e Melhorar o acesso aos programas de financiamento europeus.

Mais recentemente na sua Resoluciio ® de 19 de Fevereiro de 2009 sobre a economia social 0
Parlamento Europeu, na sequéncia das posiges anteriormente assumidas na Resolucdo ° de 2 de
Julho de 1998 sobre a Comunicacdo da Comissdo, entre outros aspectos, reitera a necessidade do
sector da economia social (cooperativas, sociedades mutuas, associagoes e fundagbes) ser dotado de
um quadro juridico claro e seguro e de um estatuto particular, solicitando a Comissao e aos Estados-
Membros que nesse sentido contemplem, entre outras, medidas de acesso facil ao crédito e de
concess3o de beneficios fiscais, que apoiem o processo de inclusdo dos actores da economia social na

1 - O pessoal dirigente provido em cargos de director-geral ou equiparado pode ser apoiado por funcionarios, em
ndmero ndo superior a 2, para exercerem fung@es de secretariado.

2 - Os funcionarios a que se refere o niimero anterior sdo designados por escolha do respectivo dirigente,
mediante despacho, e cessam fungBes, sem dependéncia de quaisquer formalidades, na data da cessacdo ou
suspensdo da comissdo de servigo do dirigente, sem prejuizo de, a todo o momento, este poder fazer cessar o
exergicio dessas func&es por conveniéncia de servico ou a requerimento do interessado.

3 - Aqueles funcionarios ¢ atribuida uma gratificagio mensal de 5000$00, que sera actualizada anualmente na
percentagem média dos vencimentos da funcdo publica, ndo sendo considerado extraordindrio o servico prestado
fora do periodo normal de trabalho.

4 - O despacho de designagio referido no n.° 2 devera ser publicado na 2.2 série do Diario da Republica.

7 COM/1997/241 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1997:024 1 :FIN:PT:PDF

® http://www.europarl.europa.eu/sides/, getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0062+0+DOC+XML+V0//PT
9 hitp:/feur-lex_europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doturi=0J:C: 1998:226:0009:0104:PT:PDF, pag. 66
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concertacdo social e no didlogo civil e que, a nivel europeu, sejam elaborados estatutos europeus para
as associagoes, as fundagBes e as sociedades mutuas, e previstas condigdes de financiamentos
comunitarios adaptados as necessidades e incentivos para prestar um maior apoio a estas
organizagoes, criadas para fins de utilidade social.

e Enquadramento internacional

- Legislacdo de Paises da Unido Europeia
A legislagio comparada € apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha,
Franga e Italia.

. ESPANHA

A criacdo de associacBes sem fins lucrativos encontra-se regulada pela Ley Orgédnica 1/2002,
de 22 de marzo, requladora del Derecho de Asociacion™®, a qual regula ainda os demais aspectos
relacionados com o direito constitucional de associagdo. O Capitulo VI dispbe, em particular, sobre as
medidas de fomento do associativismo. _

Para assegurar o direito de participagdo das associagbes, a lei garante a possibilidade de
criagio de conselhos sectoriais de associagdes, como 6rgdos consultivos da administragdo (v. art.0
42.0).

O Real Decreto 235/2005, de 4 de marzd", cria o Conselho Estatal de Organizagbes nao
Governamentais de Accdo Social, 6rgdo colegial, de natureza interinstitucional e de caracter
consultivo, funcionando junto do Ministério do Trabalho e dos Assuntos Sociais, como um férum de
didlogo, participagdo e assessoria nas politicas publicas dos servigos sociais.

FRANCA

Em Franca, a regulamentacdo do associativismo remonta ao inicio do século passado.
Efectivamente o “cBhtrato de associacdo” é regulado por um diploma de 1901 — a Lo/ gu ler juillet
1901 relative au contrat d'association'®. Este diploma este que foi regulamentado pelo Décret du 16
aolt 19017 pris pour I'exécution de la loi du ler juillet 1901 relative au contrat d'association (textos
em vigor). ' )

As associagbes podem ser reconhecidas como “de utilidade pablica™* por decreto do Conselho
de Estado, apés um periodo probatério de funcionamento de 3 anos. No sitio “Service-Publique.fr"*®
podem ser consultados mais elementos sobre a matéria do associativismo em Franca.

ITALIA
Em Itilia as associacbes sdo um universo muito variado e sdo muitas as leis que as
regulamentam. Podemos relevar algumas que estardo mais relacionadas com o objecto da presente
iniciativa legislativa e que estabelecem regras gerais.
Veja-se por exemplo a Lei n.°_383/2000, de 7 de Dezembro®®, que “define as caracteristicas
das associacbes de promogdo social”. Esta lei reconhece formalmente o associativismo e estabelece
alguns requisitos estatutarios fundamentais. Entre as normas mais relevantes encontramos a disciplina

10 http: //noticias. juridicas.com/base datos/Admin/lo1-2002.html

1 hitp://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/rd235-2005.html
12 Kitp: //www.legifrance.gouv.fr/texteconsolide/AAEBG .htm

13 http://www.legifrance.gouv.fr/texteconsolide/AAHBN.htm

14 http://vosdroits.sendice-public.fr/associations/F1131.xhtml

15 hitp:/ /vosdroits.service-pubtic.fr/associations/N20.xhtml

16 http: //www.camera.it/parlam/leggi/00383l.htm
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das fontes de financiamento, a possibilidade de as referidas associagbes receberem doagdes,
herangas, de serem proprietarias de bens e a capacidade de “ser parte processual”.

Outra norma, &, por exemplo, o Decreto Legislativo n.0 460/97, de 4 de Dezembro,' que
estabelece uma revisdo geral da situagdo fiscal das associagdes ndo lucrativas. Introduz, ainda, regras
e dedugbes para as associagdes sem fins lucrativos, subdivididas por categorias.

Nao ha uma coordenacdo a nivel nacional, j& que a estrutura politico-administrativa em Italia
assenta no regionalismo. Existe normalmente uma d4rea na estrutura regional que trata do
associativismo e do voluntariado.

Vejam-se com maior detalhe as referéncias apenas feitas na seguinte higerligagéo‘s, no site
da Regido Piemonte. -

Ou ainda no site da Regido Emilia-Romagna, na ligacdo “Associativismo"*°.

Iv. Iniciativas Legislativas e Petigdes pendentes sobre a mesma matéria
o Iniciativas Legislativas

As pesquisas efectuadas sobre a base do processo legislativo e actividade parlamentar (PLC)
revelaram, sobre matéria conexa, a existéncia das seguintes iniciativas pendentes:

+ Projecto de Lei n.° 77/XI/13 (PSD) - Apoio ao Associativismo Portugués no Estrangeiro;

* Projecto de Lei n.° 122/X1/12 (BE) — Apoia o Movimento Associativo Popular;

« Projecto de Lei n.° 123/XI/12 (BE) - Regula a actividade das Associagdes sem fins
lucrativos que se dediquem a actividade cultural, recreativa ou desportiva e cria o Consetho
Nacional do Associativismo (CNAP); _

e Projecto de Lei n.2 124/XI/1.2 (BE) — Incentiva o Voluntariado;

o Projecto de Lei n.° 128/XI/12 (PCP) - Altera o regime de concessdao do estatuto de
utilidade publica;

e Projecto de Lei n.? 129/XI/12 (PCP) - Regime de apoio ao Movimento Assomatwo
Popular;

» Projecto de Lei n.2 130/XI/12 (PCP) - Reforca o apoia ao Movimento Associativo Popular

~ através da alteracio do Estatuto dos Beneficios Fiscais;

s Projecto de Lei n.? 132/XI/12 (PCP) - Cria o Conselho NaC|onaI do Associativismo
Popular.

bt ]

V.  Consultas obrigatérias e/ou facultativas

Se assim o entender, a Comissdo pode deliberar ouvir, a titulo facultativo, o Ministro da
Presidéncia, considerando que a entidade a criar deve ficar na dependéncia da Presidéncia do

Conselho de Ministros, bem como a Confederagdo Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e
Desporto.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos
com a sua aplicagao

7 http://www.handylex.org/stato/d041297.shtml
Bh ttp://www.regione. piemonte.it/politiche/dwd/ass tasca/capitolo7 01.pdf
tt /'www.emiliaromagnasociale.it/wcm/emiliaromagnasociale/home/associazionismo.htm
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A aprovagao da presente iniciativa implica necessariamente custos que deverao ser previstos
e acautelados em sede de Orcamento do Estado. O préprio texto do artigo 29.° do projecto de lei em
apreco, sobre a entrada em vigor, menciona o seguinte: “A presente le/ entra em vigor com a
aprovagdo do Orcamento do Estado posterior 3 sua publicacéo’. Com esta redacgdo ultrapassa-se a
violagdo do principio consagrado na Constituigdo e previsto no Regimento e designado por lei-trav@o.
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Nm Presidente da Comissio de Etica,

Sociedade e Cultura
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N/Ref: (g }/62 CAEIE Data: 18.02.2010

.

Tendo baixado também a esta Comissdo Parlamentar o Projecto de
Lei 131/X1/12 (PCP) - Excepciona os bares, cantinas e refeitérios das
associagoes sem fins lucrativos do regime geral de licenciamento, e
sendo a Comissdo a que V. Exa. preside a Comissdo competente em
razdo da matéria para apreciacdo desta iniciativa legislativa, junto
envio o Parecer desta Comissdao, apreciado e aprovado por
unanimidade em reunido de 18 do corrente, no que as suas Partes I e

[1I diz respeito, tendo-se registado a auséncia do BE e do PEV.

Melhores cumprimentos.

DIVISAO DE APOID AS COMISSCES 1 / AL
COMISSAO DE ETICA, SOCIEDADE E CULTURA Peftmo-correia |
CESC € ) :
VicesPresidente
e A48 1d ¢ P
v 94 ol 9/ 0X/840

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa
Telef:- 213919501 - Fax: 213917438 - e-mail — comissao-economia@ar.parlamento.pt
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Parte I - Considerandos da Comissdo

Considerando que:

-

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica o Projecto de Lei n.2 131/X1/12, que
“Excepciona os bares, cantinas e refeitérios das associagbes sem fins lucrativos do

regime geral de licenciamento”.

Esta apresentagdo foi efectuada nos termos do disposto no artigo 167¢ da
Constituicido da Republica Portuguesa e do artigo 1182 do Regimento da
Assembleia da Republica em vigor a data, reunindo os requisitos formais previstos

no artigo 1242 desse mesmo Regimento.

O Projecto de Lei em causa foi admitido em 19 de Janeiro de 2010 e baixou por
determinacdo de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, a
Comissao de Assuntos Econdmicos, Inovagédo e Energia para apreciacdo e emissao

do respectivo parecer.

O Projecto de Lei inclui exposicdo de motivos, obedece aos requisitos formais

respeitantes as iniciativas, em geral e aos projectos de lei, em particular.

O grupo parlamentar do Partido Comunista Portugués visa com este projecto de lei
excepcionar os bares, cantinas e refeitérios das associagoes sem fins lucrativos do
regime geral de licenciamento previsto no Decreto-Lei n.2 234/2007, de 4 de Julho,
com o objectivo destes conseguirem desbloquear situagdes de demora no arranque
dos mencionados estabelecimentos nos casos em que possam existir

irregularidades ndo imputaveis aos responsaveis pelos mesmos.
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6. O presente projecto de lei visa alcangar a referida excep¢do através de uma

alteracao ao n.22 do artigo 32 do Decreto-Lei n.2 234/2007, de 19 de Junho.

Onde se lia:

2 — Para efeitos do disposto no
presente decreto-lei, nio se
consideram estabelecimentos de
restauracdo ou de bebidas as
cantinas, os refeitérios e os bares
de entidades publicas, de
empresas e de estabelecimentos
de ensino destinados a fornecer
servicos de alimentagdo e de
bebidas  exclusivamente ao
respectivo pessoal e alunos,
devendo este condicionamento
ser devidamente publicitado.

Passar-se-a entio a ler:

2 — Para efeitos do disposto no
presente decreto-lei, ndo se
consideram estabelecimentos de
restauracdo ou de bebidas as
cantinas, os refeitorios e os bares
de entidades publicas, de
empresas, de estabelecimentos
de ensino e de associacdes sem
fins lucrativos destinados a
fornecer servicos de alimentagio
e de bebidas exclusivamente ao

respectivo pessoal, alunos e
associados, devendo este
condicionamento ser

devidamente publicitado.

Assim, com a reformula¢do do n.2 2 do artigo 32 do Decreto-Lei em causa passario

as associa¢des sem fins lucrativos a ser abrangidas pelo regime de excepgio ja

existente para as demais entidades mencionados no mesmo artigo.

A argumentacdo apresentada baseia-se na injustica e desproporcionalidade de

exigéncia as supracitadas associagbes, que se podem entender como sendo “.. as

colectividades de cultura, recreio e desporto, motor fundamental do associativismo

popular portugués...”, dados os servigos prestados em bares, cantinas e refeitérios

que servem, fundamentalmente, para reunido e confraternizagio dos associados

bem como para dar apoio as diversas actividades de cariz “ndo lucrativo”, e que em

nada se comparam com os servi¢os prestados nos demais estabelecimentos

comerciais ou turisticos com fins lucrativos.
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10.

11.

E de realcar que esta é uma iniciativa do Grupo Parlamentar proponente que vem
dar voz a reivindicagdes provenientes do Movimento Associativo Popular,
instituicdo que tem motivado um conjunto de iniciativas legislativas (vide Nota

Técnica).

Em termos de enquadramento legal e antecedentes, e para nio repetir de forma
exaustiva o que a nota técnica expde de forma clara e completa, destacaria apenas
a mengdo a Lei n.2 40/2007, de 24 de Agosto, que aprova um regime especial de
constitui¢do imediata de associa¢des e a apresentacdo em 2009 do Projecto de Lei
n.2 853/X/42, do Partido Comunista Portugués, sobre o mesmo tema e com uma

redaccdo semelhante, que veio a caducar em 14 de Outubro de 2009.
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Parte II - Opinido do Relator

Esta parte reflecte a opiniéo politica do Relator do Parecer, Deputado Emidio Guerreiro.

O Movimento Associativo Popular tem raizes profundas na sociedade portuguesa. As
associagoes culturais e recreativas sem fins lucrativos sio, ainda hoje, as promotoras das
unicas ofertas culturais e desportivas bem como o tinico ponto de encontro e convivio

inter-geracional de muitas localidades portuguesas.

A sua auto-sustentacdo depende inimeras vezes da exploracio de bares, cantinas e

refeitérios disponiveis aos seus associados.

Sendo esta a realidade, entendo que excepcionar os bares, cantinas e refeitérios das
associagbes sem fins lucrativos do regime geral de licenciamento, pode ser um factor

positivo e tranquilizador para as associagdes, permitindo a continuidade das suas ac¢des.

Contudo esta medida nao pode significar a auséncia total de regras. As questdes ligadas a
higiene e salubridade desses locais ndo podem ser negligenciadas. Nesta matéria, como em
tantas outras, é fundamental que impere o bom senso e a razoabilidade de modo a que se

garanta as actividades das associagdes e se proteja o interesse puiblico.
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Parte III - Parecer da Comissio

A Comissdo Parlamentar de Assuntos Econdmicos, Inovacdo e Energia, em reunido

realizada no dia 18 de Fevereiro de 2010, aprova o seguinte parecer:

O Projecto de Lei n.2 131/XI/12, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués, reine os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser
agendado para apreciagio pelo Plendrio da Assembleia da Republica, reservando os

grupos parlamentares as suas posi¢des e decorrente sentido de voto para o debate.

Palacio de Sdo Bento, 18 de Fevereiro de 2010.

O Deputado Relator 0 Vice-Presidente da Comissao

q /"\—/
Emidio Guerreiro Telmo Correia

/
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PRESIDENTE DA COMISSAO DE
ETICA, SOCIEDADE E CULTURA

Oficion® 6 /5°-COF/2010

Para os devidos efeitos, junto se remete a V.Exa. o Parecer elaborado por esta
Comissdo Parlamentar sobre o Projecto de Lei n® 128/XI - “Altera o regime de
concessdo do estatuto de utilidade piblica”, cujas Partes I e III foram aprovadas
por unanimidade, na auséncia dos grupos parlamentares do BE e PCP, em Eeuniﬁo de

17 de Margo de 2010.
Com os melhores cumprimentos,

A VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO,

b

(Teresa Venda)

DinSAO DE APOIO AS COMISSOES
CCWNSSAQC DE ETICA, SOCIEDADE E CULTURA

Paldcio de Sdo Bento, 17 de Marco de 2010. CESC
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Parte I — Conside

1 — Introducdo

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués tomou a iniciativa de apresentar
a Assembleia da Republica o Projecto de Lei n.° 128/XI/13, que “Aftera o regime de
concessao do estatuto de utilidade publica™.

Esta apresentagdo foi efectuada nos termos do disposto no artigo 167° da Constituigao
da Republica Portuguesa e do artigo 118° do Regimento da Assembleia da Republica
em vigor a data, reunindo os requisitos formais previstos nos artigos 123° e 124°
desse mesmo Regimento.

O projecto de lei em causa foi admitido em 19 de Janeiro de 2010 e baixou por
determinacdo de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, a Comissao
de Orcamento e Finangas e Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura, sendo esta Gltima

a comissao competente, para apreciagao e emissao do respectivo parecer.

O Projecto de Lei inclui exposicdo de motivos, obedece aos requisitos formais

respeitantes as iniciativas, em geral e aos projectos de lei, em particular.

2 — Objecto, Conteiido e Motivagao

Objecto

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués visa com este projecto de lei
facilitar o regime de concess3o do Estatuto de Utilidade Pdblica.

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués entende como perfeitamente
justificavel a promogdo e maximizacdo do Movimento Associativo Popular em face dos
méritos que lhe sdo reconhecidos.
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Entende o proponente que esta iniciativa deva ser aplicada com vista ao
aperfeicoamento pontual de disposicGes legais, /.e., eliminacdo de entraves a aplicacdo
do Regime de Utilidade Pdblica (Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de Novembro),
decorrentes das alteracSes introduzidas pela Lei n.° 40/2007, de 24 de Agosto e pelo
Decreto-Lei n.° 391/2007, de 13 de Dezembro.

Conteiido

O Projecto de Lei n.® 128/XI/12 apresenta como alteragdes propostas a eliminacdo, no
artigo 2.0 do Decreto-Lei n.°v370/2007, da exigéncia de que as entidades que solicitam
O estatuto de utilidade plblica detenham os meios materiais adequados ao
cumprimento dos objectivos estatutérios; no aditamento, no artigo 10.° de uma alinea
que consagra a regalia de publicacdo gratuita em Didrio da Republica dos estatutos; na
alteragdo do artigo 15.°, impondo ao membro do governo competente um prazo de
120 dias apés a publicacdo da lei a que esta iniciativa der origem para aprovacdo de -
uma portaria contendo as normas relativas aos procedimentos a observar pelas
entidades requerentes e pelos servigos competentes na execugdo do presente regime
de concessdo do estatuto de utilidade pﬁblica.'

Este projecto de lei procede ainda a revogagdo do artigo 4.° do Decreto-Lei n.o
460/77, eliminando a distincdo entre as associagdes ou fundagBes que prossigam
algum dos fins previstos no artigo 416.° do Cddigo Administrativo, que podem ser
declaradas de utilidade pUblica no ‘momento imediato a sua constituicdo, e as
restantes, que s6 o podem ser ao fim de trés anos de efectivo e relevante
funcionamento.

Motivacdo

O projecto de lei ora analisado fundamenta a sua exposicdo com uma série de
condicionantes de cariz burocratico e formal, que limita o acesso 3 obtencdo do
Estatuto de Utilidade Piblica, apresentando como argumento o substancial contributo

reconhecidamente positivo dado pelo Movimento Associativo Popular & sociedade
portuguesa.
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A declaragdo de Utilidade Publica tem uma componente de isengGes fiscais e regalias
previstas nos Artigos 9.° e 10.° do Decreto-Lei n.0 460/77, de 7 de Novembro, n3o

estando indicado o universo das entidades abrangidas por esta alteracdo, ndo é

possivel quantificar o seu impacto fiscal.

3 - Enquadramento legal e antecedentes

A pesquisa efectuada & base de dados da actividade parlamentar e do processo

legislativo (PLC) revelou a existéncia das seguintes iniciativas sobre matérias idénticas

ou com ela relacionadas:

Projecto de Lei n.° 77/X1/12 (PSD) - Apoio ao Associativismo Portugués no
Estrangeiro;

Projecto de Lei n.° 122/x1/12 (BE) - Apoia 0 Movimento Associativo
Popular;

Projecto de Lei n.° 123/x1/12 (BE) - Regula a actividade das Associagcoes
sem fins lucrativos que se dediqguem a actividade cultural, recreativa ou
desportiva e cria o Conselho Nacional do Associativismo (CNAP);

Projecto de Lei n.0 124/X1/1.2 (BE) - Incentiva o Voluntariado;

Projecto de Lei n.0 129/x1/1a (PCP) - Regime de apoio ao Movimento
Associativo Popular;

Projecto de Lei n.° 130/X1/12 (PCP) - Reforca o apoio ao Movimento
Associativo Popular através da alteragdo do Estatuto dos Beneficios Fiscais;
Projecto de Lei n.° 131/X1/1.2 (PCP) ~ Excepciona os bares, cantinas e
refeitorios - das associacdes sem fins lucrativos do regime geral de
licenciamento;

Projecto de Lei n.° 132/XI/12 (PCP) - Cria o Conselho Nacional do
Associativismo Popular.4
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O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual é, de resto, de “elaboracdo facultativa” nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica, reservando
0 seu grupo parlamentar a sua posic3o para o debate em Plenério.

1) O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués apresentou a Assembleia da
Republica o Projecto de Lei n.© 128/XI/12 que Altera o regime de concessdo do
Estatuto de Utilidade Pdblica.

2) A Comissdo de Orcamento e Finangas é do parecer que o Projecto de Lei n.o
128/X/123, apresentado pelo Grupo' Parlamentar do Partido Comunista Portugués
relne os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser agendado para
apreciagao pelo Plendrio da Assembleia da RepL'lbI»ica, reservando os grupos
parlamentares as suas posicdes e decorrente sentido de voto para o debate.

Palacio de S&o Bento, 12 de Fevereiro de 2010.

6)/

O Deputado Relator { O Presidente da Comiss3o

W‘QS&\E&%LA& S D U

Ulisses Pereira Paulo Mota Pinto
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Parte IV — Ane

Nota técnica elaborada ao abrigo do disposto do artigo 131° do Regimento da
Assembleia da Republica.

Palicio de S. Bento, 12 de Fevereiro de 2010
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i Analise sucinta dos factos e situacoes

Os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP pretendem, com a presente iniciativa legislativa,
adequar o regime de concessdo do estatuto de utilidade publica, através de alteragoes ao Decreto-Lei
n.% 460/77, de 7 de Novembro.

Esta iniciativa insere-se num conjunto de cinco projectos de lei (Projectos de Lei n.*
128/X1/1.2, 129/X1/1.23, 130/X1/1.3, 131/X1/1.2 e 132/X1/1.2) que pretendem dar resposta legislativa
as reivindicagdes que o Movimento Associativo Popular tem feito, através da Confederagdo Portuguesa
das Colectividades de Cultura e Recreio, para que sejam eliminadas algumas das insuficiéncias de que
padece.

Essas alteragbes consistem na eliminagdo, no artigo 2.9 do Decreto-Lei em causa, da
exigéncia de que as entidades que solicitam o estatuto de utilidade piblica detenham os meios
materiais adequados ao cumprimento dos objectivos estatutarios, mantendo, no entanto, a exigéncia
de que detenham os meios humanos necessérios para tal; no aditamento, no artigo 10.° de uma
alinea que consagra a regalia de publicacdo gratuita em Didrio da Republica dos estatutos, para
efeitos de registo do estatuto de utilidade publica; na alteracdio do artigo 15.°, impondo ao membro
do governo competente um prazo de 120 dias apds a publicacio da lei a que esta iniciativa der
origem para aprovagdo de uma portaria contendo as normas relativas aos procedimentos a observar
pelas entidades requerentes e pelos servigos competentes na execugdo do presente regime de
concessédo do estatuto de utilidade publica.

Este projecto de lei procede ainda a revogacdo do artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 460/77,
eliminando a distincdo entre as associagbes ou fundagdes que prossigam algum dos fins previstos no
artigo 416.9 do Cddigo Administrativo ("Consideram-se pessoas colectivas de utilidade publica
administrativa as associagdes beneficentes ou humanitarias e os institutos de assisténcia ou educagao,
tais como hospitais, hospicios, asilos, casas pias, creches, lactarios, albergues, dispensarios,
sanatérios, bibliotecas e estabelecimentos analogos, fundados por particulares, desde que umas e
outros aproveitem em espeCIaI aos habitantes de determinada circunscricdo e ndo sejam
administrados pelo Estado ou por um corpo administrativo”), que podem ser declaradas de utilidade
publica logo em seguida & sua constituicdo, e as restantes, que s6 o podem ser ao fim de trés anos de
efectivo e relevante funcionamento.

Encontra-se pendente para apreciagdo o Projecto de Lei n.o 122/X1/1.2 (BE) — “Apoia o
Movimento Associativo Popular”, que, entre outros diplomas, também altera o Decreto-Lei n.0 460/77.

Nesse sentido, para uma vis3o mais alargada das alteragdes que se pretendem introduzir ao
DL n°® 460/77, segue quadro comparativo do PIL ora em apreciagéo e do PIL apresentado pelo BE.
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PIL 128/XI PIL 122/XI

Artigo 1.0 Artigo 4.0
Alteracdo ao Decreto-Lei n.? 460/77, de 7 de Alteragdes ao Decreto-Lei n.° 460/77 de 7 de
Novembro, com as alteragbes que lhe foram Novembro

introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 391/2007, de
13 de Dezembro e pela Lei n.°2 40/2007, de 24
de Agosto

Os artigos 2.9, 10° e 15° do Decreto-Lei n.° 460/77,
de 7 de Novembro, com as alteracdes que lhe foram
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 391/2007, de 13 de
Dezembro e pela Lei n.° 40/2007, de 24 de Agosto,
passam a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 2.°
(...
1-.. -
a) ...
b) ...
Q) ...
d)..
e) Possuirem os meios humanos adequados ao
cumprimento dos objectivos estatutarios;
f) ..
2-..
Artigo 10°
(..)
a) ...
b) ...
Q) ...
d)..
e)..
...

g) Publicagio gratuita em Didrio da Republica dos
estatutos, para efeitos de registo do estatuto de
utilidade puiblica.

Artigo 15.°
(.)

As normas relativas aos procedimentos a observar

pelas entidades requerentes e pelos servicos
competentes na execugdo do presente regime de
concessdo do estatuto de utilidade publica,
designadamente os relativos & instruciio dos pedidos
de declaracdo de utilidade piblica e da sua cessacio,
bem como ao cumprimento dos deveres a que estdo
sujeitas as entidades declaradas de utilidade publica,
serdo aprovadas por portaria do membro do governo
competente no prazo de 120 dias apds a entrada em
vigor da presente lei.»

Artigo 2.0
Norma Revogatéria

E revogado o artigo 4.2 do Decreto-Lei n.0 460/77, de
7 de Novembro, com as alteragdes que lhe foram
introduzidas pelo Decreto-Lei n.0 391/2007, de 13 de
Dezembro e pela Lei n.° 40/2007, de 24 de Agosto.

Os artigos 2.9 e 10.° do Decreto-Lei n.° 460/77, de 7
de Novembro, com as alteragbes que lhe foram
introduzidas pelos Decretos-Lei n.° 40/2007, de 24 de
Agosto, e n.° 391/2007, de 13 de Dezembro, passam
a ter a seguinte redaccdo:

«Artigo 2.0
[...]
1- (.
a) (...);
b)- (...);
c)-(..);
d)- (...);

e)-Possuirem os meios humanos adequados ao
cumprimento dos objectivos estatutarios;

f)- (..
2-(...).
Artigo 10.°0
[...]
(..):
a) (..);
b)- (...);

C)- (revogado pelo Decreto-Lei n.© 391/2007, de 13 de
Dezembro);

d)- (revogado pelo Decreto-Lei n.° 391/2007, de 13 de
Dezembro);

e) (..);

f-(.);

g)- Publicagdo gratuita no Diario da Repdblica do texto
integral dos estatutos para efeitos de registo do
estatuto de utilidade pablica.»
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Artigo 2.0
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte apds a
sua publicacdo.

II1. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

 Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada por seis Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués, nos termos do artigo 167.° da Constituicio e do artigo 118.° do Regimento, respeitando
ainda o n.° 1 do artigo 123.° do Regimento.

~ S3o observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral [n.0 1 do artigo
119.0 e alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e aos projectos de lei, em particular
n.° 1 do artigo 123.° do Regimento, ndo se verificando violagdo aos limites da iniciativa pelo
Regimento, no que respeita ac disposto no artigo 120.9,

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.% 74/98, de 11 de Novembro, estabelece regras a observar no &mbito da publicagdo,
da identificacdo e formulério dos diplomas (lei formulario).

Na presente iniciativa legislativa, sdo observadas algumas disposicdes da designada “lei
formulario™: ’

- Esta iniciativa contém uma disposicdo expressa sobre a entrada em vigor, pelo que se aplica
o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da citada lei; '

- Cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, uma vez que tem um titulo que
traduz sinteticamente o seu objecto [disposigéo idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do
Regimento]; '

- A presente iniciativa procede a terceira alteracio ao Decreto — Lei n.0 460/77 de 7 de
Novembro, pelo que essa referéncia deve constar do titulo;

- Saliente-se, que o artigo 2.9 da iniciativa dispde sobre a revogacio expressa do artigo 4.° do

Decreto — Lei n.° 460/77, de 7 de Novembro, e essa referéncia também deve constar expressamente
do titulo?

! Conforme “Legistica — Perspectivas sobre a concepcio e redaccio de actos normativos”, de David Duarte, Alexandre Sousa
Pinheiro, Miguel Lopes Romao e Tiago Duarte, pag.203.
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III. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

Esta iniciativa surge na sequéncia do Projecto de Lei n°® 854/X/42 (PCP)?, que pretendia
alterar o regime de concessdo do estatuto de utilidade publica. Este projecto caducou com o final da X
legislatura, sem ter sido apreciado na generalidade.

O Decreto-lei n.° 460/77, de 7 de Novembro®, com as alterages introduzidas pela Lei n.

40/2007, de 24 de Agosto* (“Aprova um regime especial de constituicdo imediata de associacbes e
actualiza o regime geral de constituicdo previsto no Cddigo Civil”), e pelo Decreto-Lei n.2 391/2007,
de 13 de Dezembro® (“Procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.0 460/77, de 7 de Novembro,

introduzindo mecanismos de simplificacio administrativa na concessio da declaracdo de utilidade

publica™), “aprova o estatuto das pessoas colectivas de utilidade publica”, clarificando a nogao de
pessoa colectiva de utilidade publica, as condicdes gerais, competéncias e procedimentos para a
declaragdo de utilidade publica. ,

A Lein.® 151/99, de 14 de Setembro®, com as alteragdes dadas pela Lei n.° 60-A/2005, de 30
de_Dezembro’ (“Orcamento do Estado para 2006"), e pelo Decreto-lLei n.0 34/2008, de 26 de

Fevereiro® (“Aprova o Regulamento das Custas Processuais, procedendo a revogagdo do Cddigo das

Custas Judiciais e a alteragdes ao Cddigo de Processo Civil, ao Cédigo de Processo Penal, ao Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributario, ac Cédigo do Registo Comercial, ao Cddigo do Registo
Civil, ao Decreto-Lei n.° 269/98, de 28 de Agosto, a Lei n.° 115/99, de 3 de Agosto, e aos Decretos-lei
n.os 75/2000, de 9 de Maio, 35 781, de 5 de Agosto de 1946, e 108/2006, de 8 de Junho™), actualiza
o regime de regalias e isengdes fiscais das pessoas colectivas de utilidade publica.

O Decreto Legislativo Regional n.0 44/2008/M, de 23 de Dezembro®, adapta a Regido
Auténoma da Madeira o0 Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de Novembro, que aprovou o estatuto das
pessoas colectivas de utilidade publica. ‘

A Lei n.° 34/2003, de 22 de Agosto'®, procede ao “reconhecimento e valorizagdo do
movimento associativo popular”.

thtp://aDD.Darlamento.pt/webutils/docs/doc.doc?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a6777
4c325276593342734c576c75615668305a586776634770734f4455304c5667755a47396a&ﬁch=D]'|854- ’
X.doc&Inline=true ) .

3 http://dre.pt/pdfls/1977/11/25700/26552657.0df

4 http://dre.pt/pdf1s/2007/08/16300/0565905664.pdf

> http://dre.pt/pdf1s/2007/ 12/24000/0889108895.pdf

6 http://dre.pt/pdf1s/1999/09/215A00/62956295.pdf

7 http://dre.pt/pdf1s/2005/ 12/250A01/00020361.pdf

8 http://dre.pt/pdfls/2008/02/04000/0126101288.pdf

° http://dre.pt/pdf1s/2008/ 12/24700/0901809019.pdf

*° http://dre.pt/pdf1s/2003/08/193A00/53555355.pdf
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¢ Enquadramento internacional

Legislacdo de Paises da Unido Europeia

A legislacdo comparada € apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e
Franca.

ESPANHA
Em Espanha, o Regime de Utilidade Publica, é regulado pelos artigos 32° a 36°'' da Ley

Organica 1/2002, de 22 de marzo™, reguladora del Derecho de Asociacion. Ai se assinala sobre os

requisitos para que as associagdes possam ser declaradas de utilidade pUblica, sobre os direitos e
obrigagbes das associagbes de utilidade publica e o procedimento de declaracdo e revogagao do
estatuto de utilidade publica.

O Real Decreto 1740/2003, de 19 de diciembre™, sobre procedimientos relativos a

asociaciones de utilidad publica, visa regular os procedimentos de declaracio de utilidade publica de

associagdes, federagGes, confederagdes e sindicatos de associagdes, a prestacdio de contas dessas
entidades que sejam declaradas de utilidade publica e revogacio de declaracdes de utilidade publica,
em conformidade com as disposiges dos artigos 32° a 35° da Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo.

FRANCA
O artigo 109" da Lo/ du ler juillet 1901 relative au contrat d'association®, prevé que as
associagbes podem ser reconhecidas de utilidade publica por decreto do Conselho de Estado apés um

periodo experimental de funcionamento de pelo menos trés anos.

As associagbes devem também atender a determinados critérios: ter como finalidade o interesse
geral, apresentar uma influéncia para além do quadro local, um nimero de membros superior a 200,
transparéncia, solidez e autonomia financeira. O reconhecimento de interesse publico pode ser
retirado, da mesma maneira, por decreto do Conselho de Estado.

A Loi du Ier juillet 1901 relative au contrat d'association foi regulamentada pelo Décret du 16
godt 1901% pris pour l'exécution de la loi du ler Juillet 1901 relative au contrat d'association (textos
em vigor).

O artigo 189V da Loj 11°87-571 du 23 juillet 1987 sur Je développement du mécénat®, dispde
sobre as condigdes para o reconhecimento de uma fundacio de utilidade publica.

11 http. //noticias.juridicas.com/base datos/Admin/I61-2002.html#c6
12 http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo1-2002.html
13 http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/rd1740-2003.html

14httD://www.quifrance.qouv.fr/afﬁchTexteArticle.do?idArticIe=LEGIART1000006294336&cidTexte=LEGITEXTOOO
006069570

15 http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=L EGITEXT! 000006069570&dateTexte=20100128
16 http://www.legifrance.gouv.fr/texteconsolide/AAHBN.htm

Y7 http://leqifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000874956 £ LEGIARTI000006275353
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A fundagdo € criada por decreto do Conselho de Estado, apds instrugdo por parte dos servigos

do Ministério do Interior. A sua criacdo é subordinada ao respeito de um certo nimero de critérios e &
adopgao de estatutos.

Ivl

Iniciativas Legislativas e Peticbes pendentes sobre a mesma matéria

Iniciativas Legislativas

As pesquisas efectuadas sobre a base do processo legislativo e actividade parlamentar (PLC)

revelaram, sobre matéria conexa, a existéncia das seguintes iniciativas pendentes:

vl

Projecto de Lei n.° 77/X1/12 (PSD) - Apoio ao Associativismo Portugués no Estrangeiro;
Projecto de Lei n.© 122/X1/12 (BE) - Apoia 0 Movimento Associativo Popular;

Projecto de Lei n.°© 123/X1/12 (BE) - Regula a actividade das Associagdes sem fins
lucrativos que se dediquem & actividade cultural, recreativa ou desportiva e cria o Conselho
Nacional do Associativismo (CNAP);

Projecto de Lei n.© 124/Xx1/ 1.2 (BE) — Incentiva o Voluntariado;

Projecto de Lei n.o 129/x1/12 (PCP) - Regime de apoio ao Movimento Associativo
Popular; ‘

Projecto de Lei n.° 130/XI/12 (PCP) - Reforga o apoio ao Movimento Associativo Popular
através da alteragio do Estatuto dos Beneficios Fiscais;

Projecto de Lei n.° 131/XI/1.2 (PCP) - Excepciona os bares, cantinas e refeitorios das
associagdes sem fins lucrativos do regime geral de licenciamento;

Projecto de Lei n.° 132/x1/12 (PCP) - Cria o Conselho Nacional do Associativismo
Popular.

Consultas obrigatérias e/ou facultativas

Se assim o entender, a Comiss3o pode deliberar ouvir, a titulo facultativo, a Confederagdo

Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto.

18 httD://leqifrance.qouv.fr/afﬁchTexte.do?cidTexte=JORFFEXT000000874956
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EXMO. SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAO DE
ETICA, SOCIEDADE E CULTURA

Oficio n° 63 /5%-COF/2010

Para os devidos efeitos, junto se remete a V.Exa. o Parecer elaborado por esta
Comissdo Parlamentar sobre o Projecto de Lei n® 129/XI - "Regime de apoio ao
movimento associativo popular”, cujas Partes I e III foram aprovadas por
unanimidade, na auséncia do grupo parlamentar do PCP, em reuniéio de 17 de Margo

de 2010.
Com os melhores cumpr'im'enfos,

A VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO,

B\L)\Js - J’U"‘g‘ o
(Teresa Venda)

. _r:;n /ISAU DE APDIO AS COMISSOES
LOMISSAD DE ETICA, SOCIEDADE E CULTURA
Paldcio de Sdo Bento, 17 de Margo de 2010. CESC

wine 349G 5 4¢ -
ereaene_143 gy 14, 03/201D
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Parte I — Considerandos

1. Nota preliminar

Seis deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués tomaram a
iniciativa de apresentar & Assembleia da Republica o Projecto de Lei n.° 129/XI/1?, que

pretende criar um regime de apoio ao Movimento Associativismo Popular.

O Projecto de Lei n.° 129/XI/1* foi admitido a 19 de Janeiro de 2010 e baixou, por
determinacdo de S. Ex.* o Presidente da Assembleia da Republica, & Comissdo

Orgamento e Finangas para apreciag@o e emissdo do respectivo parecer.

A apresentagio do Projecto de Lei n.° 129/X1/1* foi efectuada nos termos do artigo 167°
da Constitui¢@o e do artigo 118° do Regimento, respeitando ainda o n.°1 do artigo 123°

do Regimento.

Sdo observados os requisitos formais respeitantes s iniciativas em geral (n.° 1 do artigo
119.° e alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento) e aos projectos de lei,

em particular (n.° 1 do artigo 123.° do Regimento), ndo se verificando violagdo aos
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limites da iniciativa impostos pelo Regimento, no que respeita ao disposto nos n.° 1 e 3

do artigo 120.°.

O n.° 2 do mesmo artigo 120.° do Regimento impede a apresentagdo de iniciativas que
“Envolvam, no ano econdémico em curso, aumento das despesas ou diminui¢do das
receitas do Estado previstas no Orcamento”, em conformidade com o principio
consagrado no n.° 2 do artigo 167.° Constitui¢@o, conhecido com a designacio de “lei-
travdo”. A aprovacdo desta iniciativa implica um aumento de despesas do Estado
previstas no Orcamento (de.acordo com o artigo 3.° — Apoio do Estado). No entanto, a
redacgio do artigo 14.° da iniciativa consegue ultrapassar o limite imposto pelas citadas
disposicOes da Constituicdo e do Regimento, ao estabelecer que “A presente lei entra

em vigor com a Lei do Or¢camento do Estado posterior a sua publicagio”.

2. Do objecto, contetido e motivacio da iniciativa

A 1niciativa insere-se num conjunto de cinco projectos de lei (Projectos de Lei n.°
128/X1/1%, 129/X1/1?, 130/XV/1?, 131/X1/1* e 132/XI/1*) cuja intengdo declarada ¢ dar
resposta legislativa as reivindicagdes que o Movimento Associativo Popular tem
apresentado, através da sua estrutura nacional, a Confederagﬁé Portuguesa das

Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto (CPCDR).
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Com este Projecto de Lei, composto por 14 artigos, os proponentes propdem a criagdo
de um regime de apoio ao associativismo popular, por via do financiamento estatal em
fungio de actividades realizadas, no valor do imposto sobre o valor acrescentado (IVA)

pago e suportado pelas associacdes que ndo esteja ja sujeito a dedugio.

O regime proposto € semelhante ao consagrado no Decreto-Lei n.°v 128/2001 de 17 de
Abril, que regulamenta a Lei n.° 123/99 (Apoio ao associativismo cultural, as bandas de
musica e filafrnénicas). Refira-se que encontra-se pendente para aprecia¢do o Projecto
de Lei n.° 122/X1/1* (do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda) o qual pretende

consagrar apoios ao Movimento Associativo Popular, alterando o Decreto-Lei n.°

128/2001.

Os proponentes visam apoiar as colectividades de cultura, desporto e recreio € demais
associacdes e estruturas federativas e de cooperagio, dotadas de personalidade juridica,
que ndo tenham pbr fim o lucro econémico das associacOes ou seus associados,
fazendo-o, essencialmente, através da concessido de um subsidio em valor equivalente

ao IVA, quando nio confira direito a dedugdo, pago e suportando pelas associagdes na:

a. Aquisicdo de bens utilizados tnica e exclusivamente na prossecugio da

sua actividade cultural, desportiva e recreativa;

b. Aquisi¢do de servigos indispensiveis para a realizag¢@o da sua actividade

cultural, desportiva e recreativa;
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c. Realizagdo de obras em equipamentos afectos as actividades estatutarias.

O referido Projecto de Lei n.° 129/X1/1%, regula ainda o processo de candidatura a estes
apoios e toda a tramitagdo associada, contendo também normas sobre a sua
regulamentagio, a sua entrada em vigor e, por ultimo, uma norma que dispde sobre a

natureza complementar deste regime.
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Parte II — Opinido do Relator

O relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posigio sobre a proposta em
apreco, a qual €, de resto, de “elaboragdo facultativa” conforme o disposto no n.° 3 do

artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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Parte III - Conclusoes

A Comissdo do Or¢amento e Finangas, em reunio realizada no dia 10 de Marco de

2010, aprova a seguinte conclusao:

O Projecto de Lei n.° 129/XI/1.*, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués e que visa criar um regime de apoio ao associativismo popular,
redne 0s requisitos constitucionais e regimentais para ser agendado para apreciacio pelo
Plenério da Assembleia da Repiblica, reservando os grupos parlamentares as suas

posi¢Ges e decorrente sentido de voto para o debate.

Palé4cio de Sdo Bento, 10 de Margo de 2010

N/

O Deputado Relator { O Presidente da Comissdo
‘ 3\ L) n
f; } g | N
7 : L/)*W -t
Jodo Paulo Correia Paulo Mota Pinto
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Parte IV — Anexos

Anexo I — Nota Técnica
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L Analise sucinta dos factos e situagdes

Os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam um projecto de lei que visa
criar um regime de apoio ao associativismo popular, consistindo essencialmente no
financiamento estatal, em fung@o de actividades realizadas, no valor do IVA pago e suportado
pelas associagdes e colectividades que ndo esteja ja sujeito a dedugao.

Esta iniciativa insere-se num conjunto de cinco projectos de lei (Projectos de Lei n.*
128/X1/1.3, 129/X1/1.a, 130/X1/1.8, 131/XI/1.2 e 132/XI/1.2) que pretendem dar resposta
legislativa as reivindicagdes que o Movimento Associativo Popular tem feito, através da
Confederagdo Portuguesa das Colectividades de Cultura e Recreio, para que sejam eliminadas
algumas das insuficiéncias de que padece.

Com esta iniciativa legislativa, os proponentes apresentam um regime semelhante ao
consagrado no Decreto-Lei n.° 128/2001, de 17 de Abril, que regulamenta a Lei n.° 123/99, de
20 de Agosto.

O projecto de lei € composto por 14 artigos. O regime que cria destina-se a apoiar as
colectividades de cultura, desporto e recreio e demais associacdes e estruturas federativas e de
cooperagao, dotadas de personalidade juridica e sem fins lucrativos.

Este regime de apoio é complementar a outros de que a associacio ja beneficie através
de legislagdo especial, e consubstancia-se na concessdo de um subsidio equivalente ao valor do
IVA pago pelas associagbes por aquisicdo de bens utilizados (nica e exclusivamente na
prossecucdo da sua actividade cultural, desportiva e recreativa; por aquisicdo de servicos
indispensaveis para a realizagdo da sua actividade cultural, desportiva e recreativa; e por
realizacdo de obras em equipamentos afectos as actividades estatutérias destas associagoes.

O projecto de lei regula também todo o processo de candidatura a estes apoios, desde
a sua periodicidade (anual), a instrugdo do processo, as razdes que ditam a exclusdo das
candidaturas, bem como restante tramitacdo.

Finalmente, existe uma norma sobre regulamentagdo (90 dias a contar da entrada em
vigor da lei a que esta iniciativa der origem) e outra sobre entrada em vigor (com a lei do
Orgamento do Estado posterior a sua publicagao).

Encontra-se pendente para apreciagdo o Projecto de Lei n.° 122/XI/1.2 (BE) - “Apoia o
Movimento Associativo Popular”, que, entre outros diplomas, apresenta altéragc")es ao Decreto-
Lei n.% 128/2001, adaptando este diploma para que as associagbes sem fins lucrativos que se
dediquem a actividade cultural, desportiva e recreativa possam beneficiar dos apoios nele
previstos.

Nesse sentido, para uma visdo mais alargada das duas solucdes propostas, segue
quadro comparativo do PJL ora em apreciagéo e do PJL apresentado pelo BE.
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PIJL 129/XI

PJL 122/XI
Artigo 1.0 Artigo 6.°
Entidades beneficiarias Alteragoes ao Decreto-Lei n.? 128/2001 de
A presente lei define o regime de apoio as 17 de Abril

colectividades de cultura, desporto e recreio e as
demais associagbes e respectivas estruturas
federativas e de cooperacdo, dotadas de
personalidade juridica, e que ndo tenham por fim o
lucro  econémico das associagdes ou dos seus
associados.

Artigo 2.0
Regimes especiais
O disposto na presente lei ndo prejudica os apoios
concedidos as associagles através de legislacio
especial que I|hes seja aplicada tendo em
consideracdo a sua natureza especifica.

Artigo 3.0
Apoio do Estado

O Estado concede as entidades referidas no artigo
1.9 um subsidio em valor equivalente ao imposto
sobre o valor acrescentado (IVA), por elas pago e
suportado e que ndo confira direito a deducio
constante dos bilhetes de importagdo, facturas ou
documentos  equivalentes, relativamente  as
seguintes operages:

a) Aquisicdo de bens utilizados U(nica e

exclusivamente na prossecucdo da sua actividade

cultural, desportiva e recreativa;

b) Aquisicdo de servigos indispenséveis para a

realizagdo da sua actividade cultural, desportiva e

recreativa;

) Realizagdo de obras em equipamentos afectos

as actividades estatutérias.

Artigo 4.°

Apresentacao das candidaturas
1 - As candidaturas ao apoio devem ser dirigidas
aos servigos governamentais competentes da area
da Cultura ou do Desporto, conforme os casos.
2 - As candidaturas de apoio relativas as
operagdes realizadas em cada ano econdmico
devem ser apresentadas no més de Dezembro
desse ano.
3 — As candidaturas devem ser efectuadas dentro
do prazo maximo de um ano a contar da data do
bilhete de importacdo, factura ou documento
equivalente que comprovem a aquisicio dos bens.

Artigo 5.9
Documentos que devem instruir as
_ candidaturas

1- As candidaturas ao apoio devem ser instruidas
com os seguintes documentos:

a). Ingresso proprio a fornecer pelos servicos

competentes para a recepgio;

b) Cdpia dos estatutos;

c) Coépia do relatério de actividades do ano

anterior e do plano de actividades;

Os artigos 2.9, 4.9, 5.9 99, 10.° e 12.°9 do
Decreto-Lei n.© 128/2001 de 17 de Abril, passam a
ter a seguinte redaccdo:

«Artigo 2.0
[...]

1- Podem candidatar-se aos apoios previstos no
presente diploma as associagdes sem fins
lucrativos que. se dediquem a actividade cultural,
desportiva e recreativa.

2- Excluem-se do disposto no niimero anterior as
escolas de musica e conservatérios do ensino
particular e cooperativo que tenham celebrado ou
estejam em condigGes de celebrar contratos de
associagdo com o Ministério da Educacdo, bem
como as associagdes que se dediquem
exclusivamente ao desporto e a cultura
profissionais.

Artigo 4.9
[...]

As candidaturas ao apoio devem ser dirigidas ao
Director Geral dos Impostos que as deve remeter
para analise e instru¢do as DireccBes Regionais de
Cultura, tratando-se de actividades culturais e
recreativas, ou do Instituto do Desporto, tratando-
se de actividades desportivas.

Artigo 5.0
[...]
Os organismos competentes de acordo com a
actividade em causa, referidos no nimero anterior,
concedem um subsidio em valor equivalente ao
imposto sobre o valor acrescentado (IVA), pago e
suportado pelas entidades referidas no artigo 2.° e
que ndo confira direito 3 dedugdo constante dos
bilhetes de importagdo, facturas ou documentos

equivalentes, - relativamente as seguintes
operacoes:
a)- Aquisicio de bens utilizados Udnica e

exclusivamente na prossecucdo da sua actividade
cultural, recreativa e desportiva;

b)- Aquisicido de servigos indispensaveis para a
realizagdo da sua actividade cultural, desportiva e
recreativa; :

¢)- Realizacdo de obras em equipamentos afectos
as actividades éstatutarias.

Artigo 9.0
[...]

1- Na apreciagdo das candidaturas afere-se a
adequacio das aquisigbes de bens e servicos a
actividade cultural, desportiva e recreativa
prosseguida.

2- A aferigdo da adequagdo referida no nimero
anterior tem em conta, designadamente:
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d) Originais dos bilhetes de importagao, facturas
ou documentos equivalentes.
2- As candidaturas sdo ainda acompanhadas de
documento assinado pelos titulares dos drgdos da
associagdo estatutariamente competentes para o
efeito, no qual declaram sob compromisso de
honra que a associagdo candidata:
a) Se encontra em situagdo. regularizada
relativamente a dividas por impostos ao Estado
Portugués;
b) "Se encontra em situagdo regularizada
relativamente a dividas por contribui¢des para a
seguranga social;
¢) Na3o se encontra em estado de inactividade, de
liquidacdo ou de cessagao de actividade;
d) N3o foi objecto de aplicagdo de sangdo
administrativa ou judicial pela utilizagdo ao seu
servico de mao-de-obra legalmente sujeita ao
pagamento de impostos e contribuigdes para a
seguranca social ndao declarada nos termos das
normas que imponham essa obrigagdo em
Portugal;
e) Utiliza bens e servigos adquiridos Unica e
exclusivamente na prossecugdo da sua actividade
cultural;
f) O IVA pago e suportado constante dos bilhetes
de importagdo, facturas ou documentos
equivalentes  apresentados na presente
candidatura ndo confere direito a dedugdo;
g) Nao recebeu um subsidio de valor equivalente
ao preco da aquisicdo de cada um dos bens e
servicos objecto da presente candidatura;
h) Nao solicitou a restituicdo do IVA suportado na
aquisicio dos bens e servigos objecto da
presente candidatura.

Artigo 6.°
Exclusido
Sd0 excluidas as entidades que se encontrem
numa das seguintes situagdes:
a) Entreguem as candidaturas fora do prazo
estabelecido;
b) Ndo se encontrem em situagdo regularizada
relativamente a dividas por impostos ao Estado;
c)Ndo se encontrem em situagdo regularizada
relativamente a dividas por contribuigbes para a
seguranga social;
d)Se encontrem em estado de inactividade, de
liguidacdo ou de cessagdo de actividade;
e) Tenham sido objecto de aplicacdo de sangdo
administrativa ou judicial pela utilizagdo ao seu
servico de mao-de-obra legalmente sujeita ao
pagamento de impostos e contribuicdes para a
seguranga social ndo declarada nos termos das
normas que imponham essa obrigagdo em
Portugal;
f) Prestem falsas declaragbes;
g) Ndo entreguem os documentos em falta no
prazo fixado.

Artigo 7.°
Apreciacao das candidaturas

Nota Técnica do Projecto de Lei n.? 129/X1/1.2 (PCP)

a)-(..);

b)- O nlmero de participantes envolvidos em
iniciativas anteriores;

c)- O curriculo dos regentes,
professores, técnicos e dirigentes;
d)- (Anterior alinea e);

e)- (Anterior alinea f);

f)- (Anterior alinea g);

g)- A avaliagdo da iniciativa por parte
participantes e parceiros.

ensaiadores,

dos

Artigo 10.°©
[..]
S3o indeferidos os pedidos de apoio relativos as
aquisicies que se mostrem desadequados a
actividade cultural, desportiva ou recreativa
prosseguida pela entidade beneficiaria.

Artigo 12.°0
[...]
N3o havera lugar a aplicagdo do presente regime
quando:
a)- A aquisicio de bens e servigos e a realizagdo de
obras tenha sido apoiada integralmente pelo
Estado ou autarquias locais;

b)- (...).»
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d) Originais dos bilhetes de importagdo, facturas
ou documentos equivalentes.
2- As candidaturas sdao ainda acompanhadas de
documento assinado pelos titulares dos dérgaos da
associacdo estatutariamente competentes para o
efeito, no qual declaram sob compromisso de
honra que a associagao candidata:
a) Se encontra em situacdo regularizada
relativamente a dividas por impostos ao Estado
Portugués;
b) Se encontra em situagdo regularizada
relativamente a dividas por contribuicdes para a
seguranga social;
¢) Nao se encontra em estado de inactividade, de
liquidag&o ou de cessacdo de actividade;
d) Nado foi objecto de aplicacdo de sancdo
administrativa ou judicial pela utilizagdo ao seu
servico de mdo-de-obra legalmente sujeita ao
pagamento de impostos e contribuigdes para a
seguranga social ndo declarada nos termos das
normas que imponham essa obrigacdo em
Portugal;
e) Utiliza bens e servigos adquiridos Unica e
exclusivamente na prossecucao da sua actividade
cultural;
f) O IVA pago e suportado constante dos bilhetes
de importagdo, facturas ou documentos
equivalentes apresentados na presente
candidatura ndo confere direito a dedugdo;
g) N&o recebeu um subsidio de valor equivalente
ao prego da aquisicdo de cada um dos bens e
servigos objecto da presente candidatura;
h) N&o solicitou a restituigdo do IVA suportado na
aquisigdo dos bens e servicos objecto da
presente candidatura.

Artigo 6.°
Exclusao
S3o excluidas as entidades que se encontrem
numa das seguintes situacdes:
a) Entreguem as candidaturas fora do prazo
estabelecido;
b) Ndo se encontrem em situagdo regularizada
relativamente a dividas por impostos ao Estado;
¢)Ndo se encontrem em situagdo regularizada
relativamente a dividas por contribuigbes para a
segurangca social;
d)Se encontrem em estado de inactividade, de
liquidagdo ou de cessagdo de actividade;
e) Tenham sido objecto de aplicagdo de sancio
administrativa ou judicial pela utilizacdo ao seu
servico de m3o-de-obra legalmente sujeita ao
pagamento de impostos e contribuicbes para a
seguranga social ndo declarada nos termos das
normas que imponham essa obrigagdo em
Portugal;
f) Prestem falsas declarages;
g) N&o entreguem os documentos em falta no
prazo fixado.

Artigo 7.°
Apreciacao das candidaturas

a) (..);

b} O nlmero de participantes envolvidos em
iniciativas anteriores;

c)- O curriculo dos regentes, ensaiadores,
professores, técnicos e dirigentes;

d)- (Anterior alinea e);

e)- (Anterior alinea f);

f)- (Anterior alinea g);

g)- A avaliagdo da iniciativa por parte dos
participantes e parceiros.

Artigo 10.0
[...]
Sao indeferidos os pedidos de apoio relativos as
aquisicbes que se mostrem desadequados a
actividade cultural, desportiva ou recreativa
prosseguia pela entidade beneficiaria.

Artigo 12.°
[...]
Ndo havera lugar a aplicacdo do presente regime
quando:
a)- A aquisicdo de bens e servigos e a realizacdo de
obras tenha sido apoiada -integralmente pelo
Estado ou autarquias locais;

b)- (..).»
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1 - Na apreciagdo das candidaturas afere-se a
adequacgdo das aquisigdes de bens e servigos a
actividade - cultural, desportiva e recreativa
prosseguida.
2 - A aferigdo da adequagdo referida no nimero
anterior tem em conta, designadamente:
a) A capacidade de realizacdo da associacdo;
b) O nimero de participantes envolvidos em
iniciativas anteriores;
¢) O curriculo dos responsaveis pelas actividades
desenvolvidas;
¢) A participagdo e organizagdo de acgBes de
formacao;
d) A colaboragao com a comunidade envolvente
e com estabelecimentos de ensino.
e) A execugdo de parcerias com outras
entidades;
f) A avaliagdo da iniciativa por parte dos
participantes e parceiros.

Artigo 8.0
Indeferimento do pedido
Sdo indeferidos os pedidos de apoio relativos as
aquisicdes que ndo se mostrem adequadas a
actividade cultural, desportiva ou recreativa
prosseguida pela entidade beneficiaria.

Artigo 9.0
Processamento do apoio

1 - Deferido o pedido, os servicos referidos no
artigo 4° remetem ao candidato o respectivo
cheque, até ao termo do 2.2 més seguinte ao da
recepgdo das.candidaturas ou, no mesmo prazo,
creditam na sua conta o valor do subsidio,
comunicando-lhe o facto.

2 — Para efeitos da parte final do nimero anterior,
pode ser exigida a indicagdo dos dados de
identificagdo de uma conta bancaria destinada ao
crédito dos montantes do subsidio, cujo nimero e
demais elementos de identificacdo serdo
confirmados pela respectiva instituicdo de crédito
no primeiro pedido em que forem mencionados.

10.°
Impossibilidade de candidatura ao apoio
N&o haverd lugar a aplicagdo do presente regime
quando a aquisicdo de bens e servicos e a
realizacggo de obras - tenha sido apoiada
_integraimente pelo Estado ou autarquias locais.

Artigo 11,0
" Verificagio
1 - Compete aos servigos referidos no artigo 4.9
verificar o cumprimento do disposto na presente
lei.
2 — Para os efeitos do nimero anterior, estes
servicos podem verificar, nomeadamente, a
veracidade das declaragBes prestadas e a correcta
utilizagdo dos apoios concedidos.

Artigo 12.©
Atribuicdo indevida de subsidios
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Caso sejam detectadas irregularidades,
nomeadamente prestacdo de falsas declarages,
ndo utilizagdo -das aquisigbes na prossecucdo das
respectivas actividades culturais, desportivas ou
recreativas, as entidades beneficiarias ficam
obrigadas a repor as importancias recebidas e
impedidas de concorrer a qualquer espécie de
apoio por um prazo de dois anos, sem prejuizo da
responsabilidade civil ou criminal a que haja lugar.

Artigo 13.°
Regulamentagao
O Governo, no prazo de 90 dias a contar da
entrada em vigor da presente lei, aprova a
regulamentacdo necessdria a sua aplicacdo e
define as entidades governamentais competentes
para efeitos da sua execugdo.

Artigo 14.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor com a Lei do
Orgamento do Estado posterior a sua publicacgo.

II. . Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa & apresentada por seis Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués, nos termos do artigo 167.° da Constituicdo e do értigo 118.°¢ do
Regimento, respeitando ainda o n.° 1 do artigo 123.° do Regimento.

Sdo observados os requisitos formais respeitantes s iniciativas em geral [n.° 1 do
artigo 119.° e alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e aos projectos de lei,
em particular (n.° 1 do artigo 123.2 do Regimento), ndo se verificando violagdo aos limites da
iniciativa impostos pelo Regimento, no que respeita ao disposto nos n.”® 1 e 3 do artigo 120.°.

0 n.2 2 do mesmo artigo 120.° do Regimento impede a apresentacio de iniciativas que
“Envolvam, no ano economico em curso, aumento das despesas ouvd/m/'nu/;é'a das receitas do
Estado previstas no Orgamentd’, em conformidade com o principio consagrado no n.° 2 do
artigo 167.° Constituicdo, conhecido com a designacdo de “lei-travdo”.

A aprovagdo desta iniciativa implica um aumento de despesas do Estado previstas no
Orgamento (de acordo com o artigo 3.9 — Apoio do Estado). No entanto, a redaccio do artigo
14.° da iniciativa consegue ultrapassar o limite imposto pelas citadas disposicdes da
Constituicdo e do Regimento, ao estabelecer que “A presente lei entra em vigor com a Lei do
Orgamento do Estado posterior a sua publicacdo”.
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* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, estabelece regras a observar no ambito da
publicagdo, a identificagdo e formulario dos diplomas (lei formulario).

Na presente iniciativa legislativa sdo observadas algumas disposigoes da designada “lei
formulario”: }

- Esta iniciativa contém uma disposicdo expreésa sobre a entrada em vigor, pelo que se
aplica o disposto no n.? 1 do artigo 2.° da citada lei;

- -~ Cumpre o disposto no n.2 2 do artigo 7.° da lei formulario, uma vez que tem um titulo

que traduz sinteticamente o seu objecto [disposicdo idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo
124.° do Regimento].

III. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

+ Enquadramento legal nacional e antecedentes

A presente iniciativa pretende um regime de apoio ao Associativismo Popular que
consiste essencialmente no financiamento estatal em funcdo de actividades realizadas e
planificadas, no valor do IVA pago e suportado pelas associagbes e colectividades que ndo
esteja ja sujeito a dedugao.

A Lei n.% 34/2003, de 22 de Agosto', procedeu ao “reconhecimento e valorizacdo do

movimento associativo popular”.
Este diploma deveria ter sido regulamentado, mas tal ndo sucedeu até a presente data.

A Confederacao Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto (CPCCRD)?, tem

reivindicado o correcto enquadramento juridico do Movimento Associativo Popular (MAP). Esta
reivindicagdo € feita nomeadamente no que concerne ao Estatuto de Parceiro Social deste

movimento e a criagdo do Conselho Nacional do Associativismo Popular (CNAP).

¢ Enquadramento do tema no plano europeu

Unido Europeia

! http://dre.pt/pdf1s/2003/08/193A00/53555355.pdf
2 http://www.confederacaodascolectividades.com/site.asp
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Relativamente a matéria em apreciagao refira-se que a Comissdo apresentou em 6 de
Junho de 1997 uma Comunicacdo® sobre a promocio do papel das associagdes e fundacdes na
Europa, que tem como objectivo chamar a atencdo dos decisores politicos para a importancia
econdmica, social e politica deste sector da economia social, nomeadamente para o crescente
papel destas organizagbes em diversas areas de actividade social e na criagdo de empregos,
bem como para o exercicio duma cidadania activa e para a promogao da democracia.

Nesta Comunicaggo a Comissdo faz uma analise do ambiente juridico e fiscal relativo as
associagdes e fundagdes na UE, do seu campo de actuag&o e dos problemas e desafios que o
sector enfrenta e sugere a adopcdo de diversas medidas, a nivel europeu e nacional, para
desenvolvimento deste sector da economia social.

Neste contexto os Estados-Membros sdo incentivados a desenvolver um conjunto de
medidas especificas, tendo em vista nomeadamente,

e O melhor conhecimento e compreensao deste sector, a clarificacdo das suas relagdes
com os poderes plblicos e ao desenvolvimento de "parceriaé";

e O estabelecimento de um quadro juridico claro e eficaz das associacbes e fundacdes;

e Assegurar uma melhor salde financeira do sector através de regimes fiscais
potenciadores do crescimento do sector e incentivar o financiamento publico, do sector
empresarial e os donativos particulares;

» Encorajar a formagao do sector e o acesso as novas tecnologias;

» Melhorar o acesso aos programas de financiamento europeus.

Mais recentemente na sua Resolucio* de 19 de Fevereiro de 2009 sobre a economia
social o Parlamento Europeu, na sequéncia das posicdes anteriormente assumidas na
Resolucdo’ de 2 de Julho de 1998 sobre a Comunicacdo da Comissdo, entre outros aspectos,
reitera a necessidade do sector da economia social (cooperativas, sociedades mdtuas,
associagdes e fundagBes) ser dotado de um quadro juridico claro e seguro e de um estatuto
particular, solicitando a Comiss3o e aos Estados-Membros que nesse sentido contemplem, entre
outras, medidas de acesso facil ao crédito e de concessdo de beneficios fiscais, que apoiem o
processo de inclusdo dos actores da economia social na concertagdo social e no dialogo civil e
que, a nivel europeu, sejam elaborados estatutos europeus para as associagdes, as fundacdes e
as sociedades mdtuas, e previstas condigdes de financiamentos comunitérios adaptados as
necessidades e incentivos para prestar um maior apoio a estas organizagdes, criadas para fins
de utilidade social.

3 COM/1997/241 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1997:0241:FIN:PT:PDF

4 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-
'0062+O+DOC+XML+VO//PT

> http://eur-lex.europa.eu/texUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:1998:226:0003:0104:PT:PDF, pag. 66
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Relativamente a questdo da concessao de beneficios fiscais no ambito do IVA saliente-

se que a Directiva 2006/112/CE®, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do

imposto sobre o valor acrescentado, prevé no Capitulo 2° do Titulo IX, Artigos 1329 a 1349, a
possibilidade de isengdes em beneficio de certas actividades de interesse gerél, nas condicdes
nela previstas, bem como a aplicagao de taxas reduzidas, previstas no artigo 989, as entregas
de bens e prestacdes de servicos das categorias constantes do Anexo III, tal como alterado
pela Directiva 2009/47/CE.

¢ Enquadramento internacional

Legislagdo de Paises da Unido Europeia
A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia:
Espanha, Franca e Italia.

ESPANHA
A criagao de associagbes sem fins lucrativos esta sujeita as disposicGes da Ley Orgdnica

1/2002, de 22 de marzo, requladora del Derecho de Asociacior’, a qual regula ainda os demais

aspectos relacionados com o direito constitucional de associagdo. O Capitulo VI dispbe, em
particular, sobre as medidas de fomento do associativismo.

A Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones®, regulamentada pelo

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio’, regula as subvencdes atribuidas pela Administracio
Publica.

O regime fiscal das entidades sem fins lucrativos encontra-se regulado pela Ley

49/2002, de 23 de diciembre'®. Para que uma entidade possa ser considerada, para efeitos

desta lei, como entidade sem fins lucrativos, deve obedecer a uma série de requisitos elencados
no artigo 3.9, de entre os quais se destaca a prossecugao fins de interesse geral.

As associagbes em causa poderdo, assim, aceder a isengdes em sede de IRC (nos
termos do art.© 6.0 e ss.) e dos Impostos Locais (nos termos do art.0 15.9).

A lei 49/2002 encontra-se regulamentada pelo Real Decreto 1270/2003, de 10 de

Outubro,

8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:347:0001:0118:PT:PDE
Versdo consolidada em 2010-01-01 na sequéncia das alteragdes introduzidas posteriormente:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:200610112:20100101:PT:PDF
7 http://noticias.juridicas.com/base _datos/Admin/lo1-2002.html

8 http://noticias.juridicas.com/base _datos/Admin/138-2003,html

? hitp://www.boe.es/aeboe/consultas/bases _datos/doc.php?id=BOE-A-2006-13371

10 http: //noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/149-2002.t2.html

! http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/rd1270-2003.htm!
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FRANCA
Em Franga, a regulamentacido do associativismo remonta ao inicio do século passado.
Efectivamente o “contrato de associagao” é regulado por um diploma de 1901 — a Lo/ du ler

Juillet 1901 relative au contrat d'association.’* Este diploma foi regulamentado pelo Décret du

16 aodt 19017 pris pour l'exécution de la loi du ler juillet 1901 relative au contrat d'association

(textos em vigor).

nl4

As associagbes podem ser reconhecidas como «de utilidade publica”* por decreto do

Conselho de Estado, apds um periodo probatdrio de funcionamento de 3 anos. No sitio

15

“Service-Publique.fr podem ser consultados mais elementos sobre a matéria do

associativismo em Franga.

ITALIA
Em Italia as associagbes sdo um universo muito variado e sdo muitas as leis que as
regulamentam. Podemos relevar algumas que estardo mais relacionadas com o objecto da

presente iniciativa legislativa e que estabelecem regras gerais.

Veja-se por exemplo a Lei n.° 383/2000, de 7 de Dezembro,’® que “define as
caracteristicas das associagbes de promocdo social”. Esta lei reconhece formalmente o
associativismo e estabelece alguns requisitos estatutarios fundamentais. Entre as normas mais
relevantes encontramos a disciplina das fontes de financiamento, a possibilidade de as referidas
associagSes receberem doagles, herangas, de serem proprietarias de bens e a capacidade de
“ser parte processual”.

Outra norma €, por exemplo, o Decreto Legislativo n.° 460/97, de 4 de Dezembro,"’

que estabelece uma revisdo geral da situagdo fiscal das associagbes ndo lucrativas. Introduz,
ainda, regras e dedugbes para as associagdes sem fins lucrativos, subdivididas por categorias.
Ndo ha uma coordenagdo a nivel nacional, ja que a estrutura politico-administrativa em
Italia assenta no regionalismo. Existe normalmente uma &rea na estrutura regional que trata do
associativismo e do voluntariado.
Vejam-se com maior detalhe as referéncias apenas feitas na seguinte hiperligacio,'®
site da Regido Piemonte.

Ou ainda no site da Regido Emilia-Romagna, na ligacdo “Associativismo”**.
Gao “Associativismo

12 http://www.leqgifrance.gouv.fr/texteconsolide/ AAEBG.htm

13 http://www.legifrance.qgouv.fr/texteconsolide/AAHBN. htm

14 http: //vosdroits.service-public.fr/associations/F1131 xhtml

15 http://vosdroits.service-public.fr/associations/N20.xhtml

16 http://www.camera.it/parlam/leqqi/003831.htm

17 http://www.handylex.org/stato/d041297.shtml

1: http://www.regione.piemonte, |t/Dol|t|che/dwd/ass tasca/capitolo7 01.pdf
hitp: ili i
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Iniciativas Legislativas e Petigbes pendentes sobre a mesma matéria

Iniciativas Legislativas

As pesquisas efectuadas sobre a base do processo legislativo e actividade parlamentar

(PLC) revelaram, sobre matéria conexa, a existéncia das seguintes iniciativas pendentes:

Projecto de Lei n.°© 77/XI/12 (PSD) - Apoio ao Associativismo Portugués no
Estrangeiro;

Projecto de Lei n.© 122/XI/12 (BE) - Apoia 0 Movimento Associativo Popular;
Projecto de Lei n.® 123/XI/12 (BE) - Regula a actividade das Associages sem fins
lucrativos que se dediquem a actividade cultural, recreativa ou desportiva e cria o
Conselho Nacional do Associativismo (CNAP);

Projecto de Lei n.° 124/XI/1.2 (BE) - Incentiva o Voluntariado;

Projecto de Lei n.° 128/XI/12 (PCP) - Altera o regime de concessdo do estatuto de
utilidade pablica;

Projecto de Lei n.° 130/XI/12 (PCP) — Reforca o apoia ao Movimento Associativo
Popular através da alteragéio do Estatuto dos Beneficios Fiscais;

Projecto de Lei n.© 131/XI/1.2 (PCP) — Excepciona os bares, cantinas e refeitdrios
das associagdes sem fins lucrativos do regime geral de licenciamento;

Projecto de Lei n.° 132/X1/12 (PCP) - Cria o Conselho Nacional do Associativismo

Popular.

Consultas obrigatorias e/ou facultativas

Se assim o entender, a Comissdo pode deliberar ouvir, a titulo facultativo, a

Confederagdo Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto.

VI.

- Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com
a sua aplicacao '

A aprovagdo da presente iniciativa implica necessariamente custos que deverdo ser

previstos e acautelados em sede de Orgamento do Estado. O préprio texto do artigo 14.° do

projecto de lei em aprego, sobre a entrada em vigor, menciona o seguinte: “A presente lei entra

em vigor com a Lei do Orgamento do Estado posterior a sua publicagéd’. Com esta redaccio
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ultrapassa-se a violagdo do principio consagrado na Constituicdo e previsto no Regimento e

designado por lei-travao.
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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

PARECER

PROJECTO DE LEI N.° 130/X1-1*

Refor¢a o apoio a0 movimento associativo popular através da alteraciio do

Estatuto dos Beneficios Fiscais

I — Considerandos

1- Nota preliminar

A 14 de Janeiro de 2010 deu entrada na Assembleia da Republica o Projecto de Lei n.°
130/XI — “Reforga o apoio a0 movimento associativo popular através da alteragdo do
Estatuto dos Beneficios Fiscais”, subscrito pelos deputados do Grupo Parlamentar do

Partido Comunista Portugués, tendo sido anunciado a 20 de Janeiro.

Por Despacho do Presidente da Assembleia da Republica, de 19 de Janeiro, o Projecto -

de Lei em causa baixou a Comissio de Orcamento e Finangas, para emissdo do

competente parecer.

A mencionada iniciativa legislativa foi apresentada ao abrigo do artigo 167.°, da alinea
b) do artigo 156.° ¢ da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constitui¢io da Republica
Portuguesa (CRP), e da alinea b) do n.° 1, do artigo 4.°, alinea f) do artigo 8.° e artigo
118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

O Projecto de Lei referido cumpre os requisitos previstos nos artigos 118.° a 120.° e

124.° do Regimento da Assembleia da Republica.



2- Do objecto, contetido e motivacio da iniciativa

A iniciativa legislativa em causa propde o reforgo a0 movimento associativo popular
através da alterag@io do Estatuto dos Beneficios Fiscais,' aprovado pelo Decreto-Lei n.°
215/89, de 1 de Julho, propondo “gue sejam considerados custos ou perdas do
exercicio, até ao limite de 8/1000 do volume de vendas ou dos servigos prestados, os
donativos atribuidos as colectividades de cultura e recreio, bem como que sejam
considerados custos ou perdas do exercicio, até ao limite de 6/1000 do volume de
vendas ou dos servigos prestados, os donativos atribuidos & Confederacdo das
Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto e as associages dotadas que tenham

como objecto o fomento e a prdtica de actividades desportiva”.

Conforme referem os autores do projecto, partindo de propostas do movimento
associativo popular, das colectividades e sua estrutura representativa, apresenta-se
“alteragdes concretas ao Regime dos Beneficios Fiscais que alarga a consideracgdo de
donativos como perdas ou custos desde que eniregues ao movimento associativo,
consideragdo -alids ja contemplada para algumas expressdes do movimento associativo
€ que agora se pretendem aplicdveis ao movimento associativo popular e as

associagdes que o compdem”.
Para a concretizago desta intenco os autores propdem o aditamento de uma alinea d)
a0 n.° 3 do artigo 62.° e a altera¢do as alineas d) e e), do n.° 6 do mesmo artigo do
Estatuto dos Beneficios Fiscais.
Mais consideragdes sdo referidas na Nota Técnica, anexada ao presente Parecer.

II- Opinido do relator
O relator exime-se de manifestar a sua opinido politica nesta sede, que ¢ de «elaboragdo

facultativa», nos termos do n.° 3, do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da

Republica.



III - Conclusdes

A Comissdo Orgamento e Finangas é de parecer que o Projecto de Lei n.° 130/XI,
apresentado pelo Grupo Parlamentar do PCP, retine os requisitos constitucionais, legais

¢ regimentais, pelo que estd em condigdes de subir ao Plenario.

Assembleia da Republica, 15 de Fevereiro de 2010.

/
P O Presidente da Comisséo O Deputado Relator

Do Jande ¢ -

mw

Paulo Mota Pinto José Gusmaio

IV- Anexos

1- Nota técnica.
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I Anadlise sucinta dos factos e situagoes

Os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam um projecto de lei que,
através de alteragdes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais, visa reforcar o apoio ao movimento
associativo popular. Esta iniciativa insere-se num conjunto de cinco projectos de lei (Projectos
de Lei n.”® 128/X1/1.2, 129/X1/1.3, 130/X1/1.2, 131/XI/1.2 e 132/X1/1.2) que pretendem dar
resposta legislativa as reivindicagdes que o Movimento Associativo Popular tem feito, através da
Confederagdo Portuguesa das Colectividades de Cultura e Recreio, para que sejam eliminadas
algumas das insuficiéncias de que padece.

Assim, os proponentes apresentam uma alteragdo ao artigo 62.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais, mais precisamente o aditamento de uma nova alinea d) ao n° 3 e a
alteragdo do teor das alineas d) e €) do n.° 6, permitindo que os donativos sejam considerados
como perdas ou custos desde que sejam entregues ao movimento associativo, bem como que
sejam considerados custos ou perdas do exercicio, até um determinado limite, os donativos
atribuidos as colectividades de cultura e recreio, a Confederacio das Colectividades de Cultura,
‘Recreio e Desporto e as associagées que tenham como objecto o fomento e a pratica de
actividades desportivas.

Encontra-se pendente para apreciagdo o Projecto de Lei n.r0 122/X1/1.2 (BE) - “Apoia o
Movimento Associativo Pdpular”, que, entre outros diplomas, também altera o Estatuto dos
Beneficios Fiscais. |

Nesse sentido, para uma vis3o mais alargada das alteragdes que se pretendem
introduzir a este diploma legal, segue quadro comparativo do PJL ora em apreciagdo e do PIL
apresentado pelo BE.

PIL 130/X1 PIL 122/X1
Artigo 10 - Artigo 8.9
Alteragdo ao Estatuto dos Beneficios Fiscais, | Alteracoes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89,de1 | O artigo 62.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais,
de Julho aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89 de 1 de
' Juiho, com as alteracSes posteriores, passa a ter a
O artigo 62° do Estatuto dos Beneficios Fiscais | seguinte redaccdo:
Passa a ter a seguinte redaccio:
«Artigo 62.0
«Artigo 620 [..]
(..) 1-(..):
1-.. a)- (...);
2-.. b)- (...);
3-.. - (...);
a) ... _ d)-(...);
b) ... 2-[..].
c) .. 3-(.):
d) Colectividades de cultura e recreio, desde que | a)- (...);
destinados ao desenvolvimento de actividades | b)- (...);
estatutarias; o-(.);
€) [anterior alinea d)] d)- As colectividades de cultura e recreio da
f) [anterior alinea e)] Confederacdo Portuguesa das Colectividades de
9) [anterior alinea )] Cultura, Recreio e Desporto, desde que destinados




Q..
d) Comité Olimpico de Portugal, Confederagdo do
Desporto de Portugal, Confederagdo das
Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto e
pessoas colectivas titulares do estatuto de
utilidade pUblica desportiva;

€) AssociagOes promotoras do desporto e outras
associacdes que tenham como objecto o fomento
e a pratica de actividades desportivas, com
excepcdo das secgbes participantes em
competicoes desportivas de natureza profissional;

12 - >>

ao desenvolvimento de actividades estatutarias;
e)- (Anterior alinea d);
f)- (Anterior alinea e);
g)- (Anterior alinea f).
4- (..):

a) (..);

b)- (...);

o) (...).

5-(..):

a) (..);

b)- (...);

o)-(..);

d)- Comité Olimpico de Portugal, Confederagdo do
Desporto de Portugal, - Confederagdo das
Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto e
pessoas colectivas titulares do estatuto de utilidade
publica desportiva;

e)- Associacdes promotoras do desporto e outras
associacdes que tenham como objectivo o fomento
e a pratica de actividades desportivas, com
excepcdo das secgBes  participantes em
competicGes desportivas de natureza profissional;
- (..);

9)- (..);

h)-(..);

i) (..).

7-(..):

a) (..);

b)- (...);

c)- (..)

8-.(...).

9-(...).

10- As entidades a que se referem as alineas a) e
g) do n.° 6 devem obter junto do ministro da
respectiva tutela, previamente a obtencdo dos
donativos, a declaragdo do seu enquadramento no
presente capitulo e do respectivo interesse cultural,

ambiental, desportivo ou educacional das
actividades prossequidas ou das acgles a
desenvolver.

11- As entidades a que se refere a alinea €) do n.°
6 devem obter junto do Conselho Nacional do
Associativismo Popular (CNAP), previamente a
obtengdo de donativos, a declaragdo do seu
enquadramento no presente capitulo e do
respectivo interesse cultural, recreativo ou
desportivo das actividades prosseguidas ou das
acgles a desenvolver.

12- (Anterior nimero 11).

13- (Anterior nimero 12).»




11. Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e

regimentais e do cumprimento da lei formulario

« Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada por seis Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués, nos termos do-artigo 167.° da Constituicio e do artigo 118.° do
Regimento, respeitando ainda o n.° 1 do artigo 123.° do Regimento.

Sao observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral [n.° 1 do
artigo 119.° e alineas a), b) e c¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e aos projectos de lei,
em particular n.9 1 do artigo 123.° do Regimento), nao se verificando violacdo aos limites da
iniciativé pelo Regimento, no que respeita ao disposto no artigo 120.9.

O n.° 2 do mesmo artigo 120.° do Regimento impede a apresentagao de iniciativas que
“Envolvam, no ano economico em curso, aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do
Estado previstas no Or¢amentd’, em conformidade com o principio consagrado no n.° 2 do
artigo 167.° Constituigdo, conhecido com a designacéo de “lei-travdo”.

A aprovagdo desta iniciativa implica um aumento de despesas do Estado previstas no
Orgamento, sendo que a redacgdo do artigo 2° da iniciativa consegue ultrapassar o limite
imposto pelas citadas disposi¢des da Constituicdo e do Regimento, ao estabelecer que “A

presente lei entra em vigor com a Lei do Orcamento do Estado posterior a sua publicagdo”.

e Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, estabelece regras a observar no ambito da
publicacdo, a identificagdo e formulario dos diplomas (lei formulario).

Na presente iniciativa legislativa, séo observadas algumas disposicGes da designada “lei
formulario™:

- Esta iniciativa contém uma disposigao expressa sobre a entrada em vigor, pelo que se
aplica o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da citada lei;

- Cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.0 da lei formulario, uma vez que tem um titulo
que traduz sinteticamente o seu objecto [disposigdo idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo
124.9 do Regimento];

- De acordo com o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario “os diplomas que alterem outros
devem indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragdes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracbes, ainda que incidam
sobre outras normas” |

- A presente iniciativa introduz alteragdes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado
pelo Decreto — Lei n.© 215/89, de 1 de Julho, e republicado pelo Decreto — Lei n.° 108/2008, de
26 de Junho (posteriormente alterado pela Lei n.° 64/2008, de 5 de Dezembro), pelo que o



titulo da presente iniciativa, em caso de aprovacdo, deve reflectir o referido dispositivo da lei

formulario.

III. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A presente iniciativa pretende reforgar o apoio ao Movimento Associativo Popular
através da alteragao do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

A Lei n.° 34/2003, de 22 de Agosto!, procedeu ao “reconhecimento e valorizagdo do

movimento associativo popular”.
Este diploma deveria ter sido regulamentado, mas tal ndo sucedeu até a presente data.
A Confederagdo Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto (CPCCRDY?, tem

reivindicado o correcto enquadramento juridico do Movimento Associativo Popular (MAP). Esta
reivindicagdo é feita nomeadamente no que concerne ao Estatuto de Parceiro Social deste
movimento e & criacio do Conselho Nacional do Associativismo Popular (CNAP).

Esta iniciativa propde que a alteragdo do disposto no artigo 62.2° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.0 215/89, de 1 de Julho.

* Enquadramento internacional
Legislacdo de Paises da Unido Europeia

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia:
Espanha, Franca e Italia.

ESPANHA
A criagdo de associagdes sem fins lucrativos encontra-se regulada pela Ley Organica
1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociaciort, a qual regula ainda os demais

aspectos relacionados com o direito constitucional de associagdo. O Capitulo VI dispde, em
particular, sobre as medidas de fomento do associativismo.

A Ley 49/2002, de 23 de diciembre, regula o regime fiscal das entidades sem fins

lucrativos, atendendo a sua funcdo social, actividades e caracteristicas. Para que uma entidade
possa ser considerada, para efeitos desta Lei, como entidade sem fins lucrativos, deve obedecer

a uma série de requisitos elencados no artigo 3.9, de entre os quais se destaca a prossecucéo
fins de interesse geral.

! http://dre.pt/pdfis/2003/08/193A00/53555355.pdf

2 http://www.confederacaodascolectividades.com/site.asp

3 http://info portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/codigos tributarios/bf rep/bf62.htm
* http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo1-2002.html

> http://noticias.juridicas.com/base _datos/Fiscal/l49-2002.t2.html




As associagbes em causa poderdo, assim, aceder a isengoes em sede do IRC (nos
termos do art.© 6.9 e ss.) e dos Impostos Locais (nos termos do art.0 15.9),
A lei encontra-se regulamentada pelo Real Decreto 1270/2003, de 10 de Outubro®,

FRANCA
Em Franga, a regulamentacio do associativismo remonta ao inicio do século passado.
Efectivamente o “contrato de associacio” é regulado por um diploma de 1901 - a Lo/ du ler
Juillet 1901 relative au contrat d'associatior? . Este diploma foi regulamentado pelo Décret du 16

aodt 1901° pris pour I'exécution de la loi du ler Juillet 1901 relative au contrat d‘association
(textos em vigor).

As associages podem ser reconhecidas como “de utilidade publica” por decreto do
Conselho de Estado, apds um periodo probatdrio de funcionamento de 3 anos. No sitio

"Service-Publique.fr® podem ser consultados mais elementos sobre a matéria do

associativismo em Franca.

ITALIA _

Em Italia as associagdes sd0 um universo muito variado e sdo muitas as leis que as
regulamentam. Podémos relevar algumas que estarfio mais relacionadas com o objecto da
presente iniciativa legislativa e que estabelecem regras gerais.

Veja-se por exemplo a Lei n.0 383/2000, de 7 de Dezembro,! que “define as

caracteristicas das associacbes de promogdo social”. Esta lei reconhece formalmente o
associativismo e estabelece alguns requisitos estatutarios fundamentais. Entre as normas mais
relevantes encontramos a disciplina das fontes de financiamento, a possibilidade de as referidas
associagbes receberem doacdes, herangés, de serem proprietarias de bens e a capacidade de
“ser parte processual”,

Outra norma é, por exemplo, o Decreto Legislativo n.o 460/97, de 4 de Dezembro,*?

que estabelece uma revisdo geral da situacdo fiscal das associagbes ndo lucrativas. Introduz,
ainda, regras e dedugdes para as associagdes sem fins lucrativos, subdivididas por categorias.
N&o ha uma coordenacdo a nivel nacional, ja que a estrutura politico-administrativa em
Italia assenta no regionalismo. Existe normalmente uma area na estrutura regional que trata do
associativismo e do voluntariado.
Vejam-se com maior detalhe as referéncias apenas feitas na seguinte hiperligacdo,* no
site da Regido Piemonte.

Ou ainda no site da Regido Emilia-Romagna, na ligacdo “Associativismo™*.

® http://noticias.juridicas.com/base datos/Fiscal/rd1270-2003.htm|

7 http://www.quifrance.qouv.fr/texteconsolide/AAEBG.htm

® http://www.legifrance.gouv.fr/texteconsolide/ AAHBN. htm

s http://vosdroits.service-public.fr/associations/Fl131.xhtm|

10 http://vosdroits.service-public.fr/associations/N20.xhtml

' http://www.camera.it/parlam/leggi/00383Lhtm

12 http://www.handylex.org/stato/d041297.shtmi

13 http://www.reqione.piemonte.it/politiche/dwd/ass tasca/capitolo?7 01.pdf




1vV. Iniciativas Legislativas e Peticbes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas Legislativas

As pesquisas efectuadas sobre a base do processo legislativo e actividade parlamentar
(PLC) reveléram, sobre matéria conexa, a existéncia das seguintes iniciativas pendentes:

¢ Projecto de Lei n.°o 77/X1/12 (PSD) - Apoio ao Associativismo Portugués no
Estrangeiro; _

* Projecto de Lei n.o 122/X1/1a (BE) — Apoia o' Movimento Associativo Popular;

* Projecto de Lei n.° 123/X1/12 (BE) - Regula a actividade das Associacdes sem fins
lucrativos que se dediquem & actividade cultural, recreativa ou desportiva e cria o
Conselho Nacional do Associativismo (CNAP);

* Projecto de Lei n.0 124/X1/ 1.2 (BE) - Incentiva o Voluntariado;v

* Projecto de Lei n.o 128/X1/12 (PCP) - Altera o regime de concessio do estatuto de
utilidade publica;

* Projecto de Lei n.° 129/X1/12 (PCP) - Regime de apoio ao Movimento Associativo
Popular;

* Projecto de Lei n.° 131/XI/ 13 (PCP) - Excepciona os bares, cantinas e refeitdrios
das associacdes sem fins lucrativos do Regime Geral do Licenciamento;

* Projecto de Lei n.° 132/X1/12 (PCP) - Cria o Conselho Nacional do Associativismo
Popular.

V. Consultas obrigatérias e/ou facultativas

Se assim o entender, a Comissdo pode deliberar ouvir, a titulo facultativo, a
Confederacdo Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto.

VI. Apreciacio das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis
€ncargos com a sua aplicacio

A aprovacio da presente iniciativa implica custos que deverdo ser previstos e
acautelados em sede de Orgamento do Estado. O proprio texto do artigo 2.° do projecto de leij
€m aprego, sobre a entrada em vigor, menciona o seguinte: “A presente lei entra em vigor com
a Lel do Orcamento do Estado posterior 8 sua publicacdo’. Com esta redaccdo ultrapassa-se a

violagdo do principio consagrado na Constituicdo e previsto no Regimento e designado por lei-
travao.

14 http://www.emiliaromaqnasociale.it/wcm/emiliaromaqnasociale/home/associazionismo.htm
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