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Introducao

A presente peticdo deu entrada no Parlamento a 5 de julho de 2019, sendo dirigida ao Senhor
Presidente da Assembleia da Republica. A 23 de setembro, por despacho do Senhor Vice-
Presidente da Assembleia, Deputado Jorge Lacdo, a peticao foi remetida a Comissao de
Trabalho e Seguranga Social (CTSS), para apreciacao, tendo chegado ao seu conhecimento
no dia seguinte, 24 de setembro de 2019, ja fora do periodo normal de funcionamento da

Assembleia da Republica.

Trata-se de uma peticao coletiva, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo 4.° da Lei do

Exercicio do Direito de Peticdo, de seguida também LEDP, aprovada pela Lei n.° 43/90, de

10 de agosto (na redacgao da Lei n.° 6/93, de 1 de marco, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho,
da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, e ainda da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, que a

republicou).

I. Analise preliminar sobre a admissibilidade da peticao

O objeto desta peticdo esta especificado e o texto € inteligivel, o primeiro peticionante
encontra-se corretamente identificado, sendo mencionado o seu nome completo, a data de
nascimento, a nacionalidade, o tipo, o nimero e a validade do documento de identificacao,
bem como o contacto telefénico, a morada e o endereco de correio eletrénico, mostrando-se
ainda genericamente cumpridos os demais requisitos formais e de tramitagdo constantes dos
artigos 9.° e 17.° da LEDP.

Nao parece, por outro lado, verificar-se nenhuma das causas para o indeferimento liminar
previstas no artigo 12.° desta Lei, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o

juizo sobre a admissibilidade das peticdes dirigidas a Assembleia da Republica.

De facto, a presente peticdo néo sé ndo comporta a dedugao de uma pretenséo ilegal, como
também nao visa a reapreciagdo de decisdes dos tribunais ou de atos administrativos
insuscetiveis de recurso. Para além disso, ndo almeja a reapreciacao, pela mesma entidade,
de casos ja anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito de petigdo, assim
como nao foi apresentada a coberto de anonimato, ndo carecendo ainda integralmente de

fundamento.
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Nesse sentido, propde-se a admissao da presente petigao.

Devera também recordar-se que, de acordo com o n.° 2 do artigo 17.° da LEDP, na redagéo
atualmente em vigor, qualquer cidaddo que goze de legitimidade nos termos do artigo 4.°
desta mesma Lei, e apresente os elementos de identificagcao previstos no n.° 3 do artigo 6.°,
podera tornar-se peticionante por adesao a esta peticdo, num prazo de 30 dias a contar da

data da sua admissao.

Il. A peticao

1. Os 4627 (quatro mil seiscentos e vinte e sete) peticionarios classificam o Complemento
Solidario para Idosos (CSl), instituido pelo Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de dezembro,
como «um instrumento fulcral no combate a pobreza dos idosos, a grande maioria dos quais
(sdo) pensionistas de baixas pensdes.» Destarte, assinalando que os mais velhos séo
especialmente penalizados pelas assimetrias de rendimentos existentes entre os
portugueses, mencionam que se justifica particularmente a sua corre¢cao neste grupo etario.
Assim sendo, e apesar de compreenderem a relevancia da consideragao dos rendimentos,
de modo a determinar o direito a prestacao, destacam que sao abrangidos nesse cOmputo
«os rendimentos do(s) filho(s), mesmo que estes ndo vivam com o idoso», o que qualificam
de «injusto» e de «atentado ao direito de independéncia do idoso». Desta forma, e mesmo
reconhecendo a existéncia da obrigacao de prestagdo de alimentos a ascendentes, insita no
artigo 2009.° do Cddigo Civil, registam que esse direito € pouco exercido na pratica,
lembrando os casos de «abandono ou negligéncia da parte do(s) filho(s)», e uma realidade
de «familias desestruturadas, onde a solidariedade familiar € muitas vezes inexistente». Por
tudo isto, solicitam a alteracdo da legislacao vigente, «de modo a que a que a condigcdo de
recursos do Complemento Solidario para Idosos tenha apenas em consideracdo os
rendimentos do requerente e do respetivo conjuge, excluindo todos os rendimentos do
restante agregado familiar», ja que a inclusdo dos rendimentos dos filhos «faz muitas vezes

com que o Complemento Solidario para Idosos néo seja atribuido».

2. E o citado Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de dezembro - «Cria o complemento solidario

para idosos» que, para 0 que aqui interessa, estabelece no n.° 1 do artigo 6.°, sob a epigrafe
«Determinacao dos recursos do requerente», que «na determinagdo dos recursos do
requerente sao tidos em consideragdo, em termos a regulamentar, os rendimentos do

requerente e do seu cOnjuge ou de pessoa que com ele viva em unido de facto (alinea a)) e
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dos filhos do requerente na qualidade de legalmente obrigados a prestagao de alimentos nos

termos do artigo 2009.° do Cdédigo Civil (alinea b)), completando o n.° 2 que «na determinacéo

dos rendimentos referidos no numero anterior deve atender-se a dimensao e caracteristicas
dos agregados». Mau grado as sucessivas altera¢gdes introduzidas neste diploma ao longo
dos anos, a verdade é que o normativo manteve até hoje a sua redacgéao original.

Com efeito, a intengao do legislador parece ter sido clara a este respeito desde o inicio, ja que
logo no predmbulo do Decreto-Lei se indicava expressamente que «a diferenciagdo do
complemento solidario para idosos através da consideracdo dos efeitos da solidariedade
familiar nos recursos globais dos idosos é, simultaneamente, justa e necessaria porque trata
de forma diferente o que é diferente, permitindo canalizar mais recursos para os idosos mais
necessitados, designadamente os idosos isolados e sem apoio familiar», e isto mau grado o
artigo 5.°, também sem alteragdes a sua redacao original, dispor tdo-s6 que «o agregado
familiar do requerente integra, para além do préprio, o seu cénjuge ou a pessoa que com ele
viva em unido de facto ha mais de dois anos.»

Por seu turno, o artigo 7.° elenca (de forma exemplificativa, ja que na letra da lei se escreve
«nomeadamente») no seu n.° 1 os rendimentos a considerar para determinagao dos recursos
do requerente, enquanto o n.° 2 alarga esse ambito aos «rendimentos dos agregados fiscais
dos filhos do requerente mencionados nas alineas a) a g) do numero anterior, ou outros, desde
que considerados rendimento para efeitos de base de incidéncia de IRS.». Ja o artigo 13.°,
epigrafado «Deveres dos beneficiarios», estipula na alinea b) do n.° 1 que «os titulares do
complemento solidario para idosos sdo obrigados a (...) apresentar todos os meios
probatérios que sejam solicitados pela instituicdo gestora, nomeadamente para avaliagcado da
situagao patrimonial, financeira e econdmica dos membros do seu agregado familiar e dos
agregados fiscais dos seus filhos». Por sua vez, o artigo 20.° regula a renovagao da prova de

recursos, esclarecendo os termos e as situagées em que a mesma deve ter lugar.

Por outro lado, cabe ao Decreto Regulamentar n.° 3/2006, de 6 de fevereiro - «kRegulamenta

o Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de Dezembro, que institui o complemento solidario para
idosos no ambito do subsistema de solidariedade», concretizar as disposi¢cdes ja enunciadas
a este propésito, preceituando o artigo 6.° que «o agregado fiscal de cada um dos filhos do
requerente é constituido, para além deste, pelas pessoas que compdem o seu agregado
familiar nos termos em que 0 mesmo se encontra definido no Cdédigo do IRS.» De seguida, o
artigo 7.°, com a epigrafe «solidariedade familiar», densifica o disposto na alinea b) do n.° 1

do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de dezembro, enquanto os artigos 12.° e 13.°

disciplinam respetivamente o apuramento dos rendimentos do agregado familiar do
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requerente e dos agregados fiscais dos filhos, remetendo o primeiro para os termos
constantes dos artigos 15.° a 26.° do presente decreto regulamentar. Por fim, no artigo 29.°
rege determinadas situagcbes associadas a declaracdo dos rendimentos dos aludidos

agregados fiscais dos filhos.

No que concerne ao conceito de agregado familiar, poderemos invocar a definicdo do artigo

4.° do Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho - «Estabelece as regras para a determinacao

da condicdo de recursos a ter em conta na atribuicdo e manutencdo das prestagdes do
subsistema de protecgdo familiar e do subsistema de solidariedade, bem como para a
atribuigdo de outros apoios sociais publicos, e procede as alteragdes na atribuicdo do
rendimento social de insergcédo, tomando medidas para aumentar a possibilidade de insergao
dos seus beneficiarios», sendo o correspondente alcance delimitado pelas alineas do seu n.°
1. Adicionalmente, o artigo 23.° impde que «todas as disposi¢des legais, regulamentares ou
outras que fagam referéncia a agregado familiar, rendimentos, ou a capitacao de rendimentos
do agregado familiar relativas a prestagdes, apoios sociais ou subsidios, quando sujeitos a
condicao de recursos, devem ser entendidas de acordo com o disposto no presente decreto-
lei.». Ja a nogdo de agregado fiscal, tal como resulta da remissédo do referido artigo 6.° do
Decreto Regulamentar n.° 3/2006, de 6 de fevereiro, compreendera todos os elementos

constantes dos n.°** 4 e 5 do artigo 13.° do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Singulares (CIRS), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, na

sua versao mais recente.

3. Sem embargo dos demais projetos de lei que ao longo dos anos propuseram alteragdes ao
regime do Complemento Social para ldosos, listamos aqui as iniciativas que, desde a entrada
em vigor do Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de dezembro até ao presente, propugnaram a
eliminagcdo do englobamento dos rendimentos dos filhos dos requerentes para efeitos da
condicao e recursos de atribuicdo da prestagao social, devendo acrescentar-se que nenhum
destes diplomas foi aprovado, até porque, tal como indicado anteriormente, a alinea b) do n.°

1 do artigo 6.° do indicado Decreto-Lei mantém a sua redagao primitiva:

- Apreciacdo Parlamentar n.° 13/X/1.2 (PCP) - «Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de Dezembro,

que "Cria o complemento solidario para idosos"»;

- Projeto de Lei n.° 521/X/3.2 (BE) - «Altera os requisitos para a atribui¢ao e as condicoes do

Complemento Solidario para Idosos e simplifica 0 acesso a esta prestagao»;
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- Projeto de Lei n.° 554/X/3.2 (PCP) - «Alteracdo ao Complemento Solidario para Idosos por

forma a simplificar e alargar a sua concessaoy;

- Projeto de Lei n.° 718/X/3.2 (BE) - «Altera o Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de Dezembro,

Complemento Solidario para Idososy;

- Projeto de Lei n.° 725/X/3.2 (PCP) - «Altera o complemento solidario para idosos tornando

mais justa a sua atribuicdo»;

- Projeto de Lei n.° 153/X1/1.2 (BE) - «Altera o Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de Dezembro,

que "Cria o complemento solidario para idosos" nao fazendo depender dos rendimentos do

agregado fiscal dos filhos a atribuigdo desta prestagéo»;

- Projeto de Lei n.° 367/X1/1.2 (PCP) - «Altera o complemento solidario para idosos tornando

mais justa a sua atribuigao»;

- Projeto de Lei n.° 96/XII/1.2 (PCP) - «Altera o complemento solidario para idosos tornando

mais justa a sua atribuigao»;

- Projeto de Lei n.° 176/Xl11/1.2 (BE) - «Altera o complemento solidario para idosos a fim de

garantir que é justo e acessivel aos que necessitam de apoio»;

N&o se registaram outras peticdes que na presente ou em anteriores Legislaturas tenham

coincidido, de forma direta ou conexa, com a pretensao formulada pelos peticionarios.

lll. Tramitagao subsequente

1. O presente instrumento de exercicio do direito de peticdo foi recebido na Assembleia da
Republica ao abrigo dos n.”* 3 e 4 do artigo 9.° da LEDP, através do sistema de rececao

eletronica de peticdes, denominando-se vulgarmente peticédo online.

2. Importa assinalar que a peticdo devera ser objeto de apreciagdo em Plenario, nos termos
da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.°, por se tratar de peticao coletiva subscrita por 4627 (quatro

mil seiscentos e vinte e sete) cidadaos, pressupondo igualmente a audigdo de peticionantes,
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de acordo com o n.° 1 do artigo 21.°, e sendo obrigatéria a publicagcdo do respetivo texto no
Diario da Assembleia da Republica, segundo o preceituado pelo n.° 1 do artigo 26.°, todos da
LEDP.

3. Atento o objeto da peticao, sugere-se que, uma vez admitida, se solicite informacgao sobre
o peticionado ao Senhor Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, entre outros
pedidos que possam ser tidos como oportunos, e que apds a rececao dessa informacao se
dé conhecimento do relatério final a todos os Grupos Parlamentares, bem como ao Governo,

para ponderacao do eventual exercicio de iniciativa no sentido visado pelos peticionarios.

Palacio de S. Bento, 16 de outubro de 2019.

O assessor da Comissao

(Pedro Miguel Pacheco)
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