PROJETO DE LEI N.° 1206/Xl11/42

Atribuicdo das compensacdes em acréscimo aos suplementos
remuneratorios por trabalho executado em condi¢cdes de risco, penosidade
e insalubridade
(Alteracédo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho - Lei Geral do Trabalho em

Funcdes Publicas)

EXPOSICAO DE MOTIVOS
O Decreto-Lei n.° 53-A/98, de 11 de margo, veio regulamentar as condi¢cbes de
atribuicdo dos suplementos de risco, penosidade e insalubridade, além de outras
formas de compensacao em funcéo das particularidades da prestagao de trabalho

nessas condicoes.

No entanto, este Decreto-Lei fixou o regime de atribuicdo deste suplemento
apenas para a Administragcdo Central, enquanto para as autarquias locais a
respetiva regulamentacdo deveria ser efetivada no prazo de 150 dias, o que

nunca sucedeu.

De facto, o artigo 12.° do referido diploma legal, relativo ao regime de transigao,
determinava que «Os suplementos e demais regalias atualmente atribuidos
devem ser regulamentados, nos termos do presente diploma, no prazo maximo de
180 dias» e o artigo 13.° que dizia respeito as autarquias locais que «no prazo
maximo de 150 dias serdo igualmente regulamentadas as compensacoes,
previstas no presente diploma, no ambito de exercicio de fun¢des nos servicos e

organismos da administracao local».

Este diploma reconhecia que na Administracdo Publica existem determinados

grupos de trabalhadores que «exercem a sua atividade profissional em situagdes



suscetiveis de provocar um dano excecional na sua saude que deve ser
adequadamente compensadoy», seja por razdes inerentes ao respetivo conteudo

funcional ou por razdes resultantes de fatores externos.

Mas a verdade é que, duas décadas depois, as referidas compensacdes nao
estdo ainda a ser garantidas aos trabalhadores, tendo sido ultrapassados e
ignorados os prazos determinados na legislacdo, o que representa claros

prejuizos a quem trabalha em condigbes de risco, penosidade e insalubridade.

Entretanto, o Decreto-lei n.° 53-A/98, de 11 de margo, viria a ser expressamente
revogado com a publicacdo e entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro (Estabelece os regimes de vinculacdo, de carreiras e de remuneracdes
dos trabalhadores que exercem funcgdes publicas), ficando previstos os

suplementos remuneratérios sem que continuem a estar regulamentados.

Quer isto dizer que os trabalhadores continuam a executar fungdes suscetiveis de
risco, penosidade e insalubridade sem que exista um reconhecimento dessa

condi¢ao e sem qualquer compensacao.

Posteriormente, também a Lei N.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, foi revogada
pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho - Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas
- passando, assim, o pagamento dos suplementos remuneratoérios a estar
estabelecido nesta Lei que determina, na alinea b) do n.° 3 do seu artigo 159.°
que os suplementos remuneratérios sdo devidos quando os trabalhadores sofram,
no exercicio das suas fungdes, condigdes de trabalho mais exigentes «De forma
permanente, designadamente as decorrentes de prestacao de trabalho arriscado,
penoso ou insalubre, por turnos, em zonas periféricas, com isencao de horario e

de secretariado de direcao».



Obviamente, é fundamental que esses fatores de risco sejam minimizados, por
forma a prevenir os prejuizos que possam causar aos trabalhadores a eles
expostos, tal como prevé a legislagdo em vigor sobre seguranga e saude no

trabalho.

Contudo, nem sempre € possivel evitar a existéncia dessas condi¢oes
desfavoraveis, razao pela qual a legislagdo consagra a atribuicdo de diversos
tipos de compensagdes em fungédo da avaliagdo do respetivo grau de gravidade,
da frequéncia e duragcao da exposicado dos trabalhadores a essas circunstancias.

Deste modo, o trabalho realizado nestas condigdes pode provocar danos
elevados e/ou irreversiveis sobre a saude dos trabalhadores, estando previstas,
para além do suplemento remuneratério, outras formas de compensagao, como a
adaptabilidade da duragdo e horarios de trabalho, o aumento do tempo de

repouso e beneficios especificos no regime de aposentacgao.

Saliente-se que o trabalho diario destes trabalhadores & essencial para a vida das
populacdbes e o Governo tem a responsabilidade e a obrigagdo de,
definitivamente, pbér termo a uma omissao legislativa que dura ha demasiado

tempo, com evidentes prejuizos para os trabalhadores.

Refira-se ainda que o suplemento de risco, penosidade e insalubridade e outras
formas de compensagao nao representam qualquer beneficio ou privilégio. Sao
uma compensacao decorrente da execucgao de atividades em condi¢cdes penosas,
insalubres e de risco, sendo a sua aplicagdo da mais elementar justica e
constituindo um direito dos trabalhadores nestas condicbes e um forte contributo

para a dignificagao do trabalho e dos trabalhadores.

Neste contexto, importa destacar a peticdo «Pela aplicacdo do suplemento de

insalubridade, penosidade e risco» promovida pelo Sindicato Nacional dos



Trabalhadores da Administragdo Local e Regional, Empresas Publicas,

Concessionarias e Afins (STAL) que reuniu quase 16 mil assinaturas.

Face ao exposto, e considerando a importancia desta matéria, o Grupo
Parlamentar do Partido Ecologista Os Verdes apresenta o seguinte Projeto de Lei
com vista a fixacdo dos critérios de atribuicdo das compensagdes em acréscimo
aos suplementos remuneratoérios por trabalho executado em condicdes de risco,
penosidade e insalubridade, alterando a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (Lei Geral
de Trabalho em Fungdes Publicas).

Assim, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o
Grupo Parlamentar do Partido Ecologista Os Verdes apresenta o seguinte Projeto
de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei estabelece o regime de atribuicdo das compensagdes em
acréscimo aos suplementos remuneratorios que se fundamentem na prestacao de
trabalho em condi¢des de risco, penosidade e insalubridade, alterando a Lei n.°
35/2014, de 20 de junho.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho
(Lei Geral de Trabalho em Func¢des Publicas)
O artigo 159.° da Lei Geral de Trabalho em Fung¢des Publicas, publicada em

anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, passa a ter a seguinte redacgéao:

« Artigo 159.°
Condicdes de atribuigdo dos suplementos remuneratorios

1-(..).



2-(...).
3-(..):
a)(...);
b) (...).

4-(..).

5-(...)

6 - Sem prejuizo dos suplementos a retribuicdo base, relativamente ao trabalho
prestado nas condigdes referidas na alinea b) do numero 3 do presente artigo,
podem ser atribuidas de modo complementar as seguintes compensacgdes, nos
seguintes termos:

a) Duracgao e horarios de trabalho adequados:

i) Nos casos de alto risco, penosidade ou insalubridade a redugao do horario
semanal sera de quatro horas;

i) Nos casos de médio risco, penosidade ou insalubridade a redugao do
horario semanal sera de duas horas;

iii) Nos casos de baixo risco, penosidade ou insalubridade a redugao do
horario semanal sera de uma hora.

b) Beneficios para efeitos de aposentagao:

i) Acréscimo de tempo de servigco equivalente a 20% para efeitos de
aposentacao;

ii) Antecipagdo de limites de idade equivalente a 20% para efeitos de
aposentacao.

c) Sem prejuizo da existéncia de outros acréscimos legalmente previstos, o
periodo anual de férias pode ser acrescido de um dia suplementar de
férias, com o limite maximo de cinco dias uteis, 0s quais n&o relevam para
efeitos de calculo do subsidio de férias.

7 - A proposta de atribuicdo das compensagdes sera obrigatoriamente elaborada
pelo dirigente maximo do 6rgao, servigo ou entidade em que os trabalhadores
exercem as fung¢des, mediante proposta dos servigos de segurancga, higiene e



saude no trabalho, em articulagdo com as organizagdes representativas dos
trabalhadores.

8 - Os suplementos remuneratérios e as compensacdes podem ser criados por
lei, sem prejuizo de poderem ser regulamentados por instrumento de

regulamentagao coletiva de trabalho.»

Artigo 3.°
Aplicacgéo as autarquias locais
Compete as camaras municipais determinar quais os trabalhadores da respetiva
autarquia, que cumprem os requisitos e condigdes de risco, penosidade ou
insalubridade, por proposta do presidente ou do vereador responsavel pela area
dos recursos humanos, com parecer fundamentado dos servigos de segurancga,
higiene e saude no trabalho, em articulagdo com as organizagdes representativas

dos trabalhadores.
Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicagéo.

Assembleia da Republica, Palacio de S. Bento, 26 de abril de 2019

Os Deputados,

José Luis Ferreira Heloisa Apoldnia



