Relatério da Comissao Eventual de Inquérito
sobre o Acidente de Camarate

CAPITULO |

1 - Esta Comisséao foi constituida por decisdo do Plenario da Assembleia da
Republica de 30 de Novembro de 1982.
Tomou posse perante o Presidente da Assembleia em 14 de Dezembro de
1982 e ficou constituida pelos seguintes deputados:
PSD:
Mario Julio Montalvao Machado;
Fernando José da Costa;
Julio de Lemos de Castro Caldas;
Carlos Matos Chaves de Macedo;
Manuel da Costa Andrade.
PS:
Armando dos Santos Lopes;
Joao Alfredo Félix Vieira Lima;
José Luis do Amaral Nunes.
CDS:
Manuel Eugénio P. Cavaleiro Brand&o;
Emidio Ferrdo da Costa Pinheiro;
Rui Anténio Pacheco Mendes.
PCP:
José Manuel Mendes;
Zita Maria de Seabra Roseiro.

PPM - Luis Filipe Ottolini Bebiano Coimbra.
UEDS - Antonio Manuel de Carvalho F. Vitorino.
ASDI - Manuel Cardoso Vilhena de Carvalho.
MDP - Herberto de Castro Goulart da Silva.
UDP - Mario Antonio Baptista Tomé.

O deputado Herberto de Castro Goulart da Silva foi substituido em 3 de
Fevereiro de 1983 pelo deputado Jodo Corregedor da Fonseca, em virtude da
suspensao de mandato do primeiro.

Idéntica circunstancia ocorreu com o deputado Manuel Eugénio P. Cavaleiro
Brandao, que foi substituido pela deputada Maria José Paulo Sampaio em 6 de
Abril de 1983.

A Comissdo aprovou o seu regimento, conforme publicacdo inserta no Diario
da Assembleia da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 29 de Dezembro de 1982.

Na reunido de 15 de Dezembro de 1982 e em virtude do esclarecimento
prestado pelos subscritores do pedido de inquérito, o ambito de trabalho da
Comisséo ficou delimitado a investigacdo sobre se o Governo e os diversos
orgaos da Administragcdo Publica conduziram a actividade investigatoria
relacionada com o desastre de Camarate com eficacia e zelo ou se, pelo
contrario, existem indicios de sonegacédo de evidéncia, impropriedades ou
omissdes gerais indicativas de negligéncia.

Com base nos elementos inicialmente facultados a Comisséo, foi elaborado um
programa de trabalhos virado para a apreciacdo da actuagédo de todas e de



cada uma das entidades publicas com responsabilidades no apuramento da
verdade dos acontecimentos de Camarate.

Nesse sentido, a Comissdo (por proposta de qualquer dos seus membros)
procedeu a audicdo de depoentes que ja haviam prestado testemunhos
constantes dos autos, tendo em vista confirmar ou infirmar o seu teor em face
do tratamento que lhes havia sido dispensado pelas entidades encarregues dos
inquéritos oficiais.

Nesse sentido, também a Comisséo ouviu ainda todas as pessoas e entidades
que, por iniciativa prépria, se lhe dirigiram com a pretensdo de trazerem ao
conhecimento da Comissdo factos ou opinides relacionados com o0s
acontecimentos de Camarate.

A Comissao faz questdo em sublinhar que sempre actuou no estrito quadro
definido no requerimento do inquérito parlamentar (Diario da Assembleia da
Republica, 2.2 série, n.° 33, de 29 de Dezembro de 1982) e no disposto na Lei
n.° 43/77, de 18 de Junho, ndo se constituindo, por isso, em comissao técnica
de andlise das causas do acidente de Camarate, mas antes apreciando as
questdes de natureza técnica, apenas com a preocupacdo de melhor poder
ajuizar acerca da actuacdo das entidades publicas que conduziram os
inquéritos sobre o desastre que vitimou o Dr. Sa Carneiro, o engenheiro Amaro
da Costa e 0s seus acompanhantes.

Em 3 de Fevereiro de 1983, a Comissao prestou ao Plenario da Assembleia a
informacéo que se considera oportuno transcrever subsequentemente:

| - A Comissdo Eventual de Inquérito sobre o Acidente de
Camarate considera oportuno trazer ao Plenério uma informacéo sobre o
trabalho até a data desenvolvido.

A Comissao foi empossada em 14 de Dezembro de 1982. Em 17
de Dezembro de 1982 solicitou ao Sr. Ministro dos Negocios
Estrangeiros o envio de toda a documentagdo relacionada com o
acidente. Na mesma data foi feita idéntica solicitacdo ao Sr. Ministro da
Habitacdo, Obras Publicas e Transportes, e ao Sr. Ministro da Justica foi
solicitado que envidasse diligéncias junto da Procuradoria-Geral da
Republica no sentido de envio de fotocdpias autenticadas de todos os
elementos do processo de inquérito pendente na Policia Judiciaria.

Quer o Sr. Ministro dos Negocios Estrangeiros quer o Sr. Ministro
da Habitacdo, Obras Publicas e Transportes deram de imediato
satisfacdo ao solicitado.

No tocante ao envio de fotocOpias do processo pendente na
Policia Judiciaria foram invocadas algumas objeccbes a satisfacdo do
solicitado.

Apo6s diligéncias do Sr. Procurador-Geral da Republica, que
recebeu da Comissdo a garantia da manutencdo em regime de segredo
de justica de todos os elementos de prova que a Comissédo fossem
remetidos pela Policia Judiciaria, veio o processo a ser enviado a esta
Assembleia unicamente em 24 de Janeiro, pelo que, em bom rigor, s6 a
partir desta data péde a Comisséo dispor de elementos de trabalho para
analise, que Ihe permitam extrair conclusoes.

Il - De entre as diligéncias investigatorias desenvolvidas cumpre
informar as seguintes:



a) Foram tomadas declaracbes de algumas pessoas,
encontrando-se outras notificadas para 0 mesmo efeito;

b) Foi solicitado ao Sindicato dos Pilotos da Aviag&o Civil o envio
de um relatério elaborado por esta entidade, instancia de imediato
satisfeita,;

c) Foi solicitado ao conselho de geréncia da ANA o envio de
diversa documentacdo complementar ao relatério inicial da DGAC,
designadamente a folha modelo n.° 198-ALMS, referente a coordenacéo
de transportes do Aeroporto de Lisboa no dia 4 de Dezembro de 1980,
instancia esta ja satisfeita, e o original de um relatério do Servi¢co contra
Incéndios, junto do relatério da DGAC, cuja fotocdpia ndo se acha
completa;

d) Foi solicitado ao Comando-Geral da Guarda Fiscal o processo
administrativo que determinou a apreensdo e selagem de avides de
transporte de passageiros pertenca de aeroclubes ou particulares entre
Novembro e Dezembro de 1980, instancia esta ja satisfeita;

e) O deputado engenheiro aeronautico Luis Coimbra apresentou a
Comissdo uma exposicdo detalhada sobre os aspectos técnicos
relacionados com os dossiers de «investigacao operacional», bem como
dos «factores materiais e humanos» do relatério técnico da Direcgao-
Geral da Aviacéo Civil,

f) Paralelamente a este trabalho foi efectuada uma analise
detalhada de todo o processo remetido pela Policia Judiciaria, julgando a
Comissdo necessario proceder a audicdo dos responsaveis daquela
Directoria de Policia, tendo em vista o esclarecimento cabal da
actividade investigatoria policial a partir da data de 4 de Dezembro de
1980.

I - A Comissao visionou material filmado existente na
Radiotelevisdo Portuguesa. No entanto, cumpre esclarecer que nao foi
facultado a Comisséo o visionamento do filme tal como foi projectado no
programa Grande Reportagem por, segundo foi dito, ndo estar entdo
concluido.

A RTP facultou igualmente a Comissdo maquetas do local do
desastre.

IV - A Comissdo reuniu em 13 reunides plenarias e pela
Subcomissdo Executiva foi tramitada e processada toda a
documentacéo, que reune ja cerca de 2 dezenas de volumes. Todos 0s
trabalhos da Comissdo tém sido gravados, procedendo os servicos de
apoio, igualmente sujeitos ao regime de segredo de justica, a sua
descodificacdo, encontrando-se ja descodificadas 6 bobinas.

V - Estando iminente a dissolugdo da Assembleia da Republica,
considerou a Comissao ser seu dever salientar o seguinte:

N&o pode deixar de se estranhar que, estando o processo de
inquérito em curso e pendente na Policia Judiciaria submetido a regime
de segredo de justica e tendo a Policia Judiciaria chegado a objectar a
Comissdo 0 acesso ao processo por via desse facto, tenha sido



facultado a terceiros, sem legitimidade processual nem institucional, o
acesso aos autos, e, mais grave ainda, tenha sido consentida a posterior
utilizacdo em meios da comunicacao social, designadamente na RTP e
no Diario de Noticias;

Os elementos de trabalho postos a disposi¢cdo desta Comissédo indiciam
a existéncia de eventuais impropriedades e contradicdes, que carecem
de subsequente esclarecimento, para efeitos de cabal apuramento de
responsabilidade das entidades que intervieram nos actos praticados até
agora.

VI - A Comisséo esta assim disponivel para, apés a dissolucéo,
continuar a trabalhar até ao termo do seu mandato, admitindo que ndo
existem obstaculos que o impecam, e, atento o interesse nacional do
problema, considera conveniente que o seu trabalho prossiga até final.

Por deliberagdo da Comissdo Permanente de 8 de Fevereiro de 1983, e em
virtude de ter sido dissolvida a Assembleia, foi decidido que esta Comissao
permanecesse em fungdes, a fim de poder ultimar os seus trabalhos e
apresentar o competente relatério.

Por deliberagdo da Comissédo Permanente da Assembleia de 10 de Margo de
1983 foi decidido prorrogar o mandato da Comissdo até ao dia 23 de Abril de
1983.

2 - A Comisséo requisitou aos diversos servi¢os publicos documentacdo que foi
analisada e devidamente autuada, conforme processo que se junta a este
relatorio, pela forma seguinte:
Processo A (processo da Comissao) - 7 volumes;
Processo B 1 (inquérito preliminar da Policia Judiciaria) - 14 volumes;
Processo B2 (processo criminal) - 1 volume;
Processo B3 (processo remetido pelo Ministério da Habitacdo, Obras
Pulblicas e Transportes) - 4 volumes;
Processo B4 (processo do Ministério dos Negdécios Estrangeiros) - 1
volume;
Processo B5 (processo remetido pelo Comando-Geral da Guarda Fiscal
e pela Direc¢cédo-Geral das Alfandegas) - 1 volume;
Processo B6 (processo remetido pelo Sindicato dos Pilotos da Aviagao
Civil) - 1 volume;
Processos Cl1 a C5 (documentagcdo entregue pelos depoentes) - 1
volume.

2.1 - A Comisséo procedeu a inquiricdo directa de 30 depoentes.

2.2 - A Comissédo procedeu a compilacao de recortes de imprensa produzidos
desde 4 de Dezembro de 1980, que constituem o volume D.

2.3 - Os comunicados e notas oficiosas dos 0rgdos de soberania e partidos
politicos foram processados no volume E.

2.4 - No volume F foi processada a correspondéncia expedida e recebida pela
Comisséo.



2.5 - A Comisséao procedeu ainda as seguintes diligéncias externas:
Visionamento do material existente na RTP relacionado com o objecto
do inquérito;

Deslocacbes ao Aeroporto de Lisboa para exame dos destro¢cos no
hangar 7 e inspeccao ao local do acidente e suas imediacdes.

2.6 - No ambito dos trabalhos desta Comisséo realizaram-se 40 reunides.
Todas as referéncias a paginas feitas no presente relatério referem-se a
numeracéo do processo da Comissao, e as referéncias a depoentes séo feitas
por nameros, cuja identidade consta do glossario, que permanece, como todo o
processo, em segredo de justica. As abreviaturas de entidades publicas
nacionais e estrangeiras acham-se igualmente reproduzidas por inteiro no
referido glossario.

2.7 - Nos termos do regimento da Comissao, a Subcomissdo Executiva foi
constituida pelos Srs. Deputados:
PSD:
Julio de Lemos de Castro Caldas;
Carlos Matos Chaves de Macedo.
PS - Joao Alfredo Félix Vieira Lima.
CDS - Emidio Ferrdo da Costa Pinheiro.
PCP - José Manuel Mendes.
PPM - Luis Filipe Ottolini Bebiano Coimbra.
UEDS - Anténio Manuel de Carvalho F. Vitorino.
ASDI - Manuel Cardoso Vilhena de Carvalho.
MDP - Jodo Corregedor da Fonseca.
UDP - Mério Anténio Baptista Tomé.

2.8 - Ficaram por satisfazer as seguintes solicitacdes da Comisséo:

O envio do original de um relatério do Servigo contra Incéndios, junto ao
relatorio da DGAC, cuja fotocépia ndo se achava completa;

O pedido de informagdes solicitado ao Ministro dos Negocios
Estrangeiros para obtencdo de informacdes referentes a documentacao
estrangeira relacionada com a matéria do inquérito;

O envio de comunicados emitidos pelos partidos politicos na altura, com
excepcao dos enviados pelo MDP/CDE.

3 - A Comisséao deve ainda, por obrigacao de rigor, afirmar a natureza precéria
do trabalho efectuado, quer em razéo do decurso do tempo, quer em razéo dos
meios disponiveis, quer em razdo das diligéncias complementares de
indagacao sobre pontos mais nebulosos e controversos que deviam ter sido
efectuadas e ndo puderam ser em virtude do termo do mandato da Comisséao.

CAPITULO I
1 - Pelo despacho n.° 11/D9/80, de 4 de Dezembro de 1980, da DGAC,

seguindo orientacBes do Governo e atentas as circunstancias especiais do
acidente, envolvendo altas personalidades, foi criada, na ambito do MTC, a



Comissdo Eventual de Inquérito ao Acidente de Camarate, cuja constituicdo
consta a fl. 2923 dos autos (relatorio produzido em 25 de Marco de 1981).

O ambito desse referido inquérito foi delimitado e definido pelo artigo 26.° da
Convencao sobre Aviacao Civil Internacional, recolhida no direito interno pelo
Decreto-Lei n.° 36 158, de 17 de Fevereiro de 1947, e alterada pelos Decretos-
Leis n.°s 40 200, de 24 de Junho de 1955, 40 201, da mesma data, 44 257, de
31 de Margo de 1962, 44 920, de 18 de Margo de 1963, e 221, de 26 de Maio
de 1971.

O objectivo do inquérito foi definido de acordo com o anexo 13 a Convengao
(5.2 ed., Marco de 1979), no seu capitulo 3, paragrafo 3.1 («Objectivo do
inquérito»), e é pormenorizado no Manual de Investigacdo de Acidentes com
Aeronaves (doc. n.° 6920 - AN/855/4 da ICAO, 4.2 ed., 1970, actualizado em 18
de Junho de 1978), capitulo I, que se transcreve:

O inquérito a um acidente ou a um incidente tem por objectivo
fundamental a prevencdo de acidentes ou de incidentes futuros. Esta
actividade ndo visa nunca a determinagcdo de culpas ou
responsabilidades.

A fl. 3006 do relatorio consta a indicacdo da causa provavel do acidente:

(...) perda da poténcia de propulsdo do motor esquerdo, devido a um
esgotamento inesperado do combustivel dos depdsitos da asa do
mesmo lado na fase critica de subida apés a descolagem, com
consequente perda de velocidade, agravada pelos efeitos de resisténcia
aerodinanima produzidos cumulativamente pela rotacdo passiva da
hélice do mesmo lado, pela incompleta recolha dos flaps e pela
desfavoravel distribuicdo de pesos [...], 0 acidente poderia ter sido
evitado se tivessem sido cumpridos os procedimentos correntes da
preparacao do voo, da inspeccdo da aeronave antes do voo, da lista de
verificagcbes antes da descolagem [...] ou eventualmente diminuidas as
suas consequéncias se houvesse sido utilizado todo o comprimento
disponivel da pista para a manobra de descolagem.

Foram factores contribuintes a tensdo psiquica vivida pelo piloto, a precipitacdo
da partida para o voo e a fadiga fisica - causas provaveis que constam
igualmente referidas a fl. 3007.

2 - Por despacho de 5 de Dezembro de 1980, da Directoria de Lisboa da
Policia Judiciaria, foi instaurado inquérito preliminar.

Em 4 de Outubro de 1981, a PJ levou os autos conclusos (fl. 1262),
apresentando o relatorio de que se reproduzem as conclusdes:

A Policia Judiciaria ndo detectou circunstancias ou factos que permitam
invalidar as conclusdes essenciais da Comissdo de Inquérito da
Direccédo-Geral da Aviacao Civil sobre o tempo, modo, lugar e causas da
gueda do avido Cessna YV-314P, da qual resultou, como consequéncia
necessaria, a morte do Primeiro-Ministro, Dr. S& Carneiro, do Ministro da
Defesa Nacional, engenheiro Amaro da Costa, e dos restantes
ocupantes do aparelho.



Todavia, da indagacéo feita ndo se obteve a confirmacao de que tivesse
sido subtraido ou, por outro modo, tivesse desaparecido combustivel do
aviao nas condi¢cdes admitidas por aquela Comisséo.

Até ao momento, exploradas todas as suspeitas levantadas, nao foram
recolhidos indicios que fundamentem minimamente a existéncia de
qualquer intervencgao criminosa punivel.

Pelo exposto, entende-se que, por mera cautela, os autos deveréao ficar
a aguardar a producéo de melhor prova.

Em 12 de Outubro de 1981, o procurador-geral da Republica lavrou despacho
conforme teor que se transcreve:

Em periodo de natural exacerbacdo politica, pois que decorria
campanha para elei¢cdes presidenciais, o feito de que os autos tratam
importou a morte do Primeiro-Ministro, do Ministro da Defesa e dos seus
acompanhantes.

Natural €, portanto, o clima emocional e de inquietacdo social que se lhe
seguiu, compreensivel é igualmente que geral e vincadamente se deseje
um completo esclarecimento de responsabilidades e ainda que em boa
parte dos cidaddos se mantenha uma atitude de severa reserva perante
as explicacbes da ocorréncia que ndo correspondam a imaginadas e
logo acreditadas maquinacfes de vinganca pessoal ou de terror politico.
Tive, assim, por devido reclamar da Policia Judiciaria que a remessa do
processo ao ministério publico, concluido o inquérito, fosse feita por meu
intermédio. O objectivo ultimo € o de me permitir desde logo uma analise
completa e ponderada do caso e a prolacdo das providéncias de servigo
tidas como necessarias.

O exame do processo foi atentamente feito e desde logo permitiu
concluir pela existéncia de sélidos e abundantes indicios de culpa contra

os elementos da tripulacdo do avido sinistrado, nomeadamente contra o
piloto Jorge Manuel Moutinho de Albuquerque. Pelo menos este seria
seguramente objecto de acusacdo por homicidio cometido por
negligéncia se a sua responsabilidade criminal ndo tivesse ficado extinta
com 0 seu proprio decesso.

Com efeito, o piloto Albuquerque, que conhecia bem o estado do
aparelho, sabia seguramente que:

a) O deposito de combustivel do fuso do motor direito (wing locker)

nao estava operativo, havendo mesmo sido retirada a bomba

eléctrica de trasfega para os depdsitos principais;

b) Um dos indicadores de combustivel de outro depdsito ndo dava

indica¢cdes seguras;

c) O motor do lado esquerdo perdia («babava») éleo;

d) Havia dificuldades e interrup¢des nas transmissoes;

e) Um alternador do lado direito suscitava dividas de funcionamento;

f) Algo mais nédo estava bem na mecanica do aviao, denunciando nas

viagens realizadas nos dias anteriores por dificuldades em fazer

funcionar os motores, com sacrificio das baterias proprias e

necessidade de recurso a meios externos, e até pela paragem

momentanea do motor esquerdo, ja uma vez verificada em voo.



Além disso:

1.° Nao cumpriu minimamente os deveres regulamentares a observar
antes de cada voo, nomeadamente quanto a verificacdo do combustivel
disponivel,

2.° Falseou a indicacdo no plano de voo quanto ao combustivel de que
dispunha, por mencao de quantidade superior a que, por mero calculo,
supds existir no aparelho;

3.° Levantou voo sem suficiente aquecimento, pelo menos, do motor
esquerdo e tera prosseguido apesar das falhas (ratés) do mesmo motor;
4.° Nao utilizou toda a extenséo de pista disponivel, mas apenas cerca
de metade;

5.° Denunciou grande nervosismo, exemplificado na movimentacéo do
aparelho com o gerador TAP, que solicitara, ainda ligado.

Tudo isto como que confirma a bondade da reserva formulada pelos técnicos
da TAP a admissdo do piloto Albuquerque nos servicos da Companhia:
«inaceitavel para piloto de linhas aéreas por ndo estar dentro do perfil desejado
e ter flutuacdes de rendimento».

A violacdo dos deveres gerais e especiais de diligéncias imputavel ao piloto
Albuquerque afigura-se suficientemente relevante para explicar o acidente e,
portanto, para constituir a sua causa.

Acresce que o concurso de eventuais actos de sabotagem ou de ataque directo
exigiriam curialmente preparacdo adequada, que se ndo compadece, em
termos de probabilidade, com a circunstancia primordial de a utilizagdo do
aparelho sinistrado para transporte do Primeiro-Ministro, do Ministro da Defesa
e das demais individualidades ter apenas sido aceite cerca das 12 horas e 20
minutos do proéprio dia do sinistro, ter sido comunicada depois das 16 horas e,
ao que parece, nao ter ultrapassado o conhecimento de um ndmero restrito e
insuspeito de pessoas.

Importa, porém, excepcionar o caso de ter havido furto de gasolina do aparelho
sinistrado, que podia ter sido, se existiu, cometido com o propdsito de sabotar o
voo - sendo embora certo que o meio seria relativamente inidéneo para
alcancar o resultado, pela circunstancia de ser exigivel do piloto a verificacédo
dos niveis de carburante e nao ser de supor a omissdo dessa verificagdo - ou
cometido apenas com o propésito de apropriacdo fraudulenta.

Ainda que, pelo que ficou sumariamente expresso, se antolhe que o sinistro
ocorrido é explicavel pela conjuncdo das deficiéncias mecanicas do avido
utilizado, com a violagéo dos deveres essenciais de diligéncia por parte do seu
piloto, é imperioso reconhecer que outras causas, nomeadamente intencionais
ou criminosas, podem ter ocorrido. Ou, mais rigorosamente: que a explicacéo
do acidente, colhida da prova indiciaria alcancada, néo € tdo concludente que,
em termos absolutos, permita excluir o concurso de outras acg¢des causais.
Merece destaque a duvida primordial esmaltada no processo, e que é a de
saber se terd ou nao havido furto de gasolina do avido sinistrado enquanto
esteve, apenas algumas horas, estacionado no Aeroporto da Portela. O
relatorio da Comissdo de Inquérito admite que tenha ocorrido esse furto e
propende mesmo a aceitar que ocorreu, enquanto a Policia Judiciaria propende
a exclui-lo.



De considerar ainda, sem prejuizo da boa impressao de qualidade e de isencéo
colhida dos pareceres periciais, a hipotese de se efectuar outra peritagem, de
alto nivel técnico, e finalmente a insisténcia com que em alguns jornais se
refere que havera quem detenha elementos ou conhecimentos pertinentes e
ateis, numa iniludivel dendncia de intraquilidade de extratos sociais importantes
guanto ao mérito da investigacao feita.

E a propria Policia Judiciaria, alias, que prudentemente propbe que 0 processo
aguarde producdo de melhor prova, em lugar de um arquivamento que
constituiria a alternativa adequada para a demonstragdo inequivoca que tivesse
sido feita de que ndo houve crime ou de, a ter havido crime, que esta extinta a
responsabilidade criminal.

A especificidade do caso aconselha, a meu ver, o prosseguimento de esforcos
investigatorios, agora sob a modalidade de inquérito publico.

Pretende-se, em suma, solicitar a qualquer pessoa que detenha elementos ou
conhecimentos Uteis sobre o caso investigado que os fornecga ou indique, que
colabore directa e espontaneamente no inquérito policial.

Mas este esforco e este objectivo exigem empenhamento colectivo e, portanto,
tipos de divulgacédo e de motivacdo publica que transcendem as possibilidades
do ministério publico, assim como da prépria Policia Judiciaria. E, se vier a
reconhecer-se a necessidade ou mera conveniéncia de uma peritagem de alta
especializacdo, que seja impossivel de alcancar no Pais, igualmente
transcendidas ficam as possibilidades do ministério publico ou da Policia
Judiciéria.

Importa assim propor a colaboracado activa do Governo.

Nestes termos, determino que a Policia Judiciaria abra ou admita uma nova
fase de inquérito preliminar, que designei de «inquérito publico», analisando e
explorando devidamente os elementos probatérios e informativos que Ihe forem
levados, facultando-os, em suma, a colaboracéo oficiosa e directa ao publico.
E, como considero que o esforco de divulgacdo e de motivacdo publica
necessario carece de colaboracédo do Governo, dar-lhe-ei conhecimento deste
despacho por intermédio da S. Ex.2 o Ministro da Justica.

Devolva-se o processo, contra protocolo.

A Comissédo nao pode deixar de chamar a atencao para a tipicidade processual
encontrada na figura do assim denominado «inquérito publico», o que indicia
desde logo uma constatacéo, por parte do procurador-geral da Republica, das
insuficiéncias investigatérias detectadas na actividade da PJ.
No ambito do assim denominado «inquérito publico» decorreram mudltiplas
diligéncias investigatorias sob tutela da PJ e do PGR, designadamente:
1) A peritagem levada a efeito por uma equipa do NTSB;
2) A realizacdo da exumacdo dos corpos dos pilotos para exame,
requerida a instancia das respectivas familias;
3) A peritagem levada a efeito por 2 técnicos britdnicos contratados pela
RTP, com o objectivo especifico e delimitado de investigar se a bordo do
aviao sinistrado teria ocorrido ou ndo uma deflagracdo motivada por
engenho explosivo.

3 - As fotocépias dos autos de inquérito preliminar foram remetidas a esta
Comissao em 24 de Janeiro de 1983.



N&o foi possivel a esta Comissdo determinar em que data foram os autos de
inquérito preliminar, agora denominados de «inquérito publico», novamente
conclusos ao PGR, que emitiu despacho de arquivamento dos autos a
aguardar melhor prova, em data que igualmente a Comissédo néo pode apurar,
e de teor a que unicamente chegou ao conhecimento pela imprensa.

N&o pode a Comissédo deixar de lamentar que a decisdo da Procuradoria-Geral
da Republica tenha ocorrido num momento em que decorriam os trabalhos
deste inquérito parlamentar e sem que essa decisdo tenha sido do seu
conhecimento.

Tal circunstancialismo pde em causa a colaboracao institucional solidaria, que
deve constituir base fundamental da organizacdo do Estado democrético,
sobretudo atento o facto de esta Comissdo sempre ter evidenciado um
escrupuloso respeito pelo segredo de justica e a sua total disponibilidade em
colaborar com as demais entidades publicas relacionadas, a diverso titulo, com
a investigagéo acerca do caso de Camarate.

CAPITULO 1l
1 - A ocorréncia do sinistro e sua localizagéo:

1.1 - Cerca das 20 horas e 14 minutos do dia 4 de Dezembro de 1980, com
partida da placa de estacionamento Delta do Aeroporto da Portela, iniciava-se
0 Voo particular de um avido bimotor Cessna 421, matricula YV-314P, com
destino ao Aeroporto de Pedras Rubras, transportando 2 pilotos e 5
passageiros, entre os quais o Primeiro-Ministro, Dr. Francisco Sa Carneiro, e 0
Ministro da Defesa, engenheiro Adelino Amaro da Costa.

Pouco tempo depois, 0 avidao despenhava-se no Bairro das Fontainhas, em
Camarate, num local situado a cerca de 500 m do fim da pista percorrida pela
aeronave a descolagem (fl. 2946).

1.2 - O incéndio que consumiu 0 avido atingiu algumas viaturas e parte de
edificios vizinhos e foi rapida e eficazmente atacado, poucos minutos depois,
pelos servicos préprios do Aeroporto de Lisboa. Nas operacBes de rescaldo
participaram igualmente outras corporacdes que entretanto chegaram ao local,
tendo os incéndios sido dados por extintos cerca de 20 minutos depois (fls.
1046, 1047, 3179 e 3180).

1.3 - Todos os ocupantes do avido foram encontrados mortos por entre os
restos carbonizados do aviéo.

1.4 - A remocéo inicial quer dos corpos das vitimas quer dos destrocos néo
obedeceu a qualquer método ou orientacdo superior (fl. 2970).

2 - Reconstituicdo do acidente:
2.1 - Entre as 22 horas e 30 minutos e as 23 horas comecaram a chegar ao
local técnicos da DGAC e elementos da PJ, posteriormente afectos as

investigagoes (fls. 128 e 2966).

2.2 - A situacdo caotica encontrada ficou bem descrita a fl. 2959, quer quanto
aos destrocos quer quanto a situacéo das vitimas:



[...] A guarda montada aos destrocos (GNR e PSP) foi iludida pela
intervencdo de pessoas nao autorizadas, que conseguiram assim
acesso aos mesmos. O rigor das observagOes e exames periciais
levados a cabo pela Cl foi, em consequéncia, inevitavelmente
prejudicado.

2.3 - SO cerca das 3 horas da madrugada do dia 5 foi possivel as autoridades
conseguir um minimo de controle da situacdo. Um cidadéo (fl. 219) fez, 11 dias
depois, a entrega de uma pec¢a do equipamento do avido que tinha recolhida
para «recordacao» durante o dia 5. SO alguns dias depois os destro¢os foram
removidos para outro local.

2.4 - Elementos da ClI, na noite do sinistro, s6 conseguiram ter acesso a parte
da asa esquerda do avido, deixada por este no s6tdo de uma habitacdo ainda
antes dos embates finais (fl. 2966).

Os elementos da PJ s6 iniciaram cabalmente os seus trabalhos a partir das 7
horas e 30 minutos da manha do dia 5 (fl. 409).

2.5 - Através da descricdo de 3 testemunhas oculares (fls. 3279, 3283 e 3280),
a Cl da DGAC estima que o trajecto mais provavel do avido foi o que
seguidamente se resume: este teria descolado, atingindo uma altura maxima
entre 40 m e 50 m, teria em seguida estabilizado em voo horizontal, entre 100
m e 200 m, no momento em que o motor esquerdo teria comecado a falhar,
iniciando uma trajectoria descendente e em pranchamento ligeiramente sobre a
esquerda, cortando, primeiramente a linha de iluminacéo publica da estrada de
acesso ao Bairro de S&o Francisco, e cerca de 100 m mais a frente teria
embatido em varios obstaculos, até se despenhar numa rua do Bairro das
Fontainhas, em Camarate, tendo a maior parte dos destrocos (fuselagem,
motor e asa direita e parte da cauda) ficado numa rua desse bairro, junto as
Vivendas Zeca e Fatinha.

Ao todo, o voo teria totalizado uma distancia de cerca de 1700 m, com uma
duracdo de 38 segundos. O local do acidente situa-se cerca de 18 m acima do
nivel da pista utilizada (v. grafico a fls. 3017 e 3119).

2.6 - Com o concurso do LPC, LNETI, OGMA, testemunhas e pesquisas no
terreno, a Cl da DGAC apresenta o seu relatério em Marco de 1981.:

[...] a causa provavel do acidente foi a perda da poténcia de propulsdo
do motor esquerdo, devida no esgotamento inesperado do combustivel
nos depositos do mesmo lado na fase critica de subida apds a
descolagem, com a consequente perda de velocidade, agravada [...],
cumulativamente, pela rotacdo passiva da hélice do mesmo lado, pela
incompleta recolha dos flaps e pela desfavoravel distribuicdo de pesos.
[FI. 2935.]

2.7 - Considera ainda a Cl da DGAC:

[...] o acidente poderia ter sido evitado se tivessem sido cumpridos os
procedimentos correntes da preparacdo do voo, da inspeccdo da
aeronave antes do voo, da lista de verificacbes antes da descolagem e
tomadas as decisbes coerentes com o estado de funcionamento de
sistemas e componentes do avido, em obediéncia as instrugbes e



recomendacgdes contidas no manual de operacao do aviao. O acidente
poderia ainda ter sido evitado ou eventualmente diminuidas as suas
consequéncias se houvesse sido utilizado todo o comprimento
disponivel da pista para a manobra de descolagem. Foram factores
contribuintes a tensdo psiquica vivida pelo piloto, a precipitacdo da
partida para o voo e a fadiga fisica. [FIs. 2935 e 2936.]

2.8 - Quanto a eventual acto de sabotagem, embora ndo encontrando indicios
para tal, quer nas suas proprias investigacdes quer pelas informacgfes da PJ, a
Cl da DGAC, no seu relatério, considera, porém, que «[...] s6 uma investigagéo
mais profunda (fora do ambito desta Comissdo) poderd concluir da sua
praticabilidade» (fl. 3200).

2.9 - Em aberto deixa o relatério da Cl da DGAC a questdo da ndo existéncia
de combustivel no depdsito da asa esquerda, que teria originado a mencionada
quebra do motor desse lado. «[..] A Comissdo ndo pode excluir a
eventualidade do desaparecimento de combustivel» (fl. 3001).

2.10 - A controvérsia gerada em termos de opinido publica em relacdo as
causas do sinistro estdo historiadas no volume D e conduziram a novas
investigacdes técnicas, entre as quais se salienta a realizada pelo NTSB, cujo
relatorio, elaborado a pedido do Governo, foi presente ao procurador-geral da
Republica em 28 de Junho de 1982 (fl. 1983).

Este relatorio teve por base elementos dos relatérios da DGAC, bem como a
andlise dos destrocos do avido ainda existentes e de pecas ja desmontadas de
componentes de equipamentos recuperados e analisados anteriormente.

A RTP realizou igualmente uma investigacao particular sobre se teria existido
ou ndo um rebentamento por explosivo a bordo, tendo-se, para o efeito,
deslocado a Portugal 2 especialistas ingleses (fls. 2407 e segs., 2412 e segs.,
2597 e segs. e 2607 e segs.).

3 - Questdes relacionadas com a reconstituicdo do sinistro:

A analise feita por esta Comissdo, quer dos relatorios em anexo quer da
investigagdo a que procedeu por iniciativa propria, evidencia algumas
divergéncias, lacunas e contradicfes que se considera deverem ser apontadas.
3.1- A Cl da DGAC, quanto a auséncia de combustivel, considera pouco
provavel que o piloto tivesse aterrado na madrugada do proprio dia 4 com tao
pouco combustivel numa asa, ja que isso provocaria um certo desequilibrio na
aterragem, o que dificilmente teria passado despercebido quer aos pilotos quer
aos passageiros.

Acresce que essa auséncia de combustivel teria resultado de uma gestdo de
combustivel dos varios depdsitos em voos anteriores muito pouco usual (fls.
2980 e segs.).

Para o NTSB (fl. 2003), mais relevante do que descobrir as razbes dessa
inexisténcia de combustivel € o facto de o piloto ndo ter procedido a inspecc¢éo
prévia dos tanques.

3.2 - Para a explicagdo da trajectoria do avido a partir da falha do motor
esquerdo:

3.2.1 - (FIs. 2995 e segs., depoimentos n.%s 10, 22, 23 e 24.) A Cl da DGAC
considera que o piloto teria utilizado flaps a descolagem, o que mais teria
agravado a perca de velocidade do aviao.



O NTSB admite a hipétese de a descolagem ter sido normal e os flaps terem
apenas sido utilizados ja na fase final do voo (fi. 2005);

3.2.2 - O piloto, nos pressupostos e circunstancias admitidos, teria até
procedido correctamente, procurando evitar o acidente, ao optar pela
alimentacdo do motor esquerdo com recurso a selec¢do de combustivel a partir
do depdsito principal da asa direita. Esta Ultima operacao teria sido, porém, mal
executada.

Para o NTSB (fl. 2005) admite-se que o acidente tivesse sido evitado, caso o
piloto, nos primeiros 3 a 7 segundos apoés a falha do motor, o tivesse colocado
«em bandeira», ou seja, sem a hélice oferecer resisténcia ao avanco do aviao;
3.2.3 - Para outros depoentes (n.°s 4 e 7, fl. 685) poderia ter ocorrido no
momento do voo correspondente a falha do motor esquerdo o accionamento de
um despositivo de sabotagem, pelo que a fase final do voo se teria processado,
pelo menos, ja com o piloto em estado de inconsciéncia.

3.3 - Quanto as questdes levantadas pela Cl da DGAC e apresentadas no n.°
2.7, 0 NTSB considera que nao € indicativo de um piloto preocupado e nervoso
ou um «acto inseguro» o facto de o piloto requisitar a torre de controle uma
«descolagem imediata» (fl. 2003). Consideram ainda que teria sido possivel ao
piloto dispor de tempo suficiente para efectuar o checklist e verificacdo de
magnetos antes da descolagem e que pela evidéncia fisica dos destrocos
existentes se prova que ambos 0s motores e seus acessorios, bem como
outras partes vitais do avido, teriam podido operar normalmente até ao
momento do impacte (fl. 2003 e segs.).

3.4 - Analisados os depoimentos das testemunhas constantes nos autos dos
relatérios oficiais, bem como as declaracBes prestadas a esta Comisséo,
consideram-se pouco claros 0s seguintes aspectos da reconstituicdo oficial do
acidente.

3.4.1- Se o piloto tera feito ou ndo uma visita prévia de inspeccdo ao avido
antes da partida final;

3.4.2 - Se existia ou ndo qualquer foco de incéndio na aeronave, antes ou
depois de ter cortado os fios eléctricos na estrada de acesso ao Bairro de Séao
Francisco, antes ou depois de ter embatido na Vivenda Paulos, ou antes do
altimo embate, registado na Vivenda Zeca, em funcdo de depoimentos
contraditorios constantes a fls. 84; 170, 179, 192, 231, 338, 346, 349, 352, 354,
357, 358, 359, 362, 363, 365, 366, 367, 370, 372, 373, 374, 376, 378, 380, 387,
3233, 3266, 3280, 3284, 3285, 3286, 3287, 3288, 3290, 3294, 3296, 3297 e
3300.

3.4.3 - A disposicao final das diversas partes do avido durante o incéndio e a
ele sujeitas;

3.4.4 - A probabilidade apontada pela Cl da DGAC para a ndo existéncia de
energia a bordo durante a emergéncia,;

3.4.5 - A situacdo de durante, pelo menos, os ultimos 15 segundos do voo o0s
pilotos ndo terem posto a hélice em «passo de bandeira», contrariamente as
indicagdes do manual de voo e independentemente da colocacéo da selectora
de combustivel do motor esquerdo em off, por eventual erro de pilotagem, alias
nao corrigido durante igual periodo de tempo.

3.5 - Constata-se que a aeronave nao estaria nas melhores condi¢cdes de
seguranca para operar em transporte de passageiros, nomeadamente em
virtude de:



a) Fuga de 6leo no motor esquerdo;

b) Deficiéncias no sistema de transmissoes;

c) Deficiéncias em pelo menos um indicador da quantidade de
combustivel, aliado ao facto de ndo ser conhecido com exactiddo o
consumo real dos motores;

d) Davidas quanto ao funcionamento do alternador direito;

e) Dificuldades no arranque dos motores.

4 - Questdes relacionadas com a actuacédo da Policia Judiciaria:

4.1- Em matéria de investigacao criminal conduzida pela PJ pode registar-se o
levantamento das seguintes noticias de actividade criminosa:

Caso afl. 178 - em 10 de Dezembro de 1980;
Caso a fl. 329 - sem data;

Caso afl. 431 - em 9 de Janeiro de 1981;
Caso afl. 470 - em 15 de Dezembro de 1981;
Caso afl. 516 - em 9 de Fevereiro de 1981;
Caso a fl. 520 - em 9 de Fevereiro de 1981,
Caso afl. 623 - em 9 de Fevereiro de 1981.

Nas situacdes referenciadas a fls. 178, 329, 470, 516, 520 e 623, a PJ actuou
de imediato, quer pela celeridade, quer pela forma exaustiva como as
diligéncias foram conduzidas.

No tocante as situacdes a fl. 431, constata a Comisséo o seguinte:

Por comunicacédo do Ministério dos Negocios Estrangeiros (fl. 433) recebia-se a
informagao de que um suspeito (referenciado a fl. 431) tinha sido preso num
aeroporto estrangeiro, a chegada de Lisboa, poucos dias apds o sinistro, tendo
a referida policia estrangeira informado que o individuo em questdo
evidenciava notéria perigosidade, antecedentes criminais e que poderia, de
alguma forma, estar relacionado com a ocorréncia de Camarate.

Nos registos criminais da PJ nada constava acerca de tal individuo;
simultaneamente recebeu a PJ a informacdo da mesma policia estrangeira de
gue em Lisboa residiam eventuais familiares.

Constata-se que s6 5 meses ap0s esta indicacdo a PJ pediu a INTERPOL
informacdes acerca deste assunto (fls. 869 e 870). A fl. 1123 consta ter a
INTERPOL informado que o suspeito deveria ser julgado no estrangeiro por
outro crime. A fl. 1129 consta o auto de inquiricdo do eventual familiar em
Lisboa, em 30 de Julho de 1981, isto é, 6 meses apés a primeira informacao.
Dos autos consta ainda a informacé&o de que o referido individuo fora julgado e
condenado no estrangeiro e consta igualmente, a fl. 1165, que s6 em 3 de
Agosto de 1981 foi efectuada incipiente diligéncia investigatdria no Aeroporto
de Lisboa referente ao individuo.

Ora, existia documentacao (fl. 1173) na posse das autoridades portuguesas
desde o dia 12 de Dezembro de 1980 que referenciava a presenca do suspeito,
com disfarce e identidade falsa, na area de circulacdo restrita do Aeroporto de
Lisboa.

Nesta ultima diligéncia externa (fl. 1165), a PJ omite a referéncia a data de
entrada clandestina em Portugal do referido suspeito, pelo Aeroporto de



Lisboa, bem como o numero do voo de chegada e do bilhete da TAP,
fraudulentamente obtido no estrangeiro, em 3 de Dezembro de 1980 (fl. 2686).
Ora, ja em 15 de Dezembro de 1980 (fl. 1171) a PJ tinha conhecimento de que
o referido suspeito havia entrado clandestinamente em Portugal em 3 de
Dezembro de 1980 e saido clandestinamente do Pais, pelo Aeroporto de
Lisboa, em 10 de Dezembro de 1980. A PJ, apesar de saber que o referido
suspeito fora julgado e condenado, apesar de ter sido informada de que o
mesmo cumpria pena no estrangeiro e que iria ser deportado em 18 de
Outubro de 1981 (fl. 2632), encerrou o inquérito preliminar em 23 de Setembro
de 1981, sem que dos autos conste qualquer diligéncia investigatéria
conduzida no estrangeiro durante o periodo de detencao do referido suspeito.
O relatério da policia estrangeira recebido em 6 de Outubro de 1981 (fl 2682 e
segs.), para além de todas as conclusdes e antecedentes criminais contém (fl.
2684) o seguinte comentario:

N&o obstante as extensas investigacdes a que se procedeu quanto as
suas actividades criminosas, € provavel que jamais se venha a saber o
alcance de todas as suas actividades.

Ora, apesar de um elemento da SCIACV ligado a investigacdo de Camarate ter
recebido em 3 de Outubro de 1981 (fl. 2632) toda esta documentacao, vai
receber o referido suspeito ao Aeroporto em 18 de Outubro de 1981, (fls. 2629
e 2653), procedendo a uma simples investigacdo suméaria, sendo afinal
remetida para a 8.2 Seccdo da PJ a investigacao criminal acerca do referido
suspeito, sem averiguagao exaustiva quer sobre a forma de entrada em
Portugal do referido individuo, quer dos seus movimentos entre o dia 3 de
Dezembro de 1980, quer da auséncia de investigacdes posteriores no
Aeroporto de Lisboa.

Ora (a fl. 2723), em 10 de Novembro de 1981, o perfil criminal do individuo em
causa ainda suscita 0 seguinte comentario por parte de um agente da 8.2
Seccédo nao relacionado com a SCIACV:

Quanto a personalidade do arguido [...] trata-se de individuo de larga
experiéncia, muito viajado, a quem dificilmente sera possivel obter a
confissdo seja do que for, se para tal ndo se dispuser de elementos de
prova bastantes. O seu conhecimento do meio criminal, da lei e da
gravidade da acusacdo que lhe ¢é feita leva-o a um estado de
descontraccdo e indiferenca pelos actos processuais, chegando a fazer
projectos e a emitir pareceres quanto ao tempo provavel da sua
detencao.

Por declaracdes prestadas a esta Comisséo por um elemento da PJ (depoente
n.° 5) foi afirmado desconhecer-se com rigor qual a verdadeira identidade do
referido individuo, identificado inicialmente a fl. 431, afirmando-se igualmente
desconhecer a PJ as conexdes criminais do mesmo com o trafego clandestino
de armamento, condenacdes anteriores por trafego de droga no estrangeiro,
ser referenciado como mecénico de aeronaves, ter conhecimentos sobre
sistemas hidraulicos de aeronaves e ser portador de documentacdo de
identificagdo falsa (21 falsas identidades) sofisticadamente falsificada.



A afirmacéo deste depoente n.° 5, manifestamente, ndo pode acolher-se como
fidedigna, porqguanto dos autos constaram suficientes indicacdes referentes a
perigosidade do mesmo.

Para este depoente n.° 5, o referido individuo tratar-se-ia de um simples burlao.
Ora, o referido individuo € posteriormente pronunciado como autor material de
crime previsto e punido no artigo 226.° do Codigo Penal e ainda de crime
previsto e punido nos artigos 216.°, n.° 1, e 222.° do mesmo diploma, com a
agravante 34.2 do artigo 34.° do mesmo Codigo (fl. 2882), em processo
instruido por prova incriminatéria e onde constam documentos (fls. 2700 e
segs.) que deveriam ter sido exaustivamente investigados e posteriormente
poderiam conduzir ou a ilibacdo do suspeito ou a eventuais novas pistas de
actividade criminosa.

Por outro lado, ndo pode deixar de se considerar existir irregularidade
processual detectada e até reconhecida em declaracdes, a fl. 431, do depoente
n.° 5, que consistiu na jungao aos autos somente em 20 de Janeiro de 1983 do
«expediente» referente ao suspeito referido a fl. 431, quando deveria essa
tramitacdo estar inseriada no desenvolvimento cronolégico do processo de
investigacao.

De realcar que as fotocopias do processo de inquérito preliminar da PJ foram
requisitadas por esta Comissdo, em 17 de Dezembro de 1982 e foram
recebidas pela Comissdo em 24 de Janeiro de 1983. Porém, s6 em 20 de
Janeiro ultimo foram inquiridos eventuais familiares do referido suspeito.

4.2 - Cumpre finalmente chamar a atencéo para o facto de subsistirem duvidas
sobre a questdo de ter sido ou ndo realizada andlise laboratorial (fls. 390 e
393) pelo menos a um dos vestigios encontrados entre o fim da pista e a
Vivenda Paulos (fls. 401, 402, 411 e 412). O depoente n.° 20 confirmou o
constante fls. 403 e segs., bem como a constatacdo de sonegacdo de
evidéncia.

O depoente n.° 5 contestou tais declaragdes.

4.3 - Um inspector (fls.. 403 e segs.) e um subinspector (fls. 401 e 402)
recolheram vestigios entre o topo da pista e a estrada principal de acesso ao
Bairro de S&o Francisco. O LPC confirma que esses vestigios pertencem ao
aviao (fls. 390 e segs.). A Cl da DGAC nao pode tomar em consideragédo essa
ocorréncia, em virtude de a mesma néo lhe ter sido comunicada e as suas
proprias pesquisas nao terem indicado tal situacao.

5 - Em matéria de exames médico-legais cumpre salientar o seguinte:

5.1 - De acordo com testemunhas oculares (fls. 3236 a 3240 e 3265 a 3267) e
o relatorio do NTSB, datado de 26 de Junho de 1982 (vol. CI, fl. 3800), ndo se
pode concluir, de forma indesmentivel, que o estado psiquico do piloto Jorge
Moutinho de Albuquerque propiciasse os erros que lhe sdo imputados.

5.2 - No tocante aos aspectos médico-legais realca-se, em primeiro lugar, uma
série de elementos que deviam ter sido observados aquando das primeiras
autopsias, feitas no IML, e que o ndo foram, conforme se pode verificar no
relatorio do NTSB (fl. 3819).



5.3 - Os exames médico-legais efectuados no IML aquando das primeiras
autopsias nao referem estudos e andlises aos timpanos das vitimas, elemento
fundamental em qualquer autépsia emergente de sinistro com a gravidade e as
eventuais repercussdes do mesmo, como este, obviamente, requeria.

As fracturas encontradas apenas em 3 vitimas, o seu caracter e a sua
localizacdo ndo mereceram referéncia especial nem parecem ter provocado
reparo nos peritos médico-legais do Instituto acima referido, nem ao perito
britanico, nem aos técnicos do NTSB. No entanto, os peritos médicos indicados
pelas familias das vitimas formularam reparos acerca dessas fracturas.

.De igual modo a referéncia a fragmentos metalicos aderentes aos corpos do
piloto, do co-piloto, da Sr.2 D. Maria Manuela Silva Pires Amaro da Costa, do
Dr. Antonio Patricio Gouveia, do engenheiro Adelino Amaro da Costa, do Dr.
Francisco S& Carneiro e da Sr.2 D. Ebbe Seidenfaden Abecassis foi
sumariamente caracterizada.

5.4 - No relatério elaborado pelo perito patologista inglés, datado de Novembro
de 1982, refere-se que os fragmentos de «densidade metélica» encontrados
nos pés do piloto Jorge Moutinho de Albuquerque, dos quais se fizeram
estudos no Departamento de Radiologia do Hospital de Santa Maria (Lisboa) e
no Departamento de Metalurgia e Metalo-Mecéanica do Laboratério Nacional de
Engenharia e Tecnologia Industrial, sdo residuos de aluminio resultantes da
estrutura da aeronave. Em relacdo a esta afirmacdo importa realcar 2
contradicdes encontradas:

a) Os referidos fragmentos de «densidade metdlica», que se
encontravam profundamente situados nos tecidos justa-0sseos de
ambas as regides calcaneanas do piloto Jorge Moutinho de Albuquerque
e que se encontram referenciados na amostra H do Laboratoério Nacional
de Engenharia e Tecnologia Industrial, foram incluidos no grupo das
amostras de natureza ndo metalica;

b) As experiéncias efectuadas pelos médicos radiologistas peritos
indicados pelas familias das vitimas, depoentes n.°s 8 e 9, conforme
consta do seu relatorio, enviado por iniciativa prépria, a Comisséo
Eventual de Inquérito sobre o Acidente de Camarate em 11 de Abril de
1983, concluem que os fragmentos metélicos em questdo «ndo sdo de
aluminio nem de uma liga deste metal usada no fabrico de avides».
Estes peritos, médicos radiologistas portugueses, indicados pelas
familias do piloto e co-piloto aguando das segundas autdpsias, séo
categéricos em afirmar que os fragmentos metdlicos ndo sédo de
aluminio nem de uma liga deste metal usada no fabrico de avides.

5.5 - Regista-se que, através de todos os exames radiolégicos realizados aos
pés do co-piloto Alfredo de Sousa, ndo se detectaram idénticos «fragmentos de
densidade metalica».

CAPITULO IV

Conclusodes

1 - Quanto a actuagéo do Governo:



1.1 - Considera-se ter sido prejudicial para o prosseguimento das investigacdes
a nota oficiosa de 11 de Outubro de 1982. De facto, constata-se que até aquela
data ndo s6 a PJ ndo tinha ainda na sua posse resultados de analises
laboratoriais importantes, como os trabalhos da Cl da DGAC se encontravam
num fase muito preliminar. Dificilmente se encontra uma justificacao para o teor
dessa nota oficiosa.

1.2 - Constata-se como positivo o facto de se ter mantida em aberto a
investigacdo ao longo de todo o processo. Mas ja ndo sdo compreensiveis
alguns entraves levantados as familias das vitimas, nomeadamente quanto a
exumacao dos corpos dos pilotos, nem o atraso no recurso a colaboracao de
entidades e técnicos estrangeiros com maior experiéncia e apetrechamento
técnico do que os meios existentes em Portugal.

1.3 - A falta de legislacdo especifica quanto a segurancga no transporte aéreo
de altas personalidades do Estado toma-se demasiado evidente em todo o
processo. Constata-se que até a data ndo ha conhecimento de qualquer
iniciativa nesse sentido ter sido acolhida na nossa legislacéo.

1.4 - Constata-se igualmente uma evidente descoordenacdo entre as
actividades da Cl da DGAC e da PJ, bem como certas investigacdes paralelas
de técnicos da TAP, cuja intervencdo nunca esteve bem definida.

A inexisténcia de um organismo especializado em acidentes e seguranca
aeronauticos com competéncia e atribuicdes de ambito superior as da actual
DGAC contribuiu de modo decisivo para aquela descoordenacéo.

1.5 - O Governo nao pode deixar de ser criticado pelos factos mencionados.

2 - Quanto a actuacao da Cl da DGAC:

2.1 - Poderiam ter contribuido para um apuramento mais exacto dos factos as
seguintes diligéncias:

a) Pesquisa de existéncia de gasolina derramada em toda a zona de
terreno nas proximidades da Vivenda Paulos;

b) Inquiricho de 2 pilotos de um cargueiro francés DC-3 que se
encontravam no Parque Delta e que terdo assistido, junto ao avido
sinistrado, aos preparativos para a partida.

2.2 - A constatacédo, por ordem cronoldgica, da existéncia de poucos vestigios
de combustivel em todos os depdésitos na asa esquerda, a declaracdo de um
informador da Comisséo Politica do PSD divulgada no dia 5 pela comunicacéo
social (v. resenha de imprensa), os maus antecedentes histéricos do avido e o
conhecimento do estado em que 0 mesmo se encontrava, algumas anomalias
observadas em voos imediatamente anteriores ao do sinistro, a demora em por
0s motores em marcha antes do voo fatidico, a auséncia de informacfes em
contrario por parte da PJ e a divulgacdo de uma prematura nota oficiosa
poderéo ter influenciado o trabalho da Cl da DGAC.

2.3 - Nao podem ser imputadas a Cl da DGAC responsabilidades por omissdes
negligenciais, sobretudo se se tiver em consideragdo a urgéncia pedida pelo
Governo na elaboracédo do relatorio e a delapidacdo dos destro¢os no local do
acidente na noite do sinistro, embora o relatério técnico contenha algumas
imprecisbes e afirmacdes ndo cabalmente justificadas quanto a todos os
vestigios dos impactes que o avido sofreu ou provocou.



3- Quanto a actuacao da Policia Judiciaria:

Séo imputados ao trabalho de investigacao criminal realizado por esta entidade
actos de negligéncia:

3.1 - A PJ tratou insuficientemente elementos relevantes para o processo;

3.2 - Nao averiguou as condi¢bes de vigilancia na noite de 3 de Dezembro a
aeronave sinistrada, quando o avido esteve estacionado no Aeroporto de
Pedras Rubras;

3.3 - Nao realizou atempadamente pesquisa exaustiva e adequada nos
destrocos do avido nem investigou o espectro alargado de modalidades de
sabotagem diferentes da utilizacdo de explosivos.

3.4 - Nao inquiriu atempadamente os bombeiros que chegaram em primeiro
lugar ao local do sinistro nem o0s elementos que retiraram 0s corpos dos
destrocos;

3.5 - Nao aprofundou nem acareou os relatos de testemunhas oculares que
referenciam o avido como j4 tendo um foco de incéndio antes do primeiro
embate com os daqueles que nado se referem ou negam tal ocorréncia;

3.6 - Existe irregularidade processual na tramitacéo dos autos a fl. 2625;

3.7 - Os elementos médico-legais ndo foram explicitados numa razéo de causa-
efeito na exploracdo de outras hipéteses no sinistro de Camarate, quer ao nivel
da Cl da DGAC, quer ao nivel da PJ;

3.8 - A investigagdo conduzida pela Comissdo na matéria mencionada no
capitulo Ill, n.° 4.1 (fls. 24 a 29), deste relatorio indicia omissdes e insuficiéncia
investigatoria de tal forma que leva a formular uma imputacao de negligéncia
mais grave.

Esta matéria carece, sem duvida, de cabal e futuro esclarecimento por parte
das entidades competentes para o efeito.

4 - Conclusfes gerais:

4.1 - Nao compete a esta Comissdo, nem a tal ela se propds, emitir um juizo de
probabilidade alicergada em factos incontroversos que permitam afirmar ter o
sinistro ocorrido por facto virtual, falha humana ou actividade criminosa.

4.2 - Todavia, a esta Comissao tornou-se evidente que na conducao das
investigacdes técnicas e criminais levadas a cabo pela Administracdo Publica
se colhem deficiéncias, irregularidades, omissdes e contradigdes outrossim de
relevante importancia para o apuramento de conclusdes de significado
inequivoco e categorico.

4.3 - Reconhece a Comissdo que o prazo que lhe foi assinalado para a
realizacdo dos seus trabalhos e a circunstancia de estes se terem iniciado
volvido um lapso de tempo substancial sobre a verificagcdo dos factos sobre
cuja analise se debrucou nédo lhe permitiram o desenvolvimento de mais
iniciativas que permitissem averiguacdes suplementares de eventos relevantes
para as suas conclusoes.

4.4 - Dai que a Comissdo seja de parecer que 0s 6rgdos da Administracao
Publica competentes para as averiguacdes técnicas e investigagcao criminal do
chamado «caso de Camarate» podem e devem aprofundar, no futuro, a analise
do processo, face ao aparecimento de elementos novos e suplementares
susceptiveis de conduzirem a mais completa verdade material.



Comisséo Eventual de Inquérito Parlamentar ao Acidente de Camarate, em 22
de Abril de 1983.- O Presidente da Comisséo, Mario Julio Montalvdo Machado.

ANEXO |
Lista de referéncias

ANA - Aeroportos e Navegacdo Aérea.

CI - Comissao de Inquérito da DGAC.

DGAC - Direcgdo-Geral de Aviagao Civil.

ICAO - Internation Civil Aviation Organization.

IML - Instituto de Medicina Legal.

LNETI - Laboratorio Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial.

LPC- Laboratorio de Policia Cientifica.

MTC - Ministério dos Transportes e Comunicacoes.

NTSB - National Transportation Safety Board.

OGMA - Oficinas Gerais de Material Aeronautico.

PG R - Procurador-Geral da Republica.

PJ - Policia Judiciaria.

RTP - Radiotelevisdo Portuguesa.

SCIACV - Seccdo de Combate e Investigacdo a Actividades Criminosas
Violentas.

T AP - Transportes Aéreos Portugueses.

ANEXO Il
Declaracdes de voto

Votei favoravelmente o relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito ao
«Acidente» de Camarate em 19 de Abril de 1983, em virtude de ele ser o
resultado objectivo dos elementos que foi possivel apurar.

Dadas as limitagbes temporais e materiais que rodearam esta Comissao,
considero fundamental que a futura Assembleia da Republica prossiga os
trabalhos iniciados por esta Comisséao Parlamentar.

De acordo com as investigacfes levadas a cabo e de acordo com os elementos
encontrados, cada dia mais se avolumou no meu espirito a tese do atentado.
N&o posso infelizmente prova-la, mas também ninguém pode, face aos
elementos do nosso conhecimento, sustentar a tese de acidente e muito menos
tipifica-lo de incuria por parte do piloto Jorge Moutinho de Albuquerque.

Estarei sempre disponivel para o apuramento integral da verdade, como foi a
minha total preocupac¢éo desde o dia 4 de Dezembro de 1980, mas estarei de
igual modo sempre em confronto com todos aqueles que entendem ser mais
facil explicar a «realidade» por intermédio de conclusées que nhao
comprometem ninguém ou encerram qualquer tipo de camuflagem quanto a
intencdes ou investigacoes.



Assembleia da Republica, 21 de Abril de 1983.- O Deputado do PED, Carlos
Macedo.

Votei favoravelmente o relatorio da Comissao.

No entanto, creio que dele ndo emerge com suficiente clareza que a hipotese
de explicacdo causal apresentada pela CI da DGAC como hipotese mais
provavel de explicacdo do sinistro se encontra substancialmente abalada.

Da evidéncia produzida perante esta Comissao posso concluir também com um
juizo de probabilidade muito forte, que ndo é de excluir a hipdtese de a
emergéncia ter ocorrido em virtude do aparecimento de um foco de incéndio
em pleno voo.

Essa eventualidade ndo é excluida pelo relatério do Instituto de Patologia da
Forca Aérea Americana datado de 12 de Margo de 1982; ha testemunhas
oculares que indicam ter visto o0 avido a arder antes dos embates, e ndo vejo
explicacdo plausivel para o facto de a selectora da gasolina do lado esquerdo
ter sido encontrada na posicao de fechada. O facto de os pés do piloto estarem
mais intensamente carbonizados refor¢a esta minha convicgao.

Por outro lado, se da analise dos autos sobressai com muita clareza a
insuficiéncia investigatéria da PJ, ndo posso também deixar de salientar que as
conclusdes peremptérias, a meu ver erradamente, apresentadas pelo relatorio
da Cl da DGAC poderao ter contribuido para induzir o trabalho investigatorio da
PJ, levando-a a subestimar os indicios de actividade criminosa que estao
patentes nos autos.

Finalmente, julgo que deveria ter ficado consignado no relatorio da Comisséao:

a) A resisténcia que foi manifestada por algumas entidades ao trabalho
da Comisséo;

b) O facto de alguns dos depoentes terem relatado situacdes de
intimidacao a que foram sujeitos;

c) A constatacdo da impreparacédo do Estado para reagir a situacdes de
catastrofe ou a formas de criminalidade sofisticada e organizada,
encontrando-se a ordem juridico-penal portuguesa desfasada da
realidade, sem normativos de proteccdo para as vitimas e seus
familiares;

d) A constatacdo da flagrante debilidade que advém para o Estado da
inexisténcia de um servico de informacBes democraticamente
controlado.

Assembleia da Republica, 23 de Abril de 1985. - O Deputado do PSD, Julio de
Castro Caldas.

N&o pondo em causa o empenhamento dos membros da Comissdo com vista a
realizagdo dos objectivos que presidiram a respectiva constituicdo, ndo pude
deixar de abster-me na votacao final global do presente relatorio, bem como
naquela em que se procedeu ao apuramento das suas conclusdes, porque nem



a Comissdo aprofundou de forma bastante a apreciagdo do vasto e
contraditorio conjunto de informacdes que obteve sobre o0 objecto do pedido de
inquérito, nem lancou a luz necesséria sobre comportamentos de entidades
publicas em relacdo as quais emite juizos de censura, nem deixa
suficientemente acautelada a sua utilizacdo para leituras indevidas quanto as
causas do sinistro de Camarate, podendo até facultar em certas passagens
suspeicdes sem consisténcia.

Os trabalhos da Comissédo ficam, assim, aquém dos objectivos que nos
levaram a votar favoravelmente a sua constituigao.

Assembleia da Republica, 27 de Abril de 1983. - O Deputado do PCP, José
Manuel Mendes.

Votamos favoravelmente o relatério final da Comisséao Parlamentar de Inquérito
ao Acidente de Camarate em 19 de Abril de 1983, na consciéncia plena das
limitacbes e insuficiéncias do trabalho levado a cabo. Limitacdes e
insuficiéncias que decorrem néo s6 do facto de os acontecimentos sobre que
incidiu a nossa atencdo terem ocorrido h4 quase 3 anos, mas também da
complexidade do processo (homeadamente no plano técnico e aeronautico) e
da sua extensdo, como evidencia o proprio relatorio.

Votamo-lo na consciéncia tranquila de jamais termos ultrapassado o quadro
legal definido para a accado das comissdes parlamentares de inquérito, bem
como 0 objecto desta Comissdo, em concreto definido no requerimento
apresentado por senhores deputados do PSD, do CDS e do PPM. N&o foi
preocupacdo nossa substituirmo-nos a quem quer que fosse quanto ao
chamado «caso de Camarate». Nunca invadimos a esfera de competéncia
prépria de outras entidades publicas que directa ou indirectamente estiveram
ou estdo ligadas as investigacdes dos acontecimentos de Camarate.

A Comissdo ndo adoptou qualquer conclusdo quanto as causas materiais do
desastre de Camarate, porque nao era esse, de facto, o seu objectivo
especifico.

E, por isso, as questbes técnicas e materiais s6 foram trazidas a colacdo na
precisa medida em que elas relevavam para a apreciacdo da actuacdo das
entidades oficiais no quadro dos inquéritos, e apenas nesse contexto.

Cada elemento da Comisséao tera, a este propdsito, a sua opinido pessoal. E,
pela nossa parte, ndo temos rebuco em explicitad-la aqui: estamos convencidos
de que em 4 de Dezembro de 1980 um funesto acidente vitimou o Dr. Sa
Carneiro, o engenheiro Amaro da Costa e seus acompanhantes, aceitando nés
por boa, no essencial, a explicacdo apresentada pela Comissdo Técnica da
Direccdo-Geral da Aviacao Civil, mau-grado alguns aspectos menos claros
referenciados no relatério da Comissao.

Alias, foram produzidas perante a Comissdo diversas versdes dos
acontecimentos ocorridos com Cessna, nenhuma delas contendo, por si SO,
elementos que afastassem a explicacao de acidente, acolhida oficialmente.

Tal conclusdo nédo invalida a existéncia de contradi¢cdes, insuficiéncias e
omissdes que, sem colocarem em causa a globalidade das conclusdes a que
chegaram os inquéritos, apontam para factos e acontecimentos que foram na



ocasido negligenciados ou insuficientemente apreciados, 0 que evidencia a
impreparacdo do Estado Portugués para fazer face a situacbes do tipo da
verificada com os acontecimentos de Camarate, nomeadamente no respeitante
as regras de seguranca de Voo, as normas de transporte de altos dignitarios do
Estado, a prevencao e deteccdo de actividades criminosas internacionais.

As conclusbes a que a Comissdo de Inquérito chegou merecem a nossa
concordancia na generalidade, embora sejam conclusdes ditadas pelas
limitacbes temporais e de meios humanos e técnicos, podendo ser
reapreciadas em face de novos dados que, no futuro, possam vir a surgir
acerca dos acontecimentos de Camarate.

Mas, pela nossa parte, resulta inequivoco que, em face do interesse do Pais,
se toma indispensavel que se ponha termo as especulacdes que em torno do
«caso de Camarate» tém sido desenvolvidas. Foi essa a nossa preocupagao.

Assembleia da Republica, 19 de Abril de 1983. - O Deputado da UEDS,
Antoénio Vitorino.

O MDP/CDE absteve-se na votacao do relatorio final da Comissédo Eventual de
Inquérito sobre o Acidente de Camarate pelos seguintes motivos:

Considera o MDP/CDE que o tragico acidente que vitimou o Primeiro-Ministro,
o Ministro da Defesa e 0s seus acompanhantes em 1980 ndo pode ser utilizado
em especulagfes criadas com intuitos politicos inaceitaveis, como as que se
verificaram e que partiram sempre dos sectores ligados ao PSD e ao CDS e a
certa imprensa conotada com os partidos que constituiram a AD.

O MDP /CDE apoiou a criagcdo da Comissdo Eventual de Inquérito sobre o
Acidente de Camarate. Como disse o deputado deste partido Anténio Taborda
no Plenario da Assembleia da Republica realizado em 30 de Novembro de
1982, «[...] € exactamente nos termos e no dmbito desta Assembleia que o
inquérito tem razdo de ser. E ele ndo vai interferir noutros inquéritos, ja que o
seu objecto é completamente diferenciado, vindo, de certa maneira, honrar e
pestigiar este 6rgdo de soberania, pois permitira que de uma vez por todas se
aclare, com a transparéncia democratica que se exige, 0 que aconteceu em 4
de Dezembro de 1980».

Assim, foi com a intencdo de concorrer para o esclarecimento do tragico
desastre que os deputados do MDP/CDE, primeiro o deputado Herberto
Goulart e depois o deputado Jodo Corregedor da Fonseca, integraram a
Comisséo de Inquérito.

O MDP /CDE congratula-se pelo facto de, pela primeira vez, uma Comisséo de
Inquérito Parlamentar ter concluido e apresentado um relatério final, o que s6
dignifica a Assembleia da Republica como 6rgéao de soberania.

A accdo desenvolvida pela Comissdo de Inquérito, nomeadamente pela sua
Subcomissédo Executiva, foi positiva. Contudo, o relatério final ndo pode
merecer a aprovagdao do MDP/CDE, por se verificar que os seus relatores -
deputados do PSD, do CDS e do PPM - privilegiaram aspectos de pormenor,
pouco importantes e pouco esclarecedores, esquecendo deliberadamente
outros aspectos que concorreriam para um melhor conhecimento da situacéo



imediatamente antes do voo e também para um melhor conhecimento das
condicBes em que se encontrava o aparelho.

Por outro lado, o MDP/CDE considera como bastante grave que a filosofia do
relatorio tivesse sido construida de modo a criar davidas injustificadas, a
provocar novas especulacdes, em lugar de esclarecer o que seria facil, j& que
os elementos recolhidos pela Comissao de Inquérito a tanto possibilitariam.

E evidente que se notaram omissdes e contradicdes nos relatérios oficial e
policial, mas pelo inquérito parlamentar nunca se constatou nessas falhas
qualquer ligacdo com o nexo causal da tragédia. Também n&o interessa, na
nossa opinido, criticar o Governo ou sectores do Governo por motivos que
nada tém a ver directamente com o acidente, mas sim com desinteligéncias
existentes no seio de partidos que formaram a AD.

O relatério final da Comissédo de Inquérito sobre o Acidente de Camarate
poderia e deveria ser mais transparente.

O relatério poderia e deveria ter sido mais debatido, o que talvez possibilitasse
uma melhoria substancial, quer na sua filosofia, quer nas suas conclusoes.

Palacio de Séo Bento, 19 de Abril de 1983. - O Deputado do MDP/CDE, Joédo
Corregedor da Fonseca.



