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COMISSAO DE EXECUCAO ORCAMENTAL

RELATORIO

A CONTA GERAL DO ESTADO - 2001

1. Introducéo

Nos termos da alinea d) do art® 162° da Constituicdo, compete a Assembleia da
Republica “tomar as Contas do Estado e das demais entidades publicas que a Lei

determinar...com o parecer do Tribunal de Contas...”.

Por outro lado, o art® 214° da Constituigdo refere que o Tribunal de Contas “é o érgéo
supremo de fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas e de julgamento das
contas que a Lei mandar submeter-lhe”, competindo-lhe, nomeadamente, dar parecer

sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a Seguranga Social.

Neste contexto, o presente Relatério, elaborado no ambito do art®. 228° do Regimento
da Assembleia da Republica, ndo pode deixar de ter como referéncia o Parecer do

Tribunal de Contas.

O Parecer do Tribunal de Contas teve como base:

¢ No que respeita a Receita, analises de ambito global sobre o modelo de
contabilizacdo das receitas e sobre o0 registo da movimentagdo da
Tesouraria do Estado relativamente a actividade desenvolvida pelas
Direcgbes Gerais do Orgcamento, Impostos, Tesouro, Alfandegas e
Impostos sobre o Consumo, sem prejuizo de auditorias realizadas sobre
aspectos especificos;

e No que se refere a Despesa, além das accdes de apreciacdo da
“‘despesa paga” evidenciada na Conta, foram realizadas varias
auditorias também especificas.

e Os Investimentos do Plano, a Divida Publica, os Activos e Passivos
Financeiros, as Operagfes de Tesouraria, os Fluxos com a Unido



Europeia e a Conta da Seguranca Social foram alvo de apreciacdes
globais e de auditorias especiais por parte do Tribunal de Contas.

Segundo o mesmo Tribunal, no processo foi observado o principio do contraditério,
sendo tidas na devida conta as respostas das entidades as observacdes formuladas.

O Tribunal de Contas considera, no entanto, e logo nas suas Consideracfes
Preambulares, que “é de salientar que a informacdo sobre o acompanhamento da
execucdo orcamental elaborada pela DGO continuou, no ano em apreco, a revelar
falta de consisténcia e fiabilidade, quer em relacdo a receita, quer a despesa, com a
agravante de, relativamente a receita, a mesma ser remetida ao Tribunal
extemporaneamente, sendo de salientar que o envio da mesma, relativamente a 2001,

ocorreu ja em 2002’

2. Viséo Global da Execuc¢édo Orgamental

O Orcamento para 2001 foi consubstanciado na Lei n® 30-C/2000 (rectificada pelas
Declaragfes de Rectificacdo n° 1/2001 de 13/1 e 7/2001, de 12 de Marco) aprovada
na Assembleia da Republica em 29 de Novembro de 2000 e publicada no 2°
Suplemento ao Diario da Republica de 29 de Dezembro de 2000, distribuido a 28 de
Dezembro.

Posteriormente, a Lei n°® 85/2001, de 4 de Agosto, (rectificada pela Declaracdo de
Rectificagdo n° 16/2001 de 13 de Setembro) procedeu a diversas alteracbes
orcamentais, que atingiram cerca de 541 milhdes de contos, representando um
acréscimo de 5,9%, como se explicita no Quadro seguinte-Quadro n°® 1- construido a
partir do quadro constante da pagina 12 do volume | do Parecer do Tribunal de Contas

e de mapas Conta Geral do Estado (valores em milh&es de contos).

Esse aumento resultou da abertura de créditos especiais (690 milhdes de contos),
autorizados pelo Governo e, em sentido contrario, das reducgdes introduzidas pelas
Leis n° 85/2001 e n°® 4/2002 (orcamentos rectificativos), no valor de 149 milhdes de

contos.



Por sua vez, as normas de execucdo do Orgamento para 2001 foram aprovadas pelo
D.L.77/2001, de 5 de Marco (rectificado pela Declaracdo de Rectificagdo n°® 11 A/2001,

de 4 de Maio) produzindo efeitos desde 1 de Janeiro de 2001, nos termos do art. 52°

desse diploma.

Quadro 1 — Orcamento e Execucdo Orgcamental do Sub-Sector Estado

Receitas OE Inicial FQEI Alteragdes | o, | Execuglio | %Execucéo
ina
-393
Receitas Correntes 6053 5660 -6% 5556 98%
Receitas de Capital 2743 3648 905 33% 3302 91%
Recursos proprios
. 39 39 36 92%
comunitarios -
Reposi¢des ndo
_ 49 66 35% 54 82%
abatidas 17
Contas de Ordem 234 246 12 5% 147 60%
TOTAL DAS 541
RECEITAS 9118 9659 6% 9095 94%
OE Altera . .
Despesas OE Inicial _ . Execugao | %Execucao
Final % coes
Despesas Correntes 6000 5956 44 -1% 5905 99%
. 573 88%
Despesas de Capital 2884 3457 20% 3043
12 60%
Contas de Ordem 234 246 5% 147
TOTAL DA
DESPESA 9118 9659 541 6% 9095 94%




Face aos valores apresentados, verifica-se que:
e O valor do orcamento inicial era de 9,118 mil milhdes de contos;

e As alteragOes atingiram o valor de 541 milhdes de contos, colocando o
or¢gamento final no valor de 9,659 mil milhdes de contos;

e A execucdo orcamental atingiu cerca de 9,095 mil milhbes de contos,
equivalente a 94% do orgamento final,

e Combinando volumes com percentagens de execucdo, 0 mais
significativo desvio na execucao verificou-se nas Receitas de Capital
(346 milhdes de contos, equivalente a 9%) e nas Despesas de Capital,
em gue esse desvio se cifrou nos 12%, para um valor absoluto de 414
milhdes de contos.

e As receitas correntes significaram, em termos de Orcamento, 59% do
total das receitas, e em termos de execucao, 61% do total executado;

e A percentagem de execugdo das Despesas Correntes foi de cerca de
99%;

e As alteragbes nas receitas correntes atingiram o valor de -393 milhdes
de contos, cerca de 6,5 % em relagdo ao orgcamento inicial;

e As alteragOes nas receitas de capital, atingiram o valor de 905 milhfes
de contos, cerca de 33 % em relagcdo ao orgamento inicial;

e As despesas correntes significaram, em termos de Orgamento, 62% do
total das despesas e, em termos de execuc¢do, 65% do total executado.
A percentagem de execucao, em relacdo ao Orcamento, foi de 99%;

e As alteragdes das Despesas Correntes atingiram o valor de -44 milhdes
de contos, menos de 1 % em relacdo ao orgamento inicial.

O quadro seguinte, também retirado da pag. 12 do vol. | do Relatério do Tribunal de
Contas compara o ano de 2001 com o de 2000, juntando-se, a titulo ilustrativo, os

valores relativos a 1999 (valores em milhdes de contos):



Quadro 2

1999 2000 2001 Variacdo Variagdo

Valor %
Receita Cobrada 8084 8374 9095 721 9%
Empréstimos realizados 2359 2063 3128 1065 52%
Receita efectiva 5725 6311 5967 -344 -5,5%
Despesas efectuadas 8084 8374 9095 721 9%
Amort. da Divida Publica 1947 1560 2232 672 43%
Despesa efectiva 6137 6814 6863 49 0,7%
SALDO=Défice da CGE (-412) (-503) (-896) -393 78%

Verifica-se que:

a)

b)

O saldo “receita efectiva menos despesa efectiva”, que da o déficit da
C.G.E., ja negativo nos dois anos anteriores, piorou em 2001,atingindo o
valor de —896 milhdes de contos;

A receita efectiva em 2001 foi cerca de 344 milhdes de contos inferior a de
2000, equivalente a —5,5%.

Os empréstimos realizados em 2001 foram superiores em 1065 milhdes de
contos aos de 2000, equivalente a cerca de 52%;

A amortizacéo da divida foi superior em 672 milhdes de contos ao valor de
2000;

A despesa efectiva foi superior em 49 milhdes de contos ao valor de 2000.
Nota-se, a titulo meramente ilustrativo, que a despesa efectiva aumentou
726 milhdes de contos em relacdo a 1999 (cerca de 12%), enquanto a
receita efectiva, em relacdo também a 1999, apenas aumentou 242 milhdes
de contos (cerca de 4%).

Apresentam-se seguidamente alguns quadros em que se faz a decomposicdo da

Receita e da Despesa.



O quadro seguinte, retirado do quadro I. 1 do vol. Il do Relatério do Tribunal de Contas

evidencia a decomposicao da Receita (valores em milhdes de contos).

Quadro 3
OE Alteracdo OE % %

Inicial Final Total R.C.
|. Directos 2416 -140 2276 24 40
[. Indirectos 3222 -207 3015 31 53
Taxas, Multas, Outras Penalidades 89 -19 70
Rend. Propriedade 137 -36 101
Transferéncias 80 -3 77 4 7
Venda de Bens e Servigos Correntes 69 -8 61
Outras Receitas Correntes 39 21 60
Receitas Correntes 6052 -392 5660 59 100
Venda Bens Investimento 41 -30 11
Transferéncias 71 -22 49 5
Activos Financeiros 452 -52 400
Passivos Financeiros 2142 1016 3158 33
Outras Receitas Capital 38 -8 30 -
Receitas de Capital 2744 904 3648 38
Recursos proprios Comunitarios 39 0 39
Reps. ndo abatidas 49 17 66 3
Contas de Ordem 234 12 246
Sub-Total 322 29 351
Total das Receitas 9118 541 9659 100
Receitas Efectivas 6977 -475 6502

Do quadro retiram-se, entre outras, as seguintes conclusoes:

¢ Os impostos directos significam 40% das receitas correntes e 24% das receitas
totais;

e Os impostos indirectos significam, 53% das receitas correntes e 31% das
receitas totais;

e As principais alteragdes verificaram-se nos impostos indirectos, menos 207
milhdes de contos, equivalente a 6,5 % do orgcamento inicial, € nos passivos
financeiros, mais 1.016 milhdes de contos, cerca de 47% do orgcamento inicial.



Apresenta-se seguidamente uma abordagem das alteracbes de despesa de acordo
com a sua afectagdo aos diversos Ministérios, de acordo com a sua natureza
funcional, isto é, da despesa afecta a cada Ministério (Quadro 4, retirado do Quadro 1.2
do ponto 1.3.1 do vol. Il do Relatério do Tribunal de Contas e do Quadro 11l.1 do ponto

3.1 do mesmo Relatorio.

Quadro 4 — Afectacdo da despesa aos Ministérios (Valores em milhdes de contos)

OE OE Alteracdo | Execucdo Taxa de
execucao
Inicial® | Final1 2
Encargos Gerais da 113 109 -4 110 100%
Nacao
Defesa Nacional 361 396 35 368 93%
Negdcios Estrangeiros 79 70 -9 77 110%
Financas 4113 | 4628 515 4181 90%
Administracéo Interna 260 262 2 274 105%
Planeamento 46 45 -1 37 82%
Justica 109 107 -2 105 98%
Economia 123 151 28 116 7%
Agric., Desenv. Rural 136 137 1 123 90%
e Pescas
Educacao 1340 | 1331 -9 1347 101%
Saude 1056 | 1056 - 1035 98%
Trabalho e 550 532 -18 528 99%
Solidariedade
Ambiente 483 484 1 469 97%
Cultura 48 48 - 43 90%
Ciéncia e Tecnologia 30 29 -1 28 97%
Equip. Social 233 237 4 222 94%
Ref. Estado e A. Publ. 10 9 -1 8 89%
Juventude e Desporto 28 28 24 86%
TOTAL 9118 | 9659 +541 9095 94%

! Valores retirados do Quadro 1.2 do ponto 1.3.1. do vol. II do Relatério do Tribunal de Contas.
! Valores retirados do Quadro III.1 do ponto 3.1 do vol. II do Relatdrio do Tribunal de Contas.

O total das dotacbes aprovadas pela Lei do Orcamento do Estado, no montante de
9,118 mil milhdes de contos, foi, durante a execucdo orcamental elevada em 541

milhdes de contos, em resultado de alteragdes introduzidas pela Lei n® 85-2001 de 4




de Agosto (-149 milhdes de contos) e das alteragbes resultantes da abertura de
créditos especiais, aprovados pelo Governo (+ 690 milhées de contos).

Em valores absolutos, destaca-se a alteracdo no Ministério das Financas(mais 515
milhdes de contos, equivalente a 12,5% do orcamento inicial ), sendo que a soma

algébrica das restantes alteracdes atinge o valor de 26 milhdes de contos.

Apesar de tudo, destas Ultimas, apresentam significado as alteracbes no Ministério da
Defesa (mais 35 milhdes de contos,equivalente a cerca de 10% do Or¢camento inicial)
e no Ministério da Economia(mais 28 milhdes de contos, equivalente a 23% do

or¢camento inicial).

No que respeita a execugdao, a taxa de execucao global fixou-se nos 94%, com um
maximo de 110% no Ministério dos Negdcios Estrangeiros e um minimo de 77% no
Ministério da Economia.

Em termos absolutos, o maior diferencial entre o Orcamento e a Execucédo deu-se no
Ministério das Finangas, menos 447 milh6es de contos do que o orcamentado,
equivalente a 10%.

De acordo com a natureza econdémica, o desenvolvimento da despesa é patenteado
no Quadro n° 5 (valores em milhdes de contos), com valores retirados do Quadro 1.6
do ponto 1.3.5. do vol. II do Relatério do Tribunal de Contas e do Quadro 1Il.7 do
ponto 3.3.2.do mesmo Relatério.

Quadro 5

Execucdo OE® OEs Alteracdo Execucdo Execucdo Execucgéo
2000" Inicial Final 20014 Peso




relativo

Pessoal 2001 2074 2167 93 2157 100% 37%

Aquisicdo, Bens e 243 243 251 8 225 89% 4%

Servico correntes

Epgacorrentes da 707 755 755 - 755 100% 13%
ivida

Transf. Correntes 2452 2655 2610 -45 2597 100% 44%

Subsidios 123 139 124 -15 124 100% 2%

Outras despesas 50 134 49 -85 47 96%

correntes

Totais despesas 5576 6000 5956 -44 5905 99% 100%

correntes

Aquisicdo bens de 106 147 161 14 125 78%

capital

Transf. de Capital 981 1000 1027 27 665 65%

Activos financeiros 17 28 28 16 57%

Passivos financeiros 1560 1664 2234 570 2232 100%

Outras despesas de 5 45 7 -38 5 71%

capital B — ~ — —

Total despesas capital 2669 2884 3457 573 3043 88%

Contas de Ordem 128 234 246 12 147 60%

TOTAL DA DESPESA 8373 9118 9659 541 9095 94%

Despesa Efectiva 6814 7454 7425 -29 6863

% Valores retirados do Quadro 1.6 do ponto 1.3.5. do vol. II do Relatério do Tribunal de Contas.
* Valores retirados do Quadro III.7 do ponto 3.3.2. do vol. II do Relatério do Tribunal de Contas.

As Despesas com Pessoal assumem um significado importante no total da despesa do
Estado, significando cerca de 37% das Despesas Correntes.

Em termos de execucdo orcamental, o valor de 2001 foi superior em 7;8% ao de 2000.

O orcamento das Despesas com Pessoal sofreu uma alteracdo de 93 milhdes de

milhdes de contos, equivalente a cerca de 5% do Orgcamento inicial.

Destacam-se ainda o0s valores respeitantes as seguintes alteragbes (valores em

milhdes de contos):

Passivos Financeiros
Outras Despesas Correntes

Valor

570
(63)

%

342
(63)
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De acordo com a natureza funcional, as Despesas desenvolveram-se do seguinte

modo (valores em milhdes de contos):®

Quadro 6
OE OE Alteracoes
Inicial Final
Funcdes Gerais de Soberania | 1030 1109 79
Funcdes Sociais 3860 3849 -11
Funcdes Econémicas 535 572 37
Outras Funcbes 3693 4129 436
TOTAL 9118 9659 541

> *Valores retirados do Quadro 1.5 do ponto 1.3.4 do Vol. II do Relatério do Tribunal de Contas.

As Outras Funcbes absorveram a maior fatia das alteragdes (436 milhdes de contos,
equivalente a 12% do orcamento inicial), enquanto as funcdes gerais de soberania

absorveram mais 79 milhdes de contos, equivalentes a 8% do orgamento inicial.

3. Execucdao do Orcamento da Receita

Como se verifica do quadro 1 atrds mencionado, a execugao das receitas traduziu-se
em 9095 milhGes de contos, abaixo do orgamento inicial (9118 milhdes de contos) e

ainda mais do orgamento rectificativo (9659 milhdes de contos).

Em relagdo a este Ultimo, o nivel de execucéo é de cerca de 94%, pelo que o desvio

global é da ordem dos 6%.

Em termos parcelares, o desvio foi de 2% nas Receitas Correntes, de 9% nas

Receitas de Capital, de 18% nas Reposicdes e de 40% nas Contas de Ordem.
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Como facto com alguma curiosidade, nota-se que a execucdo do Orgcamento, pelo
lado das Receitas, se aproximou mais do Or¢camento inicial do que do Orgamento

Rectificativo.

O Tribunal de Contas fez uma verificacdo exaustiva das receitas, a qual compreendeu,
para além das DireccBes Gerais intervenientes no processo de contabilizacdo, o

apuramento de dados sobre a execucao orcamental de diversas unidades.

Das 17 conclusdes do Tribunal de Contas sobre as Receitas, sdo muitas as que
contém reservas sobre o modelo e processo de contabilizagéo, reservas ndo desfeitas

mesmo apads o exercicio de Contraditorio.

Complementarmente, sao feitas variadas recomendacdes sobre as medidas a adoptar.

Da-se conta de algumas das reservas formuladas.

e Tribunal de Contas comega por afirmar no seu Relatério (pag. 16 do vol. 1) “manter
uma posicdo de reserva sobre os valores nela inscritos, porque 0 respectivo
modelo de contabilizagdo continuou a ndo assegurar 0 registo integral,

tempestivo,fiavel e consistente da informacao...”

e Mais refere, na conclusdo 3, que “a analise da informacéao relativa a execucgao
orcamental da receita de 2001,remetida pela D.G.O....e a sua comparagao com a
informacgé&o contida em publicag6es daquela Direc¢cdo Geral (Contas provisorias e
Boletim Informativo da Execuc¢do Orcamental) permitiu concluir que, até ao
encerramento da CGE , todos os valores séo provisorios e instaveis, o que
invalida qualquer analise intercalar dos mesmos e pde em causa 0 exercicio das

competéncias do T.C. em matéria de acompanhamento da execug¢éo do OF”

e Na conclusado 5, o T.C. refere que as receitas por cobrar no final de 2001, as
receitas cobradas liquidas inscritas na CGE, assim como os reembolsos de
impostos sobre o rendimento e valor acrescentado séo inferiores as registadas

pelos respectivos servigos administradores.
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Esta divergéncia constitui um dos motivos de apreciacdo desfavoravel do

Tribunal sobre a fiabilidade da informacédo contida na Conta.

e Na conclusdo 9, o T.C. continua a considerar ilegal a manutencdo de contas

bancarias ndo integradas na Tesouraria do Estado

e Finalmente, na conclusdao 14, o T.C. refere que “os resultados apurados na
auditoria ao Sistema Central de Impostos sobre o Rendimento originam a emissdo
de uma opinido desfavoravel quanto & qualidade da informacgéo residente
naquele sistema, porque os procedimentos de registo e controle, a nivel central e
local, ndo oferecem seguranca razoavel de que os dados processados

centralmente sdo completos, validos e fiaveis”.

4. Execucao da Despesa

Como se verifica do quadro 1 atrds mencionado, a execugéo das despesas traduziu-se
em 9095 milhdes de contos. Tal como nas Receitas, o valor de execugdo esteve
abaixo do orcamento inicial e muito mais abaixo do orgcamento rectificativo (9659
milhdes de contos).

O indice de execucao global foi de 94%; por natureza de Despesas, foi de 99% nas
Despesas Correntes, de 88% nas Despesas de Capital e de 60% nas Contas de
Ordem.

O quadro 4 atras referido explicita as taxas de execuc¢do da despesa por Ministérios.

Bem acima da média de execucao de 94% encontram-se 0s seguintes Ministérios:

e Negocios Estrangeiros 110%
e Administragéo Interna 105%
e Educagéo 101%
e Encargos Gerais da Nacdo 100%

Abaixo da média, estao os seguintes Ministérios

e Economia 7%
e Planeamento 82%
e Juventude e Desporto 86%

13



e Finangas 90%

Olhando as despesas segundo a sua classificagdo econOmica, (quadro 5 atras

apresentado), verifica-se, para além de um desvio de 1% na execucdo das Despesas

correntes, de 12% nas Despesas de capital e de 40% nas Contas de Ordem, o

seguinte:

e Integral grau de execucgao nas Despesas com Pessoal — desvio
de 0%.

Desvio de 11% na aquisi¢do de bens e servigos correntes
Desvio de 4% em outras despesas correntes

Desvio de 22% nas aquisi¢cdes de bens de capital

Desvio de 35% nas transferéncias de capital

Desvio de 43% nos Activos Financeiros

O Tribunal de Contas expressa um numero significativo de duvidas e de reservas

quanto a execucao do orcamento de despesas, muitas delas jA mencionadas em anos

anteriores.

Enumeram-se apenas, algumas, a titulo de exemplo:

e Situacdes de assuncdo de encargos sem cobertura orcamental, e de
despesas a margem do OE “

Tal situagdo comporta a ” violagao do art®. 105°. da Constituicdo e do n°. 1
do art®. 32, do n° 2 do art®. 9°. e do art®. 18°. da Lei de Enquadramento
Orcamental de Estado. O pagamento desses encargos em divida por
operagOes de tesouraria significa a completa desorcamentagéo, ou seja,
esses encargos ndo séo registados como despesa orgamental no ano em
que se constituem, nem no ano em que sao pagos “. — Vide ponto 1.1 da
pag. 21 do Vol. | do Relatério do Tribunal de Contas.

Mais é referido que as situagbes descritas...” que envolveram montantes
elevados, p6em em causa a fiabilidade e utilidade da Conta para a analise
economica das despesas do Estado...e s&o susceptiveis de constituir
infraccdes financeiras, previstas e puniveis pela alinea b) do n° 1 do art.65°
da Lei 98/97, de 26 de Agosto”.

e Sobrevalorizagcdo da despesa “ paga” na parte nao utilizada das verbas
orcamentais transferidas para organismos com autonomia. (Vide ponto 1.2 da
pag. 22 do vol. | do relatério do Tribunal de Contas).

“

A Conta regista como “ pagamentos efectuados” verbas orgamentais
transferidas para servicos com autonomia néo integrados na Administragcéo
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Financeira do Estado, em regra superiores aos pagamentos que esses
servicos efectuaram.

e Sobrevalorizagdo da despesa “paga” resultante das verbas transferidas para
organismos com autonomia e destinadas a abertura de créditos especiais ou
a transitar como saldo de geréncia para o ano seguinte.

e Sub-avaliagcao (ou sobrevalorizagcdo) da despesa “paga” resultante da
transferéncia de saldos do cap. 60° do M.Financas para operacdes de
tesouraria.

e Transferéncias para a Seguranca Social em espécie.

As obrigagfes que incumbem ao Estado em matéria de financiamento das
prestacfes da Sguranca Social foram parcialmente satisfeitas com a
transferéncia de titulos do Estado(43,3 milh8es de contos)

O procedimento permitiu “diminuir a despesa corrente em montante igual ao
valor dos titulos transferidos”...criando assim “uma situacao de
desor¢camentacgdo e consequente subavaliagdo do deficit orcamental, por
violacao do disposto no art. 3° da Lei 6/91 entao vigente”.

e Nao inclusdao em “ contas de ordem” de parte das despesas financiadas por
receitas proéprias.

O regime de contas de ordem aplicavel as despesas e receitas acima
referidas continua a ndo abranger a totalidade dos fundos e servigos autbnomos, pelo
gue transitam pelos cofres do Tesouro as respectivas receitas proprias.
Consequentemente, as Delegacbes da DGO controlam apenas parcialmente a
utilizacdo desses recursos dos fundos e sevigos autdbnomos, ao contrario do previsto
no D.L.459/82, de 26 de Novembro”.

5. Investimentos de Plano

O PIDDAC (Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento de
Administracdo Central) é traduzido no OE pelo Mapa XI e deve apresentar o0s
programas e 0s projectos que, integrados no ambito dos Investimentos do Plano, a

Administracdo Central pretende realizar, e que impliquem encargos plurianuais.
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Os valores, referidos as fontes de financiamento do PIDDAC, explicitam-se no quadro
seguinte, constituido a partir dos quadros V.1, IV.2 e IV.3 (execugdo) insertos no

ponto 4.2.2.2 do Volume Il do Relatério do Tribunal de Contas (valores em milhdes de

contos).
Quadro 7
Orgamento Execucdo Orcamental Taxa de
inicial execucao
Financiamento nacional 541 452 84%
cap. 50°
Financiamento nacional — 155 158 102%
outras fontes
Sub-total -F. Nacional 696 610 88%
F. Comunit. 545 333 61%
TOTAL 1241 943 76%

A taxa de execugdo corresponde a 76% e significa um acréscimo de cerca de 8%,

relativamente a 2000 (quadro IV.4 do Volume Il do Relatério do Tribunal de Contas).

Os valores referem-se a 170 programas novos e 749 programas em curso, num total
de 919 programas.

Considerando a execucéo global do PIDDAC, e como se retira do Quadro 1V.12 do
ponto 4.2.4 do Volume Il do Relatério do Tribunal de Contas, o sector dos Transportes
e Comunicacdes continua a ter o maior peso, significando 33% do total.

Seguem-se a Industria e Energia com 14,1% e a Agricultura, com 13,5%.
De acordo com a LEOE, o PIDDAC deve evidenciar as fontes de financiamento dos
respectivos programas, a reparticdo destes por sectores e regides e ainda os

programas e projectos novos.

Em consequéncia, a CGE deveria apresentar uma estrutura idéntica & do Orgamento,

de modo a possibilitar a analise e avaliagdo econdémica e financeira de execugao.
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Segundo o Tribunal de Contas(Conclusdo 7, constante do volume 1 do Relatério
do T. C.-pag. 29), acontece que a informacado prestada pelo Mapa 5-Despesas-
Investimentos do Plano/Pagamentos efectivos-anexo a CGE nao se identifica com
a incluida na Proposta de Orgcamento, ndo contemplando, “designadamente,
informacédo sobre as fontes de financiamento, sobre a execucdo orcamental por

projecto e sobre a execucdo orcamental dos programas por regides.

Assim sendo, e segundo o Tribunal, torna-se dificil a andlise e apreciacdo da Conta.

Na sua Conclusdo 9, na péagina 30, o Tribunal, explicita ainda que a C.G.E.
“continua apenas a reflectir com rigor pagamentos efectivos no caso de servigos
simples e com autonomia administrativa integradas no SIC (Sistema de Informagéo
Contabilistica). Relativamente aos servicos com autonomia administrativa n&o
integradas no SIC ou com autonomia administrativa e financeira, uma vez que néo
h& controle na reposicdo de saldos, nem especializacdo de exercicios quanto
aquelas reposicoes, a C.G.E. tdo so reflecte despesas autorizadas pela D.G.O.,

abatidas das reposic¢des contabilizadas pela mesma Direcgéo-Geral’.

Mais refere o Tribunal de Contas que “o PIDDAC continua a ndo evidenciar nem a
compatibilizagcdo com as grandes opgdes estratégicas, nem a correspondéncia
entre os programas/projectos do PIDDAC e os projectos do QCA, néo permitindo,
por isso, avaliar o PIDDAC enquanto instrumento de prossecucdo dos objectivos
estratégicos definidos nos instrumentos nacionais de planeamento, nem
estabelecer a articulacdo entre as as politicas comunitarias e nacionais de

investimento”-Concluséo 4-pag. 29.

6. Subsidios, créditos e outras formas de apoio concedidas pelo Estado

Os apoios ndo reembolsaveis (subsidios, transferéncias correntes e de capital)

concedidos directamente pelo Estado totalizaram, em 2001, 265,6 milhdes de contos

(mais 14 milhdes do que em 2000 e 7 milhdes que em 1999).
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Por sectores institucionais a distribuicdo é a seguinte, sendo os valores, em milhdes
de contos, retirados do quadro V.1 do ponto 5.1.1 do Relatério do Tribunal de Contas —

Vol. Il (valores em milhdes de contos):

Quadro 8

Valor %
Empresas publicas 79 30
Empresas Privadas 5 2
Instit. Monetarias publicas 31 12
Instit. Monetarias privadas 47 18
Familiar/Empresa individual - -
Instituicbes Particulares 86 32
Familias/Particulares 17 6
TOTAL 265 100%

No total dos 265 milhdes de contos, os Subsidios representam 123 milhdes de contos(
47%), as Transferéncias Correntes 96 milhdes de contos( 36%) e as Transferéncias de
Capital 46 milhdes de contos( 17%).

Por Ministérios, os Ministério das Finangas com 78%, e o da Educacdo, com 12%

concentram 90% dos apoios.

No que respeita aos subsidios propriamente ditos, com um valor global de 123 milhdes
de contos, 0 Ministério das Financas concentra 97,5%, isto €, cerca de 120 milhdes de

contos.

A decomposicao deste montante é a seguinte: (valores em milhdes de contos):

Bonificacdes de juros (essencialmente crédito
bonificado a habitacao) 78

Subsidios diversos a “empresas publicas” 42

18



TOTAL 120
As bonificagbes de juros encontram-se expressas, no quadro anterior, na rubrica

respeitante a Instituicdes Monetarias.

Ainda no que respeita a rubrica Subsidios, 1,5% num total de 1,8 milhGes de contos,
esta consignada a Encargos Gerais da Nagao e representam apoios concedidos pelo
Instituto de Comunicacdo Social a expedi¢cdo de publicacdes periddicas, no ambito do
porte pago (0,94 milhdes de contos), e no ambito de incentivos a Comunicagéo Social

(0,86 milndes de contos).

No &mbito da analise dos apoios concedidos, foram objecto de auditoria 0os seguintes

apoios :

a) Apoios no ambito do “Sistema de Incentivos a Pequenas Iniciativas
Empresariais"-SIPIE

b) Apoios concedidos pela Direc¢cdo Regional de Educagdo de Lisboa a
estabelecimentos do ensino particular e cooperativo.

c) Apoios concedidios pelo Instituto Nacional do Desporto a Federacoes
desportivas.

d) Apoios concedidios pela Direccdo Geral dos Transportes Terrestres a
Empresas de transportes, a Camaras Municipais e a outras entidades.

O Tribunal de Contas aponta varias incorrec¢bes e apresenta varias reservas e
recomendacdes.

Entre outras, explicitam-se as seguintes:

e Nao cumprimento do principio da especificacdo orcamental no que respeita ao
SIPIE, apesar dos elevados montantes em causa, encontrando-se as verbas
englobadas nas referentes aos varios sistemas de incentivos e instrumentos do
POE.

= No que respeita ao IND, o T.C. faz, entre outras, as seguintes observagdes ou
reservas:

a) O saldo das verbas recebidas do OE para Investimentos do Plano e ndo
utilizadas era ja superior a 1,2 milh6es de contos, o que pressupunha
incumprimento da disposi¢do orgamental sobre requisicdo de fundos.

b) Existéncia de grandes deficiéncias noo processo de concessao dos
apoios financeiros, nomeadamente no dominio da “alta competicéo “ e
das “selecgdes nacionais”, verficando-se o incumprimento generalizado
das federacdes desportivas quanto aos prazos de apresentacdo dos
elementos justificativos do apoio. Os seus planos de actividades e
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orcamentos também né&o respeitavam as normas legais, ndo tendo o
IND zelado pela sua observancia.

¢) Quase inexisténcia de controlo pelo IND de aplicacdo dos apoios
financeiros, verificando-se um incumprimento muito generalizado pelas
Federacbes das normas existentes quanto ao envio da documentacao
necessaria ao controle.

d) Efectivagdo de pagamentos irregulares, correspondentes a
adiantamentos de dinheiro as Federacdes Desportivas, 0s quais
superaram 1 milhdo de contos, tratando-se de um procedimento ilegal-
concluséo 3.4-pag. 41 do Vol. 1.

7. Divida Publica

A evolucao da divida de 2000 para 2001 materializa-se no quadro seguinte retirado do

quadro VI.5 do ponto 6.3 do Volume Il do Relatério do Tribunal de Contas (valores em

milhdes de contos)

Quadro 9
Global Moeda Moeda
Nacional Estrangeira
Divida em 31/12/00 13.267 12.478 789
Emissdes e outros aumentos
de divida em 2001 3.580 3.019 561
Sub-total 16.847 15.497 1.350

Amortizac6es e outras diminui¢cbes

de divida 2.322 1.957 365
Divida em 31/12/01 14.525 13.540 985
Acréscimo liquido 1.258 1.062 196

As emissdes e outros aumentos da divida realizaram-se através dos seguintes
instrumentos (valores em milhdes de contos)

Quadro 10
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MOEDA NACIONAL Emissdes Outros aumentos TOTAL

OT — Nacional. e Exprop. 11 11
oT 1.733 1.733
Certificados de Aforro 489 489
Linhas de crédito 20 20
CEDIC 500 500
ECP 224 224
MTN 6 6
Promissorias 12 12
Assuncédo Passivos

Regides Autbnomas 24 24
SUB-TOTAL 2977 42 3019

MOEDA ESTRANGEIRA

ECP 514 514
MTN 13 13
ECV 9 9
Promissoria 10 10
QOutra na c.p. 15 15
SUB-TOTAL 514 47 561
TOTAL GLOBAL 3491 89 3580

A assuncado dos passivos das Regides Autonomas até 24 milhdes de contos (12 por
Regido) foi autorizado pelo LOE/2001, com as alteragbes que foram introduzidas pela
Lei 85/2001 de 4 de Agosto.

A decomposicdo da divida em moeda estrangeira é a seguinte (valores retirados do
quadro V1.6 do ponto 6.3 do Volume Il do Relatério do Tribunal de Contas -valores em
milhdes de contos)

Valor %
usD 758 77%
JPY 174 17%
GBP 49 5%
CHF 4 1%
Total 985 100%

De acordo com o art. 73° da Lei do Orcamento, a exposicdo cambial em moedas
diferentes do euro nao podera ultrapassar, em cada momento, 10% da divida directa,

tendo sido cumprido esse racio em 2001.
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Com efeito, a divida em moeda estrangeira ndo protegida de risco de cambio, através

de operacéo de swap, representa apenas 0,6% do total.

Ainda de acordo com a Lei do Orcamento, o Governo estava autorizado a endividar-se
até um montante de 493 milhGes de contos, limite esse aumentado para 940 milhbes
de contos, pela Lei 4/2002, de 8 de Janeiro, de modo a fazer face as necessidades

decorrentes da execucdo orcamental, incluindo os servi¢cos e fundos autbnomos.

O Tribunal de Contas, partindo do acréscimo do endividamento directo e procedendo a
recélculos adicionais conclui que esse limite foi respeitado, dado que o acréscimo de
endividamento para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da

execucgdo orcamental foi de 877 milhdes de contos.

Durante o ano de 2001, o Estado concedeu garantias pessoais, no montante de 32
milhdes de contos, na ordem interna e de 256 milhdes de contos na ordem externa,
num total de 288 milhdes de contos (quadro VI.37 do Ponto 6.8.1 do Vol. Il do
Relatério do Tribunal de Contas)

Na ordem interna, os beneficiarios foram (valores em milhdes de contos):
RAM 9
STCP 2
METROPOLITANO DE LISBOA 21
TOTAL 32

Na ordem externa, os beneficiarios foram:

CP 70
REFER 96
METRO DO PORTO 40
METROPOLITANO DE LISBOA 30
ANAM 7
EDIA 13
TOTAL 256

O limite das garantias foi fixado na Lei Orcamental, no valor de 300 milhdes de contos.
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No final do ano registava-se um saldo néo utilizado de 8,4 milhdes de contos, o que
alterou significativamente a situagdo do ano anterior,em que o saldo nao utilizado
ascendia aos 216 milh6es de contos, situando-se num valor muito superior ao

necessario.

O Tribunal de Contas formula algumas observacdes ou reparos quanto a aspectos

especificos de gestao da divida.

O Tribunal de Contas dé relevo a regulariza¢des efectuadas pelo Estado, directamente
por contrapartida de emisséo de divida, quando tais regulariza¢cdes ndo obedecem ao
estabelecido na Lei, nomeadamente no art. 63° da LOE/2001.

E o caso das regularizacdes respeitantes ao SNS(290 milhdes de contos), as
actualizacdes das responsabilidades do Estado perante o F.P dos CTT (26 milhdes de
contos), a divida do porte pago até ao final de 1999 (3,3 milhdes de contos), etc.

O Tribunal de Contas refere na sua Conclusédo 7- pag. 48- que tendo tais operacoes,
gue ndo estavam orcamentadas, “sido pagas por operagdes especificas do
Tesouro...enfermam de ilegalidade, por violagdo, nomeadamente, do preceito contido
no art.18° da LEOE”".

8. Patriménio Financeiro

Como em anos anteriores, o Tribunal de Contas refere que a andlise patrimonial e o
seu parecer saem prejudicados pelo facto de a inventariacdo do Patriménio do Estado
ndo estar ainda concluida e a CGE ndo ser acompahada de um balanco entre os

valores activos e 0s passivos.

Dada essa situacdo, a apreciacdo por parte do Tribunal de Contas é efectuada com
base na sua Instrucdo 2/2000/22 secg¢éo, publicada no D.R. Il Série, de 20/12/2000

( que substituiu as normas aprovadas pela Resolugéo 10/93), a qual obriga todos os
servigos e organizagbes da administragcdo central, institutos publicos, fundos publicos
e instituicbes de seguranca social a remeter ao Tribunal informagdo sobre os

elementos constitutivos do seu patrimonio financeiro.
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O quadro seguinte apresenta a composicdo das Carteiras de Activos do Subsector
Estado e do Subsector Fundos e Servicos Autonomos, sendo 0s seus valores
retirados do quadro VII.1 e VII.2 dos pontos 7.1 e 7.2.1, respectivamente, e do quadro
VII.15 do ponto 7.3.2 do volume Il do Relatério do Tribunal de Contas (valores em

milhdes de contos).

QUADRO 11 - REPARTICAO DO PATRIMONIO FINANCEIRO

2000 2001 Variacao
Subsector Subsector Subsector Subsector Subsector Subsector
Estado F.S.A. Estado F.S.A. Estado F.S.A.
Créd. por emprést. e 814,5 336,1 883,7 355,4 69,2 19,3
exec. garantlas
Obrig. e Tit. Div. Publica 0’1 158’3 0’1 206’3 48’0
Titulos Participacéo e F. 15,3 443 9,3 47,4 -6,0 3,1
Investimento
Outros Activos 71,9 40,6 -31,3
Financeiros
Acgdes e Quotas e Outras | 1.827 46,2 |1.840,1| 46,2 13,1 -
Participacdes
2.656,9 656,8 2.733,2 695,9 76,3 +39,1

A maior variagdo, para o conjunto Estado e F.S.A., refere-se aos Créditos por
Empréstimos e Execucdo de Garantias (88,5 milh6es de contos) e a menor a Titulos

de Participagéo e Fundos de Investimento (-2,9 milhdes de contos).

No que respeita aos Créditos por Empréstimos, no ano de 2001, foram concedidos,

entre outros, 0s seguintes:

e A Republica de Cabo Verde-16,4 milhes de euros, para apoio do seu orgamento.
e A Republica de Cabo Verde-15,0 milhdes de USD, para refinanciamento da divida
de c.p. a Portugal.

e A RepUblica da Macedénia -12,5 milhdes de euros.
As rubricas Accdes e Quotas e Outras Participacdes tiveram um acréscimo de cerca
de 13,1 milhdes de contos, o qual advém do efeito conjugado de alienacdes e de

participacdes em varias empresas.

As alienacdes referem-se a:
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e Venda a Caixa Geral de Depdésitos de 563.000 acgbes do BNU, ao valor nominal.

e Venda a Parapublica de 5.340.000 ac¢Bes da REN por 40 milhdes de euros.

Entre as novas Participacdes, destacam-se as referentes as 9 empresas Polis, a
RAVE, a Portugal 2004 e a Parques Sintra-Monte da Lua, SA.

As diversas participacBes do Estado proporcionaram 56,8 milhGes de contos de
dividendos, em 2001, valor inferior ao de 2000 (61,6 milhdes de contos) e ao de 1999
(71,6 milhdes de contos).

Por outro lado, a alienagcédo de accbes propiciou uma receita de 97 milhdes de contos,
bem inferior ao orcamentado (400 milhdes de contos) e & do ano anterior (455,5
milhdes de contos), alienacdo essa respeitante as seguintes empresas :

e BNU 0,56
e REN 8,0
e OUTRAS 12,84
e OPER. COMPENSACAO 75,6
TOTAL 97,0 milhdes de contos.

Deste montante, foram afectos & amortizagdo da divida publica 83,1 milhdes de
contos.

O diferencial ndo afecto (13,9 milhdes de contos) refere-se a alienagdo da REN (8
milhdes de contos) e a parte do produto da venda das acgbes da CIMPOR (5,9
milhdes de contos, valor este que resulta da diferenca entre a receita de 75,6 milhdes

de contos e a transferéncia de 69,7 milhdes de contos para o FRDP).

As operagdes respeitantes ao Patrimonio Financeiro mereceram algumas observagfes
criticas por parte do Tribunal de Contas, as quais recaem tanto ao Patriménio afecto

ao Sub-Sector Estado, como ao afecto aos Fundos e Servicos Autbnomos.

De entre elas, explicita-se, em relacdo ao Subsector Estado:
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Nao envio pela DGT de toda a informagao relativa a 2001 solicitada pelo T.C.
Manutencdo das situacbes de mora de créditos decorrentes de empréstimos do
Estado, tendo-se mesmo agravado as situacdes referentes a HCB, as Republicas
de Angola, Mogambique e Guiné-Bissau.

Verificou-se uma forte subida dos créditos vencidos, que passaram de

158 milhdes de contos em 2000, para 262 milhdes em 2001,

representando nesta data, mais de 34% do valor total dos créditos.
Transferéncia para o IGFSS de cerca de 68,4 milhGes de contos de acgbes da
EDP, avaliadas em 43,3 milhdes de contos, as quais ndo eram livremente
transaccionaveis, por se tratar de ac¢des ndo reprivatizadas de uma empresa
nacionalizada apés o 25 de Abril.

Esta operacado foi complementada por uma permuta entre a Parpublica

e aquele Instituto, nos termos da qual este recebeu ac¢bes da PT, ja

reprivatizadas, ficando as ac¢des da EDP na posse da Parpublica.
Problemas na realizagéo do capital social nas empresas Polis, na medida em que
o capital social ndo era divisivel pelo valor minimo dos titulos que representavam
ou ndo permitia a divisdo entre os accionistas do capital subscrito, na exacta

proporgao do diploma legal que as criara.

Entre as observagdes do Tribunal de Contas em relagdo ao Subsector Fundos e

Servicos Auténomos, explicitam-se gs que se referm ao nao cumprimento de prazos

para envio da documentacdo e a existéncia de um elecvado nimero de organismos

em que continuoram a existir divergéncias entre os valores constantes da CGE e os

valores da receita e da despesa apurados através da informacdo prestada pelos

Servigos.

No que respeita a aplicacdo das receitas das privatizagbes, o Tribunal de Contas

refere:

a) Que as mesmas ascenderam a 176 milhdes de contos, dos quais 56
milhdes destinados a amortizacdo de divida publica e 120 milhdes a
novas participacoes de capital.

b) Que foi excedido o limite de 60% do valor das receitas de alienagdes de
2001 em aplicacdes em novas participacdes de capital e na amortizacéo

da divida do sector empresarial do Estado, o que contraria o

26



estabelecido legalmente (DL 236/93 de 3 de Julho e RCM 55/93 de 22
de Julho).

9. Operagdes de Tesouraria

O Tribunal de Contas procedeu a analise de diversas contas seleccionadas para o
efeito.

Como resultado, o Tribunal de Contas faz varias observacgfes, de entre as quais se
enumeram as seguintes:
e Nao finalizacdo da implementagdo do Regime de Tesouraria do Estado
consagrada no DL 191/99.

e N&o cumprimento da lei de situacdes referentes a Antecipacdes de Fundos,
as quais atingiram em 2001 o valor de 227 milhdes de contos( mais 167
milhdes do que em 2000), 71,5% das quais se encontravam por regularizar
em 31 de Dezembro.

10. Operagdes de Encerramento da Conta

Segundo o Tribunal de Contas, no apuramento do saldo de encerramento da CGE,
constituido pelas receitas liquidadas até ao final de 2001 que néo foram cobradas nem
anuladas, ndo se expressa, como deveria, 0 valor das receitas orgcamentais por cobrar.

Os valores costam do quadro seguinte, retirado do quadro 1X.4 do ponto 9.2 do volume
Il do Relatdrio do Tribunal de Contas(valores em milhdes de contos):

1 Janeiro/01 31 Dezembro/01

Tabelas dos Servicos CGE Tabelas dos Servicos CGE

Receitas por cobrar 1151 1146 1010 1010
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De entre as observacfes do Tribunal de Contas, salientam-se as que se referem:

e As operacles de retraccdo de reposicles, isto €, as reposicdes ndo abatidas
nos pagamentos, que constituiriam receita de 2002 e que foram contabilizadas
(antecipadas) como reposi¢cdes “abatidas” em 2001, vieram a diminuir a
despesa ano.

e A transferéncias de saldos de receitas consignadas para assegurar a futura
utilizacdo dos mesmos foi efectuada através de operacbes que o Tribunal
considera “sujeitas a critica” .

11. Fluxos Financeiros entre o OE e o Sector Publico Empresarial

Os fluxos financeiros entre o Orgamento de Estado e o Sector Puablico Empresarial
evidenciados na Conta Geral de Estado atingiram os seguintes valores, retirados do

do quadro X.I do ponto 10.2.1 do vol Il do Relatério do Tribunal de Contas (em milhGes

de contos):
e Subsidios 74,3
e Transferéncias de Capital 35,9
TOTAL 110,2

O valor dos Susidios foi destinado a empresas publicas, equiparadas ou participadas
(43,1 milhdes de contos) e a instituicdes monetarias (31,1 milhées de contos).

Dos 43,1 milhdes de contos, 40,5 milhdes foram distribuidos por empresas de
comunicagdo social e de transportes, e 936 mil contos concedidos ao Instituto da
Comunicacao Social, para apoio a expedi¢do de publicagdes periddicas (porte pago).
Operacdes ndo evidenciados na Conta Geral do Estado e pagas, ilegalmente,
segundo o Tribunal de Contas, por operacdes especificas do Tesouro, ascenderam a
57,1 milhares de contos, respeitantes a transferéncias para o INDEP, DOCAPESCA,
CTT, SIDERURGIA NACIONAL, EDP e CRBC-ponto 10.2.2 do Vol Il do Relatério do
T.C..
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Mas o Tribunal de Contas refere ainda como operacdes ndo evidenciadas na Conta
Geral do Estado outras operacdes relacionadas com aumentos de capital, no valor de

119,48 milhdes de contos (quadro X.6 do Relatério do Tribunal de Contas).

Os fluxos financeiros do SPE para o Subsector Estado atingiram o valor de 134,8

milhdes de contos, dos quais 83,1 referentes a alienacdes.

No que respeita a Dividendos de Participagbes Financeiras, 0 montante constante da
CGE diverge do apurado pelo T. C., pelo facto de aquele nado incluir dividendos da

NAV, da EDP e outros, contabilizados em contas ndo adequadas para o efeito.

Por seu lado, os fluxos financeiros dos FSA para o SPE evidenciados na Conta Geral
do Estado atingiram o valor de 5,3 milhdes de contos, dos quais 5,2 milhGes se

referem a transferéncias de capital.

12. Fluxos Financeiros com a Unido Europeia.

Também neste capitulo o Tribunal de Contas observa que a andlise dos Fluxos
Financeiros com a Unido Europeia é dificultada pela auséncia na Conta Geral do

Estado de informatizagdo sistematizada.
As previsdes constantes da Lei do Orcamento e as realizagbes apresentam-se no
quadro seguinte, retirado dos quadros XlI.1, X1.2 e X1.6 dos pontos 11.1, 11.2 e 11.3

do vol. Il do Relatério do Tribunal de Contas (valores em milhdes de contos):

Quadro n® 12

Previséo Execugéao
2001
1 Transferéncia de Portugal para a U.E.
Dir. Aduaneiros, niv. agric. e agUcar 39 37
Recursos préprios IVA 92 88
Recursos proprios PNB 114 93
Compensagéo ao Reino Unido 19 30
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Outros - -

TOTAL 264 248
Previsao Execucéo
2001
2 Transferéncia da U.E. para Portugal
FEOGA — Garantia 161 175
FEDER 434 175
FSE 181 36
FEOGA — Orientacéo 77 9
Fundo de Coes&o 100 90
IFOP 10 -
Diversos 10
TOTAL 963 495
SALDO 699 247

As verbas transferidas para Portugal representam um desvio significativo para menos,
da ordem dos 468 milhdes de contos, equivalente a 49% do programado.

Uma parte importante dos fluxos financeiros financiam o PIDDAC, como se explicita no
quadro seguinte, retirado do quadro XI.7 do ponto 11.3.3 do vol. II do Relatério do

Tribunal de Contas (valores em milhdes de contos):

QUADRO 13
Previsdo Execucéo Execucéo
(Mapa XI) (valor) (%)
Cap. 50° 60 28 47 %
Outras Fontes 48 30 63 %
TOTAL 108 58 54 %

A execucéo financeira foi de 54 % e embora signifique uma melhoria de 14,4 p.p. em

relacdo ao ano anterior, é ainda muito baixa.

No que se refere ao QCA lll, o movimento é explicitado no quadro seguinte retirado do
quadro X1.10 do ponto 11.3.5.2 do vol. II do Relatério do Tribunal de Contas (valores

em milhées de euros e referidos ao periodo de 2000 a 2006):

Quadro 14

Fundos Programacio da Despesa Execucdo da Despesa Taxa de Realizacédo
Publica Comunitéaria Publica Comunitéria Publica Comunitéaria

FEDER 21831 13296 2353 1504 11 % 11%
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FSE 7330 4721 1276 796 17% 17 %
FEOGA-O 3322 2283 197 140 6 % 6%
IFOP 317 235 21 16 7% 7%
TOTAL 32800 20535 3847 2456 12 % 12 %

O grau de realizagdo global atingiu os 12 %, tendo ultrapassado tal média o FSE e

ficado abaixo os restantes.

O ano de 2001 foi ainda um ano de execucéo para o QCA Il

O quadro seguinte, retirado do quadro XI.14 do ponto 11.3.6 do vol. II do Relatério do

Tribunal de Contas evidencia a programagao e a execugao acumulada (valores em

milhoes de EUROS):

Quadro 15
Fundos Programagao
1994/99

Desp. Desp.
publica comun.

FEDER 15013 9997

FSE 4460 3359

FEOGA-O 2818 2124

IFOP 305 231

Execugdo
1994/01

Desp. Desp.

publica comun.

14958 9936
4389 3306
2790 2096

274 208

Taxa de realizacao

Desp. Desp.
publica comun.
99,64 99,39
98,42 98,43
99 98,69
89,61 89,95
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TOTAL 22596 15711 22411

15546

99,18

98,95

Dado o grau de realizacdo, salienta-se que as verbas se apresentam praticamente

esgotadas, com a excepcéo do IFOP.

Déa-se ainda uma perspectiva dos movimentos do Fundo de Coesao cujos valores

foram retirados dos quadros 1X.16 e XI.17 do ponto 11.3.7.1 do Volume Il do Relatério

do Tribunal de Contas (valores em milhdes de contos):

Quadro 16

Fundo de Coesao |

Sector Programacao Execucéo %
Transportes 1440 1435 99,6 %
Ambiente 1543 1452 94,1%
Assisténcia Técnica - - 87,9%
Despesa Comunitéaria 2983 2887 96,8%
Despesa Global 4355 4232 97,2 %
QUADRO 17
Fundo de Coeséo Il

Sector Programacao Execucéo %
Transportes 885 153 17,2%
Ambiente 528 73 13,8%
Assisténcia Técnica - - 1,8%
Despesa Comunitéria 1415 225 15,9%
Despesa Global 1899 298 157 %
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O Fundo de Coeséo | apresenta uma taxa de realizacdo de 97 %, sendo de 99 % no
Sector dos Transportes, 94 % no do Ambiente e 88 % no de Assisténcia Técnica
(embora aqui os valores sejam pouco significativos — 282 milhares de euros realizados
em 2001).

O Fundo de Coeséo Il iniciou-se em 2000, estando a sua programacao e execugao

evidenciada no quadro anterior.

O Tribunal de Contas faz observagdes e recomendagdes neste capitulo.

De entre elas:

e Uma primeira, positiva, consistente na verificagdo de coincidéncia entre as
estimativas apresentadas pelo Governo na Proposta de Lei N° 48/VIIl (OE
2001) e os montantes das respectivas dotagdes iniciais inscritas no OE, dando-
-se seguimento as observacdes feita pelo T.C.

e Recomendacdo de que o0s pagamentos a UE sejam efectuados
atempadamente, de forma a evitar juros de mora, como sucedeu em 2001.

e Recomendac¢des no sentido de desenvolvimento dos sistemas informéticos dos
diversos fundos, no sentido de se obter informacdo relevante sobre os
mesmos, de forma a possibilitar a sua coordenagdo, acompanhamento e
controle.

13. Seguranca Social

O Orcamento da Segurangca Social para 2001 foi aprovado pela Assembleia da
Republica através da Lei 3-C/2000 de 29 de Dezembro, figurando no Mapa IX anexo

aquela Lei, e esté incorporado no Orcamento de Estado.

Explicita-se no Quadro seguinte, retirado dos Mapas Xll.4, XII.5, XI.7 e XII.8 dos
pontos 12.3.1.1 e 12.3.2 do Volume Il do Relatério do Tribunal de Contas e do Mapa
VER 1.6-A da Conta Geral do Estado — Subsector de Seguranca Social, o Orgcamento

da Seguranca Social (valores em milhdes de contos).
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Quadro 18

Orgcamento Execucao Execucao Desvio Execucao

2001 2000 2001 v.absoluto %
Saldo do ano anterior 105 105 -
Receitas correntes 2029 1877 2048 19 101%
Receitas de capital 33 12 28 -5 86%
Transf. Correntes 542 528 528 -14 98%
Trans. Capital 234 102 140 -94 60%
TOTAL 2838 2519 2744 -94 97%
TOTAL C/ SALDO 2943 2849 -94 97%
Despesas correntes 2342 2110 2320 -22 99%
Despesas de capital 59 39 63 4 107%
Transf. Correntes 107 94 102 -5 95%
Trans. Capital 416 238 279 -137 67%
TOTAL 2924 2481 2764 -160 95%

O Orcamento inicial previa Receitas e Despesas no valor de 2,8 mil milhdes de contos.

As receitas arrecadadas atingiram os 2,744 mil milhdes de contos, mais 225 milhGes

de contos do que em 2000, correspondendo a um acréscimo de 9%.

A principal contribuicdo veio das Receitas Correntes, mais 171 milhdes de contos,

correspondendo a uma taxa de cerca de 9%.

Do lado da Despesa, a Despesa corrente foi a que mais cresceu em relagdo ao ano

anterior, mais 210 milh&es de contos, correspondendo a uma taxa de cerca de 10%.

A despesa realizada foi inferior & Orgamentada em 160 milhdes de contos.

Tera interesse efectuar alguma discriminacdo das rubricas da Receita e da Despesa

da Seguranca Social.

O quadro seguinte apresenta essa discriminacdo referente as Contas de 2000 e de

2001, no que respeita aos movimentos correntes:
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Quadro 19

Receitas Correntes

2000 2001 Variacéo
Contribuicdes 1758 1918 161
IVA Social 87 97 10
OE - Transf. Correntes 491 502 9
Fundo Social Europeu 98 91 -7
Outros 85 93 8
OE - Transf. Capital - 43 43
Receitas correntes 2519 2744 225
Despesas Correntes
2000 2001 Variacéo

Pensdes 1405 1549 144
Subsidio desemprego 161 174 13
Accéo Social 169 195 26
Sub. doenca 90 94 4
Sub. Familiar 91 97 6
Administracao 64 79 15
R.M. Garantido 54 49 -5
Outras 76 82 6
Despesas Correntes 2110 2320 210
Saldo Corrente 409 424 15

Conclui-se que a grande componente da Receita sdo as Contribuicbes e da Despesa

sdo as Pensdes.

Verificou-se no ano um acréscimo da receita corrente de 225 milhdes de contos,
sendo que a despesa corrente aumentou 210 milhdes de contos, pelo que o saldo das

variacoes é positivo e de 15 milhdes de contos.

O quadro seguinte resume a execug¢ao das receitas correntes em 2001

Contribuicbes 1918
Orgamento de Estado 502
Outras 324
TOTAL 2744

A Seguranca Social elabora o seu Balanco, do qual se da nota dos elementos mais

significativos (valores em milhdes de contos).
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BALANCO

Quadro 20
Activo 2000 2001 |Passivo 1998 2001
Disponibilidades 229 202 |Contribuintes e outros 27 57
credores
Créditos c.p. 605 750 |PrestacGes a pagar 14 3
Imobilizacbes financeiras 5 43 | Financiamentos 49 93
Imobilizado Corpéreo 46 54 | Investimento a pagar 9 1
Mobilizado em curso 5 5 Outros 35 27
Custos antecipados 1 3 Passivo 134 181
Situacdo Liquida
Reservas 745 902
Resultados Liquidos 12 -26
Situacéo Liguida 757 876
Total Activo 891 1057 |Passivo + SL 891 1057

Na sequéncia da andlise da Conta da Seguranca Social, o Tribunal de Contas faz

diversas observacdes e coloca algumas reservas sobre varios procedimentos na forma

de contabilizag¢&o.

Entre elas, enumeram-se as seguintes:

O sistema de informagdo da Seguranca Social ndo é fiavel, por ndo ser
integrado (coexistem diferentes sistemas informéticos de base distrital, por
vezes incompativeis entre si) e ndo existir uma Base Nacional de Contibuintes
completa e actualizada.

Sistema de controlo interno insuficiente, por ndo existir uma Comissdo de
Fiscalizacdo para o IGFSS e o Gabinete de Auditoria ter uma reduzida
dimenséo.

Reservas quanto a elaboracdo da consolidacdo do Balanco e da
Demonstracdo de Resultados da Seguranca Social, dado n&do serem
devidamente explicitados todos o0s ajustamentos, alguns dos quais nem sequer
sdo objecto de qualquer documento contabilistico de suporte”.

Necessidade de aperfeicoamento dos sistemas de controlo interno.

Existéncia de pagamentos indevidos no Rendimento Minimo Garantido, os
quais atingiram cerca de 3,5 milhdes de contos, aproximadamente 7,8% do
total das prestacdes pagas (49 milhdes de contos). No entanto, do total dos
pagamentos indevidos, terdo sido recuperados em 2001, cerca de 2,1 milhdes
de contos, correspondendo a uma taxa de recuperacdo de 59%.
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A titulo ilustrativo, refere-se que a prestacdo média se fixou em 9,6 contos por
més e por beneficiario, e em 28,1 contos por familia.

14. Conta Consolidada da Administracdo Central e Seguranca Social

Apresenta-se em Anexo o0 quadro 1.3.A — Conta Consolidada da Administracdo
Central e Seguranca Social na Optica da Contabilidade Publica, constante da Conta
Geral de Estado 1999 — Vol. I.

Dela se retira a sintese seguinte (valores em milhdes de contos):

Quadro 21
Estado Fundos e Admin.  Seguranca TOTAL
Serv. Central Social
Autoén.

1 Receitas correntes 5646 3136 7286 2576 9248
2 Despesas correntes 5904 3107 7515 2422 9323
3 Saldo corrente -258 29 -229 154 -75
4 Receitas de Capital 78 776 563 98 457
5 Despesas de Capital 712 620 1041 302 1138
6 Saldo de Capital -634 156 -478 -204 -682
5 Saldo Global -892 185 -707 -50 -757

Saldo em % do PIB -3,6% 0,8% -2,9% -0,2% -3,1%

Saldo Priméario -137 189 52 -50 2
7 Saldo Prim. em % PIB -0,6% 0,8% 0,2% -0,2% 0,0%
8 Activos Financeiros

Lig. Reembolso 4 201 205 0 205
9 Saldo Global -896 -16 -912 -50 -962

Incluindo Act. Financeiros

Saldo Global

Em % do PIB -3,6% -0,1% -3,7% -0,2% -3,9%

Nota-se que os valores das colunas ndo sdo somaveis, por efeito de
movimentos intersectoriais.

O saldo corrente, diferenca entre as Receitas Correntes (9248 milhdes de contos) e as

Despesas Correntes (9323 milhdes de contos) foi de -75 milhdes de contos.

O saldo global atingiu o valor negativo de -757 milhdes de contos, significando —3,1%

do PIB, calculando em 24,4 mil milhdes de contos.
Para tal saldo contribui fortemente a diferenca entre as Despesas de Capital (1138

milhdes de contos) e as Receitas de Capital (457 milhdes de contos), a qual perfaz o

valor negativo de 682 milhdes de contos.
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O saldo primério (saldo global deduzido dos encargos da divida publica) apresentou o
valor de 2 milhGes de contos.

15. O DEFICIT DE 2001

O Parecer do Tribunal de Contas n&o aborda o deficit do Estado em termos de contas
nacionais.

Todavia, e porque foi matéria muito discutida, ndo ficaria bem ignorar, neste Relatorio,
essa questao.

Para ndo polemizar mais, optou-se por transcrever o que sobre o assunto refere o
Relatério do Banco de Portugal de 2002, na pagina 7.

“No que respeita a politica orcamental portuguesa, convém relembrar que o ano de
2002 foi marcado pela significativa reavaliacdo do apuramento do défice de 2001. Em
Abril, o novo Governo, saido das elei¢Bes legislativas antecipadas de Margo de 2002,
constituiu a Comissdo para a Andlise das Contas Publicas (CACP), liderada pelo
Banco de Portugal e em que participaram o Ministério das Financas e o Instituto
Nacional de Estatistica, com o mandato de esclarecer as questfes levantadas
publicamente sobre o valor do saldo das administracdes publicas em 2001. Esta
Comissao apresentou ao Governo as conclusdes do seu trabalho em Julho de 2002,
reavaliando o défice, na Optica das contas nacionais e de acordo com as regras dos
Défices Excessivos, em 4,1 por cento do PIB, substancialmente acima do valor
reportado ao Eurostat em Fevereiro desse ano. Quando a nova estimativa foi incluida
na notificacdo dos défices excessivos de Setembro, a Comissdo Europeia accionou o
procedimento dos défices excessivos, o Conselho ECOFIN confirmou a existéncia de
uma situacao de défice orcamental excessivo em Portugal, tendo emitido um conjunto
de recomendacdes as autoridades portuguesas, com vista a por cobro a referida

situacado o mais rapido possivel”.

16. AUDICAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

No dia 10 de Julho de 2003, a Comissdo de Execucdo Orcamental reuniu com o
Tribunal de Contas, na Assembleia da Republica, com vista a apresentacdo do

Relatério e troca de informacgéo sobre 0 mesmo.
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Abertos os trabalhos, o Presidente da Comisséo de Execuc¢édo Orcamental salientou a
total disponibilidade do Tribunal de Contas, na pessoa do seu Presidente, em
colaborar com a Assembleia da Republica, disponibilidade essa ja traduzida em vindas

a Comissao de Execucdo Orcamental.

Mais uma vez essa disponibilidade se verificou, agora numa matéria tdo importante,

como a referente ao Parecer do Tribunal sobre a CGE.

O Sr. Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro Alfredo José de Sousa, comecgou
por salientar a “novidade” de o Tribunal de Contas se deslocar ao Parlamento, a
pedido deste, a fim de apresentar o seu Relatério e Parecer sobre a CGE, o que
indicia o interesse do Parlamento pelos “produtos” do Tribunal, nomeadamente o que

€ objecto da presente reunido.

A seguir, o Sr. Conselheiro Presidente, vincando que compete ao Tribunal fazer um
juizo sobre a legalidade e correccao financeira das contas, apresentou uma sintese
da Conclusdes do Tribunal e apresentou os Juizes presentes, indicando as matérias

de sua responsabilidade no Relatorio, a saber:

.Cons. Alves de Melo — Execucdo da Receita, Beneficios Fiscais, Operacdes de

Tesouraria e Operagdes de Encerramento da Conta (receita).

.Conselheiro Pinto Ribeiro — Despesa, Subsidios, Patriménio Financeiro, Divida
Publica, Operacdes de Encerramento da Conta (despesa) e Fluxos Financeiros entre o
OE e 0 SPE.

.Conselheiro Alves Cardoso — PIDDAC e Fluxos Financeiros com a UE.
.Conselheiro Freitas Pereira — Seguranca Social.

Referiu ainda o Sr. Presidente do T.C., ap0s a apresentacdo da sintese conclusiva,

que uma verdadeira reforma do Estado deveria comecar pela reforma da

Administrac@o Publica e da Administragdo Financeira do Estado.
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Comecaram entdo as intervengdes dos Partidos.

Na sua intervencédo, a Sr2 Deputada Teresa Venda comecou por saudar a presenca

do T.C., elogiando a iniciativa do Tribunal de Contas vir a apresentar a Assembleia

da Republica o seu Parecer. Seguidamente:

a)

b)

d)

e)

f)

)

h)

Manifestou surpresa pelo facto de a Comunicacdo Social ter conhecido, antes do
Parlamento, o contetido do Parecer do Tribunal de Contas.

Manifestou estranheza pelo facto de o Presidente do T.C. ter deixado perceber
uma “critica” a A.R., que menorizararia os trabalhos do T.C.

Acontece é que, no que respeita a CGE, esta chega normalmente com grande
atrazo a A.R.

Nesse contexto, registou, com apreco, a novidade da apresentagédo tempestiva da
CGE de 2001.

Deixou a interrogacao de como é possivel serem recorrentes tantas incorrecgoes e
reservas do T.C., ndo podendo acreditar que 0s Servicos sejam incompetentes na
aplicagédo das normas.

Questionou o Tribunal sobre se, sendo algumas reservas questionadas pelos
Servicos no ambito do contraditorio, ndo deveria ser procurada uma solucéo,
uma bissectriz que aproximasse as posigoes.

Perguntou se ndo ha indicadores técnicos para determinar o limiar de significancia
de um erro, pois, se existissem, ficar-se-ia a saber se tem havido progresso na
correcgao das contas ou nao.

Perguntou se o T.C. verificou a validade do déficit puablico, parecendo-lhe que tal
ndo estava reflectido no Relatério.

Focou a conveniéncia e mesmo a necessidade de a A.R., para melhor exercer a
sua funcéo fiscalizadora, ir recebendo os Relatorios intercalares.

Considerou menos adequada, embora estribada apenas num organismo que
conhece bem, a apreciagcdo do T.C. quanto as Receitas Consignadas e

Transferéncias para o0s Servigos Autbnomos.

Seguiu-se a intervencdo do Sr. Deputado Duarte Pacheco:

a) Salientou a dificuldade de a A. R. “tomar” as contas do Estado, porquanto, como

consta da apresentacdo feita pelo Sr. Presidente e do Relatério, estdo repletas de
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ilegalidades, s&o pouco fiaveis, a informacéo € pouco consistente e sdo 6bvias as
dificuldades de consolidar a informacéo. E interrogou o Presidente do T.C sobre se,

nestas condi¢des, poderia a A.R. “tomar” as contas do Estado?

b) Verificou que a execucdo de 2001 mostrou um acréscimo enorme da Despesa, a
Receita abaixo das previsdes, o déficit agravado em 70%, o aumento da divida,
subsidios mal atribuidos, receitas de privatizacdes néo atribuidas em conformidades
com a Lei, tendo-se interrogado sobre que Ministério das Financas tinhamos, ou que

Estado tinhamos.

c) Neste contexto, questionou o Sr. Presidente do T.C. sobre qual seria a

consequéncia das ilegagalidades

d) Deixou a interrogagdo sobre se, nalgunas pontos, a fronteira entre o juizo técnico e

politico ndo foi ultrapassada.

Seguiu-se o Sr. Deputado Lino de Carvalho, que referiu estar muito pressionado por
outros trabalhos que ndo dispensavam a sua presenca, e, por isso, apenas poderia

colocar breves questdes:

a) Esclarecimento quanto a transferéncia em espécie para a Seguranca Social.

b) Esclarecimento sobre se os Beneficios Fiscais de natureza contratual se reportam
a investimentos novos ou a investimentos que ja se iniciaram, até porque se
verifica que os beneficios efectivos sao superiores em 3,1 milhdes de contos aos

que constam da CGE.

c) Esclarecimento sobre se as medidas ultimamente tomadas para integrar as contas
na Tesouraria do Estado j& terdo produzido efeitos, ou se ja se nota reflexo
positivo.

d) Esclarecimento se o facto de haver operacgfes ilegais vai levar o Tribunal de
Contas a proceder junto do M.P., ou se se trata apenas de “apontamentos para a

historia”.
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Seguiu-se o Sr. Deputado Maximiano Martins, que também invocou outras tarefas
oficiais para ndo aprofundar, como quereria, alguns aspectos do Relatério e da

Apresentacéo.

a) Salientou o seu respeito e consideracdo pelo T.C., reforcados pela resposta que
deu a questéo dos pedidos de informacao sobre as C.M. de Santa Cruz e Machico.

b) Considerou de dificil a gestdo que o T. C. tem que fazer entre auditoria e avaliacdo
de politicas, tendo apontado como exemplo o julgamento que o Tribunal faz do
dinheiro afecto ao SIPIE, e de outros Fundos, juizo esse que carecera de algum
fundamento, nomeadamente tendo em conta o elevadissimo nimero de processos.
Gostaria, a esse propésito, que, noutra oportunidade, fosse possivel uma discussao
aprofundada sobre a matéria.

c) Considerou que os Relatérios do T. C. tratam do passivo e nao do activo: omitem
aspectos positivos da gestdo do Estado.

d) Considerou que o T.C. nado terd uma politica de Comunicacao social, ndo esclarece
a imprensa, ndo usa comunicados e sera por isso que a imprensa trata mal os
Relatérios do T.C.

Neste contexto, gostaria de conhecer os critérios do T.C. para responder a
Comunicacao Social.

e) Perguntou por que razdo a Seccdo Regional da Madeira do T.C. né&o

implementa o Plano de Contabilidade Publica.

Seguiu-se o Deputado Pinho Carddo:

a) Comecou por referir que, na sua primeira intervengdo, o PS deixou expicito um
mal- estar latente entre o Partidoe o T.C.
Com efeito, o PS felicitou o T.C., mas criticou o Tribunal pela divulgacdo antecipada
do Relat6rio pela Comunicacao Social, criticou o Presidente do T.C. quando este, na
sua intervencao, tera deixado deixado sinal de algum desconforto pela menor justeza
com que a A.R. trataria os Relatérios do T.C., mormente o da CGE, e criticou
implicitamente o T.C., quando refere que ndo pode acreditar que 0s Servigcos sejam
recorrentemente incompetentes na correccdo das irregularidades, o que podera

significar que o T.C. é que é incompetente nas suas criticas e observacoes.
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b) Considerou que, se o Presidente do T. C. referiu uma menor justeza por parte da
A.R. na apreciacéo do Relatério da CGE, até tera razéo, porquanto:

e a AR. reserva para a apreciacdo da CGE, em Plenéario, o tempo minimo da
sua grelha.

e as votacles reflectem as maiorias de Governo: tanto quanto julgava saber,
guando o PS governa, a CGE é aprovada com os votos a favor do PS,
abstencao do PSD, e votos contra do PC. Ao contrario, quando é o PSD que
esta no Governo, a CGE € aprovada com os votos favoraveis do PSD,
abstencao do PS e votos contra do P.C
Esta pratica, de grande compreensao da actuacdo dos Governos quanto as

observacdes criticas do T.C., vem de ha muitos anos a esta parte, e leva a que nada
de substancial se tenha alterado, e permanecam, basicamente as mesmas, as
insuficiéncias apontadas a CGE.

Como tal, deveria haver um grande consenso na A.R. quanto a proposi¢do de medidas
que, num prazo definido, alterassem este estado de coisas.

c) Neste contexto, perguntou ao Sr. Presidente do T.C. se o Tribunal poderia formular
um juizo quanto a existéncia de algum progresso na correc¢do das insuficiéncias da

CGE, ou se essas insuficiéncias se tém mantido essencialmente as mesmas.

d) E se, face ao teor das reservas e das ilegalidades de que enferma a CGE, o T.C.

estaria em condigdes de sugerir a A.R. “tomar” ou “ndo tomar” a CGE de 2001.

Seguiu-se a intervencédo do Sr. Deputado Eduardo Cabrita:

a) Considerou a analise da CGE particularmente dificil, dado ter sido elaborada num
periodo de transicdo politica, respeitando ao periodo de um Governo, mas sendo
apresentada por outro.

b) Fez consideracdes sobre o deficit, calculado segundo o critério de Caixa, tendo
perguntado se o T.C. se estaria a preparar para a sua analise segundo o critério da
Contabilidade Nacional.

Mais perguntou como é que o T.C. se estava a preparar para para a andlise da

eficacia da despesa.
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c) Deixou vérias notas de preocupacao:

e como se pode comparar a execugdo de um ano com a do ano transacto, se 0s
valores de um e outro ano vao sofrendo ajustamentos ao longo do tempo?

e Como é que o T.C. se esta a preparar para a passagem para uma analise em
termos de uma programacdo por objectivos, ou para uma Optica de
programacao financeira plurianual?

e Como é que o T.C. vai acompanhar a execuc¢do dos programas, nomeadamente
face a maior relevancia do “efeito guilhotina”.

e Como é que o T.C. vé a relacdo com o Conselho Coordenador Financeiro do
Sector Publico Administrativo, criado pela LEO, nomeadamente no que se refere
as relagbes com os Sub-Sistemas Local e Regional.

O Sr. Presidente e os Srs. Conselheiros presentes responderam as questdes
formuladas.
N&o se da conta do teor das respostas, até para ndo se correr o risco de “atraicoar” a

substancia das mesmas.

No entanto, quer das perguntas colocadas, quer das respostas dadas, existe gravagéo

em suporte video, a qual pode ser consultada.

17. Conclusdes e Parecer

17.1. Procurou-se, com o presente Relatorio, cumprir as disposi¢bes legais e

regimentais que permitam a Assembleia da Republica “tomar as Contas do Estado”.
O Relator ndo p6de deixar de ter como referéncia fundamental para o seu trabalho o
Relatério do Tribunal de Contas, “6rgao supremo da legalidade das despesas publicas

e de julgamento das Contas...”, nos termos do art® 214° da Constituigao.

As disposic¢des constitucionais e legais impunham-no, sem margem para davidas.
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Teve-se a preocupacdo de ndo expressar juizos pessoais valorativos das diversas
situagdes analisadas.

Alguns que porventura aparecam, ou se fundamentam em evidéncias, ou transcrevem
o mais fielmente possivel a apreciacdo do Tribunal de Contas sobre o assunto ou

assuntos em causa.

17.2. A Conta Geral do Estado de 2001 (como, alids, muitas outras anteriores,
independentemente dos Governos que as elaboraram ou por elas foram
responsaveis), é objecto de importantes reservas por parte do Tribunal de
Contas.

Mencionam-se algumas, pensando-se que assumem grande relevancia.

17.2.1 Observacgdes quanto a Receita

Das 17 conclusdes do Tribunal de Contas sobre as Receitas, $3o muitas as que contém reservas
sobre o modelo e processo de contabilizagdo. Algumas das reservas foram, no ambito do
contraditario, esclarecido pelos Servigos, mas mantidas pelo Tribunal de Contas.

Da-se conta de algumas dessas reservas:

e Logo na primeira conclusao sobre a Receita registada na CGE de 2001, o Tribunal
de Contas afirma (pag. 16 do vol. 1) “manter uma posi¢cdo de reserva sobre 0s
valores nela inscritos, porque o respectivo modelo de contabilizagéo continuou a
ndo assegqurar o registo integral, tempestivo, fiavel e consistente da informacgao...”,
situagdo que contraria o estabelecido na LEOE ‘na parte em que determina a

elaboragdo da CGE com clareza, exactidao e simplicidade”.
e Na Conclusédo 2, o T.C. refere a situacdo de manutencdo da contabilizacdo e do

sistema informatico utilizados em anos anteriores lhe merece apreciacao

desfavoravel, por ndo garantir, “ pela accédo de um efectivo e permanente controlo,
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a conciliacdo integral dos dados relativos a emissao e anulacao de documentos de
cobrangca e de reembolso com a informagcdo sobre o0s correspondentes

recebimentos e pagamentos”.

Na Conclusédo 3, o T. C. refere que “a analise da informacao relativa a execugao
orcamental da receita de 2001,remetida pela D.G.O....e a sua comparagdo com a
informacé&o contida em publicac6es daquela Direc¢do Geral (Contas provisérias e
Boletim Informativo da Execucdo Orcamental) permitiu concluir que, até ao
encerramento da CGE, todos os valores sdo provisorios e instaveis, o que
invalida qualquer andlise intercalar dos mesmos e pde em causa 0 exercicio das

competéncias do T.C. em matéria de acompanhamento da execug¢do do OE”

Na conclusdo 5, o T.C. refere que as receitas por cobrar no final de 2001, as
receitas cobradas liquidas inscritas na CGE , assim como os reembolsos de
impostos sobre o rendimento e valor acrescentado séo inferiores as registadas

pelos respectivos servicos administradores.

“Estas divergéncias constituem um dos motivos de apreciacdo desfavoravel do

Tribunal sobre a fiabilidade da informagé&o contida na Conta” — refere o T.C.

Na conclusdo 9, o T.C. continua a considerar ilegal a manutencdo de contas

bancarias ndo integradas na Tesouraria do Estado

Na conclusdo 14, o T.C. refere que “os resultados apurados na auditoria ao
Sistema Central de Impostos sobre o Rendimento originam a emissao de uma
opinido desfavoravel quanto a qualidade da informacdo residente naquele
sistema, porque 0s procedimentos de registo e controle, a nivel central e local, ndo
oferecem seguranca razoavel de que os dados processados centralmente sao

completos, validos e fiaveis”.

17.2.2 Observacgdes quanto a Despesa
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No que se refere & Despesa, o Tribunal de Contas expressa também um nimero

significativo de davidas e de reservas quanto a execu¢do do orgcamento, muitas delas

ja feitas em anos anteriores, e “sem que se tenha assistido a melhorias significativas’-

pag. 21 do Vol. | do Relatério.

Enumeram-se apenas, algumas, a titulo de exemplo:

“Assuncdo de encargos sem cobertura orcamental, e de despesas a margem
do OE “

Segundo o T. C,, tal situagdo comporta a ” violagdo do art®. 105°. da

Constituigdo e do n°. 1 do art®. 3°, do n°. 2 do art®. 9°. e do art®. 18°. da Lei
de Enquadramento Orcamental de Estado. O pagamento desses encargos
em divida por operagcdes de tesouraria significa a completa
desorcamentagdo, ou seja, esses encargos ndo sdo registados como
despesa orcamental no ano em que se constituem, nem no ano em que Sao
pagos “ — Vide ponto 1.1 da pag. 21 do Vol. | do Relatério do Tribunal de
Contas.
Mais refere que as situagdes descritas...” que envolveram montantes
elevados, pdem em causa a fiabilidade e utilidade da Conta para a andlise
econémica das despesas do Estado...e sdo susceptiveis de constituir
infraccdes financeiras, previstas e puniveis pela alinea b) do n° 1 do art.65°
da Lei 98/97, de 26 de Agosto”.

Sobrevalorizagdo da despesa “ paga” na parte nao utilizada das verbas
or¢camentais transferidas para organismos com autonomia. - Vide ponto 1.2 da
pag. 22 do vol. | do relatério do Tribunal de Contas.

“

A Conta regista como “ pagamentos efectuados” verbas orgamentais
transferidas para servigcos com autonomia néo integrados Administragédo
Financeira do Estado, em regra superiores aos pagamentos que 0S
servigos efectuam.

Sobrevalorizacao da despesa “paga” resultante das verbas transferidas para
organismos com autonomia e destinadas a abertura de créditos especiais ou
a transitar como saldo de geréncia para o ano seguinte.

Sub-avaliagao (ou sobrevalorizacao) da despesa “paga” resultante da
transferéncia de saldos do cap. 60° do M.Financas para operacdes de
tesouraria.
Transferéncias para a Seguranca Social em espécie.

As obrigagfes que incumbem ao Estado em matéria de financiamento das

prestacbes da Seguranca Social foram parcialmente satisfeitas com a
transferéncia de titulos do Estado (43,3 milhSes de contos).
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O procedimento permitiu “diminuir a despesa corrente em montante igual ao
valor dos titulos transferidos”...criando assim “uma situacdo de
desorcamentacdo e consequente subavaliacdo do deficit orcamental, por
violagao do disposto no art. 3° da Lei 6/91 entao vigente”.

e Nao inclusao em “ contas de ordem” de parte das despesas financiadas por
receitas proprias.

Refere o T.C. que” o regime de contas de ordem aplicavel as despesas e receitas dos
Fundos e Servigos Autonomos financiados por receitas proprias continua a nao
abranger a totalidade dos fundos e servicos autonomos, pelo que transitam pelos
cofres do Tesouro as respectivas receitas proéprias...”

Consequentemente, “as Delegacbes da DGO controlam apenas parcialmente a
utilizacdo desses recursos dos fundos e sevigos autonomos, ao contrario do previsto
no D.L.459/82, de 26 de Novembro”.

17.2.3. Observagdes quanto a Subsidios, Créditos e outras formas de apoio

concedidos pelo Estado

No que respeita a estes apoios, explicitam-se, a titulo exemplificativo, as seguintes

reservas, no que respeita ao Instituto Nacional de Desporto:

e O saldo das verbas recebidas do OE para Investimentos do Plano e néo utilizadas
era ja superior a 1,2 milhbes de contos, 0 que pressupunha incumprimento da
disposicéo orcamental sobre requisicao de fundos.

e Existéncia de grandes deficiéncias no processo de concessdo dos apoios
financeiros, nomeadamente no dominio da “alta competicdo “ e das “seleccodes
nacionais”, verificando-se 0 incumprimento generalizado das federagdes
desportivas quanto aos prazos de apresentacdo dos elementos neceessarios ao
apoio. Os seus planos de actividades e orcamentos também néo respeitavam as
normas legais, ndo tendo o IND zelado pela sua observancia.

e Quase inexisténcia de controlo pelo IND de aplicacdo dos apoios financeiros,
verificando-se um incumprimento muito generalizado pelas Federacdes das
normas existentes quanto ao envio da documentacdo necessaria ao controle.

o [Efectivacdo de pagamentos irregulares, correspondentes a adiantamentos de

dinheiro as Federagcbes Desportivas, os quais superaram 1 milh&o de contos,
tratando-se de um procedimento ilegal-conclusédo 3.4-pag. 41 do Vol. 1.

48



17.2.4 Observacdes quanto a Divida Publica

No que respeita a Divida Publica, o Tribunal de Contas da relevo a regularizacdes
efectuadas pelo Estado, directamente por contrapartida de emissao de divida, quando
tais regularizacdes ndao obedecem ao estabelecido na Lei, homeadamente no art. 63°
da LOE/2001.

E o caso das regularizacdes respeitantes ao SNS (290 milhdes de contos), as
actualizacdes das responsabilidades do Estado perante o F.P dos CTT (26 milhdes de

contos), a divida do porte pago até ao final de 1999 (3,3 milhdes de contos), etc.

O Tribunal de Contas refere na sua Conclusao 7 — pag. 48 do vol.l — que tendo tais
operacodes, que nao estavam orcamentadas, “sido pagas por operagdes especificas do
Tesouro...enfermam de ilegalidade, por violacdo, nomeadamente, do preceito contido
no art.18° da LEOE”.

17.2.5 Observagdes quanto ao Patrimonio Financeiro

No que respeita ao Patriménio Financeiro, mencionam-se as reservas no que

respeita a aplicacao das receitas das privatizagdes.

A este respeito, o Tribunal de Contas refere:

e Que as mesmas ascenderam 176 milhdes de contos, dos quais 56 milhbes
destinados a amortizagdo de divida publica e 120 milh6es a novas participages
de capital.

e Que foi excedido o limite de 60% do valor das receitas de alienagdes de 2001 em
aplicacdes em novas participacdes de capital e na amortizacédo da divida do sector
empresarial do Estado, o que contraria o estabelecido legalmente (DL 236/93
de 3 de Julho e RCM 55/93 de 22 de Julho).
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17.2.6 Observagdes quanto a Operacdes de Tesouraria

No que se refere a Operacbes de Tesouraria, o Tribunal de Contas faz varias

observacdes, de entre as quais se enumeram as seguintes:

e Nao finalizacdo da implementagdo do Regime de Tesouraria do Estado
consagrada no DL 191/99.

e N&o cumprimento da lei em situacbes referentes a Antecipacbes de
Fundos, as quais atingiram em 2001 o valor de 227 milhdes de contos
(mais 167 milhdes do que em 2000), 71,5% doas quais se encontravam por
regularizar em 31 de Dezembro.

e 17.2.7 Observagdes quanto aos Fluxos Financeiros entre o OE e
0 Sector Publico Empresarial

No que respeita aos Fluxos Financeiros entre o OE e o Sector Publico Empresarial, o
T. C. refere a existéncia de operacdes néo evidenciados na Conta Geral do Estado e
pagas, ilegalmente, por operacbes especificas do Tesouro, as quais ascenderam a
57,1 milhares de contos, respeitantes a transferéncias para o INDEP, DOCAPESCA,
CTT, SIDERURGIA NACIONAL, EDP e CRBC-ponto 10.2.2 do Vol Il do Relatério do
T.C.

O Tribunal de Contas refere ainda como opera¢cdes nédo evidenciadas de forma
directa na conta de execucdo orcamental outras operagfes relacionadas com
aumentos de capital, no valor de 119,48 milhdes de contos (quadro X.6 do Relatério
do Tribunal de Contas).

17.2.8 Observacdes quanto aos Fluxos Financeiros com a Unido Europeia
No que respeita aos Fluxos Financeiros com a Unido Europeia, o Tribunal de
Contas observa, entre outros aspectos:

e A analise dos Fluxos Financeiros com a Unido Europeia é dificultada pela
auséncia na Conta Geral do Estado de informatizacéo sistematizada.

e As verbas transferidas para Portugal representam um desvio significativo para
menos, da ordem dos 468 milhdes de contos, equivalente a 49% do programado.
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e A execucéo financeira do PIDDAC foi de 54 %, e embora signifique uma melhoria
de 14,4 p.p. em relacdo ao ano anterior, € ainda muito baixa.

e Recomendacdo de que os pagamentos a UE sejam efectuados atempadamente,
de forma a evitar juros de mora.

e Recomendacdo no sentido de desenvolvimento dos sistemas informaticos dos
diversos fundos, no sentido de se obter informagéo relevante sobre os mesmos, de
forma a possibilitar a sua coordenacdo, acompanhamento e controle.

17.2.9 Observacgdes quanto a Seguranca Social

No que respeita & Segurancga Social, o Tribunal de Contas faz diversas observagdes e

coloca algumas reservas sobre varios procedimentos na forma de contabilizacao.

Entre elas, enumeram-se as seguintes:

O sistema de informacdo da Seguranca Social ndo é fiavel, por ndo ser
integrado (coexistem diferentes sistemas informéticos de base distrital, por
vezes incompativeis entre si) e ndo existir uma Base Nacional de Contibuintes
completa e actualizada.

Sistema de controlo interno insuficiente, por nédo existir uma Comissdo de
Fiscalizacdo para o IGFSS e o Gabinete de Auditoria ter uma reduzida
dimensao.

Reservas quanto a elaboracdo da consolidacdo do Balango e da
Demonstracdo de Resultados da Seguranca Social, dado n&o serem
devidamente explicitadostodos os ajustamentos, alguns dos quais nem sequer
séo objecto de qualquer documento contabilistico de suporte”.

Necessidade de aperfeicoamento dos sistemas de controlo interno.

Existéncia de pagamentos indevidos no Rendimento Minimo Garantido, (U8 No
decorrer de 2001, no entender do Tribunal de Contas, foram parcialmente recuperados
(taxa de recuperacao de 59%).

Apesar destas reservas sobre as contas, relativamente a execucao do Or¢amento da Seguranca
Social, o Tribunal de Contas regista:

0 cumprimento integral da Lei de Bases da Seguranca Social, no que respeita ao
financiamento das despesas com a Accdo Social, @ cumprimento parcial do financiamento
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dos Regimes Nao Contributives, uma vez que parte foi efectuado através da transferéncia
de activos financeires.

o Transferéncias regulares, desde 1996, para o Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social, ascendendo, no final de 2001, os activos do Fundo a 760 milhoes de
eures, o0 que representa a cobertura de, aproximadamente, oito meses de pensges do
regime geral.

17210 - 0 Defice de 2001

0 Parecer do Tribunal de Contas integra, em termos de Contabilidade Piblica, a Conta Consolidada
da Administracao Central e Seguranca Social, registando um défice de 3,1 do PIB, antes de activos
financeiros e de 3,97 do PIB, incluindo actives financeiros.

0 Relatario da Comissdo para a Analise das Contas Piblicas presidida pelo Governador do Banco de
Portugal coneluiu gue: ... apds as correcgdes ao défice que resultaram do trabalho da Comissdo
este podia ascender a 4.1% com a correcgao das receitas de impostos, resultante da alteragao das
regras de contabilidade nacional do Sistema Europeu de Contas (SEC 85), ou a 3,5% sem a correccao
das receitas de impostos, concluindo, com a seguinte analise relativa a execucao do orgamento de
2001:

“Para uma completa compreensao dos factores que conduziram ao elevado défice de 2001, importa
também comparar a evolucdo de receitas e despesas relativamente ao orcamento inicial que
previa um défice apenas de 1.1% do PIB. Como Se pode verificar, 0 agravamento do défice em relagao
ao orcamento inicial resultou sobretudo de uma quebra de receitas (-2.8%) que, para além da
correcgdo metodoldgica referida, se pode atribuir a desaceleracdo economica e a algumas
medidas de alteracao fiscal adoptadas para 2001. As despesas totais apenas aumentaram 0.2’ do
PIB em relagao ao orgamento inicial, embora com uma substancial alteracao da composicao™.

De forma a melhor enguadrar esta guestao do deficit das Contas de 2001, trancreve-se ainda o
que, sobre o assunto, refere o Relatorio do Banco de Portugal de 2002, na pagina 7.

“No que respeita a politica orcamental portuguesa, convém relembrar que o ano de
2002 foi marcado pela significativa reavaliacdo do apuramento do défice de 2001. Em
Abril, 0 novo Governo, saido das eleigfes legislativas antecipadas de Marco de 2002,
constituiu a Comissdo para a Andlise das Contas Publicas (CACP), liderada pelo
Banco de Portugal e em que participaram o Ministério das Financas e o Instituto
Nacional de Estatistica, com o mandato de esclarecer as questfes levantadas
publicamente sobre o valor do saldo das administracdes publicas em 2001. Esta
Comisséo apresentou ao Governo as conclusdes do seu trabalho em Julho de 2002,

reavaliando o défice, na Optica das contas nacionais e de acordo com as regras dos
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Défices Excessivos, em 4,1 por cento do PIB, substancialmente acima do valor
reportado ao Eurostat em Fevereiro desse ano. Quando a nova estimativa foi incluida
na notificacdo dos défices excessivos de Setembro, a Comissdo Europeia accionou o
procedimento dos défices excessivos, 0 Conselho ECOFIN confirmou a existéncia de
uma situacdo de défice orcamental excessivo em Portugal, tendo emitido um conjunto
de recomendacBes as autoridades portuguesas, com vista a pbr cobro a referida

situacdo o mais rapido possivel”.

17.3 Néo teve o Relator a preocupacdo de ser exaustivo, até por razbes de espaco e

de tempo.

Cré, no entanto, que a seleccdo efectuada das observacdes, das reservas, das
irregularidades e das ilegalidades explicitadas é exemplificativa de situacbes a que

urge colocar fim.

Mas admite, com facilidade, que outros exemplos de observacdes, de reservas, de
irregularidades e de ilegalidades pudessem ter sido escolhidos.

N&o comete o relator a injustica de tomar a parte pelo todo, e partir das observagdes
criticas ou muito criticas sobre diversos aspectos para reprovar a Conta na sua

globalidade.

Mas se o Relator ndo toma a ndvem por Juno, isto é, se néo pretende fazer crer que
0S aspectos negativos constituam o aspecto essencial da Contas Publicas, também
ndo pode ignorar 0 manto de duvidas, de interrogagfes, de irregularidades e mesmo
de ilegalidades invocadas pelo Tribunal de Contas, como afectando a Conta Geral do
Estado.

O que, além de um mal em si, € um péssimo sinal que o Estado da a sociedade, as

suas instituices, as empresas e aos cidadaos: como pode exigir contas correctas, se

as suas sofrem de grandes irregularidades?
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Ficou com consciéncia o Relator que existe um problema com as Contas do Estado,
que este problema nédo € s6 de 2001, como ja nao era s6 de 2000 ou de 1999, mas
vem de anos anteriores e que ndo se resolvera por ac¢ao de uma varinha magica, nos

anos seguintes.

As reservas e irregularidades tém a sua origem, muitas vezes, em problemas de
informatizacao, de integracdo de plataformas informatica, de circuitos, de processos,

de critérios contabilisticos, de organizacao e de controlo interno, entre outros factores.

Também resultam de decisdes ministeriais ou governamentais, mas estas
irregularidades ou ilegalidades parecem ser as mais faceis de atenuar ou de eliminar,

mediante uma atenta e oportuna fiscalizagdo da A.R.

Todavia, as primeiras nunca poderdo ser resolvidas se ndo houver uma forte vontade
politica para o efeito, que leve a tomada de medidas, consubstanciadas em programas
e accoOes devidamente calendarizadas.

E neste quadro que o Relator optou, porventura em contraposicdo a Relatorios
anteriores, por explicitar no seu Relatério, a titulo exemplificativo e construtivo,
algumas das reservas do Tribunal de Contas, como forma de permitir que a Comissao
de Execucdo Orcamental possa, no ambito das suas fungfes, aglutinar as vontades

gue tornem possivel uma mudancga.

Tem-se também a consciéncia que algumas das observacdes, reservas,
irregularidades e ilegalidades nédo tiveram acolhimento ou pleno acolhimento por parte

dos servicos visados, como se retira da analise do contraditorio.
Mas tal ndo impede de verificar que, independentemente de factos eventualmente mal
interpretados pelo Tribunal de Contas, que inevitavelmente existirdo, problemas

existem com a Conta do Estado, e que urge resolver.

17.4 E assim, neste contexto, que o Relator propde que a Assembleia da Republica

ndo ignore a posicao do Tribunal de Contas.
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Tem-se como natural que a elaboracdo de um documento de tal complexidade, como
é a Conta Geral do Estado, nunca possa ser uma obra perfeita.

Mas todos reconhecemos que muita coisa ha a fazer para que os erros de ha muito

diagnosticados e de causas conhecidas sejam definitivamente resolvidos.

Face a repeticdo das irregularidades e mesmo de ilegalidades nas contas do
Estado e a posicdo de reserva reiterada pelo Tribunal de Contas sobre as
mesmas, 0 Relator sugere que a Assembleia da Republica seja eco da
necessidade de o Governo estabelecer uma programacéo de trabalhos que
permita, até ao fim da Legislatura, a contabilizacdo adequada e o0s
procedimentos correctos, para que a elaboracdo da Conta Geral do Estado
cumpra todos os preceitos técnicos, regulamentares e legais e o controlo seja
eficaz e dessa programacéo dé conta ao Parlamento, até a data de apresentagdo

do Orgcamento de Estado de 2005.

Tal ndo invalida que se emita o parecer de que a Conta Geral de Estado se encontra
em conformidade para apreciagdo na generalidade e na especialidade, reservando os

Grupos Parlamentares a apresentagdo das suas posicdes para o debate em Plenario.

Nota Final

O Relatério, algo critico, ndo traduz qualquer juizo de valor, a ndo ser de caracter
politico, sobre a natureza dos movimentos financeiros ndo considerados ou
indevidamente considerados na Conta Geral do Estado de 2001, nem p6e em causa a
idoneidade pessoal dos responsaveis (Ministros ou Altos Funcionarios) ou dos

diversos intervenientes no processo de elaboracéo da Conta.

Lisboa, 16 de Setembro de 2003

O DEPUTADO RELATOR

A.PINHO CARDAO

55



