#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus

Exmo. Senhor

Presidente da Comissao de Orgamento,
Financas e Administragcao Publica

Of. n.° 72 /4-CAE/2012 — Ref. 24-10-2012
N.U.446522

Assunto: Envio do Parecer da Comissdao de Assuntos Europeus sobre as
Grandes Opg¢des do Plano e Orgcamento de Estado para 2013.

Junto se enviaa V. Ex.5, os Pareceres desta Comissao, relativos a Proposta de Lei n°.
100/Xl11/22 (GOV), sobfe, as Grandes Opgdes do Plano para 2013 e Proposta de Lei n°.
103/XI1/22 (GOV), sobre o Orgamehto do Estado para 2013, ambos aprovados na sua
reunido de 24 de outubro de 2012, registando-se a auséncia do PCP e do BE.

Com os meus melhores cumprimentos, '
~
O PRESIDENTE DA COMISSAO

1

(Pauls"Mota Pinto)

Anexo: os pareceres mencionados

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9018 - Fax: 21 3917435 - e-mail: comissao4cae@ar.parlamento.pt
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Parecer Autor: Deputado

Jacinto Serrao (PS)

Proposta de Lei n.° 103/XI11/22 (Gov)

Aprova o Orgamento do Estado para 2013.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

A) - INTRODUCAO

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n° 103/XIl/2,
referente ao “Or¢gamento de Estado para o ano de 2013”, nos termos da alinea d)
do n°® 1 do 197° da Constituicdo da Republica Portuguesa e dos artigos 118° € 124° do
Reglmento da Assembleia da Republica.

Esta iniciativa, deu entrada na mesa da Assembleia da Republica a 15 de Outubro de
2012, tendo sido admitida e baixado, no préprio dia, a Comissdo de Orgamento,
Finangas e Administrégéo Plblica, para elaborag&o do respetivo relatério e parecer em
razdo da matéria. .

Nos termos regimentais aplicaveis (artigos 205° e 206°), compete a Comissdo de
Assuntos Europeus a emissdo de parecer sobre a Proposta de Lei que aprova o
Orcamento de Estado para 2013, na parte respeitante a sua competéncia material.

Assim, o presente parecer devera incidir exclusivamente sobre as areas do Orgamento
de Estado para 2013, que se integram no ambito da competéncia material da
Comissao de Assuntos Europeus.

A discussdo na generalidade da Proposta de Lei vertente encontra-se ja agendada
para as reunides do Plenario da Assembleia da Republica dos préximos dias 30 e 31
de outubro, seguindo-se, posteriormente, a apreciagdo na especialidade que
compreendera a audigdo com o Sr. Mihistro de Estado e dos Negécios Estrangeiros,
agendada para o dia 13 de novembro. Neste contexto, o Parecer tem como UGnicas
fontes o articulado da Proposta de Lei n° 103/XI1/2, o Relatério, e os quadros e mapas
gue lhe estdao anexos.

A respetiva apreciacdo e votagbes na especialidade e final global do referido diploma,
pela Assembleia da Republica, estdo agendadas para os dias 22, 23, 26 e 27 de
novembro.
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B) - Orgamento
1 - Assuntos Europeus

No capitulo “IV.5. Representagdao Externa” um conjunto de orientagbes politicas no
dominio da politica externa portuguesa no qual se inclui uma referéncia a Unido

Europeia: “afirmacgao dos interesses portugueses no quadro da Unido Europeia.”

Ha, contudo, nov documento um capitulo relativo as transferéncias financeiras entre
' Portugal e a Uniao Edropeia, onde sdo analisados os respetivos fluxos financeiros
entre ambas as partes. De referir que o artigo 126.°, com a epigrafe Mecanismo
Europeu de Estabilidade determina que Fica 0 Govemno autorizado a proceder a
realizagdo /de uma quota-parte do capital do Mecanismo Europeu de Estabilidade até
ao montante de € 803 000 000, verba esta que se encontra incluida na rubrica

Necessidades e fontes de financiamento do Estado.

Ainda neste ponto, importa mencionar que os rendimentos decorrentes do exercicio
das fungdes de Deputado ao Parlamento Europeu sdo tributados na categoria A, na
sequéncia da -alteracdo introduzida nd respetivo Estatuto (Decisdo n.° 2005/684/CEE
do Parlamento Europeu, de 28 de setembro) que entrou em vigor no primeiro dia da

legislatura que se iniciou em 2009.

2 - O Orgcamento do Ministério dos Negécios Estrangeiros em matéria de

Assuntos Europeus

A despesa total consolidada do Ministério no montante de 347,5 milhdes de euros,

representa um acréscimo de 30,3 milhdes de euros (9,6%) face a estimativa de 2012.

Quadro A

Despesa Total Consolidada

(Milhdes de euros)

Fonte: Relatério OE 2013
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2012 2013 ' i
Estimativa Orcamento | Variagio | Estrutura -
i ) ajustado (%) 2013 (%)
Estado 295,8 328,4 11, 78,4
1. Atividades 292,2 325,6 11,4 77,7
1.1 Com cobertura em receitas gerais | 281,6 316,5 12,4 75,5
Funcionamento em sentido estrito | 216,6 235,0 8,5 56,1
Dotagdes especificas 65,0 81,4 25,3 19,4
Quotizagdes para Organizagbes | 65,0 81,4 25,3 1,3
Internacionais 10,6 9,1 -13,5 2,2
1.2 Com cobertura em receitas | 3,6 2,8 -22,2 0,7
consignadas . 2,3 2,8 20,6 0,7
2. Projetos 13 .
2.1 Financiamento Nacional
2.2 Financiamento comunitdrio
Servigos e Fundos Auténomos 57,3 90,7 ' 58,1 21,6
Entidades Publicas Reclassificadas
Consolidagdo entre e intra-subsetores 35,9 71,5
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA - '317,2 347,5 9,6
DESPESA EFETIVA ’ 317,2 347,5 '

Este aumento refléte, sobretudo, a integragdo do Instituto de Investigagao Cientifica e
Tropical neste Programa, que no ambito do PREMAC transitou do P002 — Governagéao
e Cultura, a reposi¢cao do subsidio de natal, bem como o crescimento dos encargos

- . ~ . ~ - - - » ~ z P
com as contribuigcbes e quotizacbes para organizacdes cuja variagéo é de 25,3%.

A despesa relativa aos Investimentos, no montante de 2,8 milhdes de euros,
representa uma reducao de 22,2% em relagcao ao ano anterior, sendo a totalidade da
despesa de investimento financiada por recursos proprios e destina-se a financiar,
principalmente, projetos em sistemas e tecnologias de informag&o e comunicagéao, no
ambito da modernizacdo e manutengéo da rede informética da Secretaria - Geral, a

integracao de redes e a modernizacao do sistema de informacéo consular.

3 - Transferéncias Financeiras entre Portugal e Unido Europeia

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia (UE) resultam, por um
lado, da contribuicdo financeira de Portugal para o orgcamento geral da UE, que se
traduz num pagamento com regularidade mensal dos varios recursos préprios, e, por

outro lado, no recebimento das comparticipacbes da UE no cofinanciamento ou
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financiamento de projetos ou agdes no ambito da aplicacdo dos fundos
estruturais.

No quadro seguinte indicam-se os valores relativos aos fluxos financeiros entre

Portugal e a Unido Europeia, para o periodo 2010 a 2013.

Quadro B

Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia.

2010 2011 2012 (E) | 2013 (P)

1. Transferéncias de Portugal para a UE 1.802,0 1.745,6 1.646,0 1.523,3
Direitos aduaneiros e agricolas 134,3 1271 117,1 116,4
Recursos proprios IVA 276,3 299,9 234,9 234,5
Recursos préprios com base no RNB 1.349,4 1.217,1 1.187,1 1.071,1
Recursos préprios com base no RNB Redugdo do RNB da | 10,8 10,8 10,5 10,6
Suécia e Holanda .
Compensac3o ao Reino Unido 77,5 85,7 77,8 83,8
Diversos 0,4 12,4 32,05 3,3
Restituicdes e reembolsos -46,7 . -7,4 "] -13,9 -6,4

2. Transferéncias da UE para Portugal 4.194,8 4.509 6.802,5 6.150,5
FEOGA-Garantia/FEAGA 737,4 768,3 741,3 843,3
FEDER 1.510,4 1.805,0 2.819,5 2.108,8
FSE 910,2 1.150,7 1.722,9 1.757,6
FEOGA-Orientagdo 1,8 35,5 55,1 0,0
FEADER 456,0 487,4 637,3 619,4
IFOP 34 0,0 5,6 0,0
FEP 29,9 19,2 26,5 32,7
Fundo de Coesdo 474,7 161,0 784,5 779,3
Diversos 71,0 82,2 9,9 9,4
Saldo Global (2-1) 2.392,8 2.763,7 5.156,5 4.627,2

Fonte: Relatério OF 2013
(E) Estimativa

(P) Previsdo

3.1 Transferéncia de Portugal para a UE

Atuélmente s&o quatro as principais fontes de receita da UE: o recurso préprio
baseado no Rendimento Nacional Bruto (RNB), fixado anualmente, no quadro do
processo orgcamental, tendo como base a matéria coletavel que representa a soma dos
rendimentos nacionais brutos dos Estados Membros a precos de mercado; o recurso
préprio IVA, calculado pela aplicagdo de uma taxa a uma matéria coletavel
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harmonizada do Imposto sobre o Valor Acrescentado; os direitos aduaneiros
cobrados nas fronteiras externas, em conformidade com a pauta aduaneira comum,
a que acrescem as quotizacées a produgdo e armazenamento do agucar e

isoglucose.

Embora com menor expressao, englobam-se ainda nas transferéncias de Portugél
para a UE, a compensagdo ao Reino Unido', e o recurso préprio baseado no RNB
Suécia/Holanda, que enquadra uma reducéo anual da respetiva contribuicdo bruta do
RNB, durante o periodo 2007-2013, sendo este cUsto suportado por todos os Estados-
Membros. '

De salientar que os valores indicados para 2010 e 2011 correspondem a.
transferéncias efetivas para a Unido Europeia.

Atinente a 2012, os montantes indicados baseiam-se numa estimativa face a execucgao
orcamental de janeiro a agosto de 2012, estimando-se que até ao final do ano em
curso ndo se verifiqguem alteragdes significativas, quanto a cobranga dos recursos
proprios tradicionais. De referir ainda que o acréscimo significativo que se verifica no

item Diversos, é relativo a conclus&o de processos em contencioso.

No que concerne a 2013, os valores considerados baseiam-se no projetb de
orgamento da Unido Europeia. Sendo que, relativamente aos dirgitos aduaneiros, os
valores previstos traduzem a ultima estimativa elaborada pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira (AT).

No conjunto, prevé-se que as transferéncias de Portugal para o orgamento da Unido

Europeia diminuam 7,5% em 20132

1a compensagdo ao Reino Unido foi reivindicada pelo Governo de Margaret Thatcher e adotada pelo
Conselho Europeu em 1984. Estabelecendo uma contrapartida, em que o financiamento é repartido
entre os restantes Estados Membros proporcionalmente ao seu RNB, (com excegdo da Alemanha,
Holanda, Austria e Suécia que beneficiam de uma redug3o de 3/4).

ZA redugdo das transferéncias para a Unido Europeia, a titulo de contribuiggo financeira de Portugal
para o orgamento comunitério é justificada, em grande medida, pelo efeito de base associado ao facto
de a estimativa para 2012 incluir o pagamento de ajustamentos, relativos aos anos de 2002 a 2005, por
efeito da revisdo da base das Contas Nacionais Portuguesas, efetuada pelo INE.
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Por ditimo, importa referir que a presente proposta comtempla a manutengdo do
financiamento no ambito do mecanismo europeu de estabilidade no montante de 803
milhdes de euros, bem como da Iniciativa para o refor¢co da estabilidade financeira e
investimentos financiados pelo Banco Europeu de Investimento no valor 7.500
milhdes. Estes montantes estdo inscritos no Quadro 1V.4.4 Finangas e Administragéo
Publica (P003) - despesas excecionais.

3.2 Transferéncia da UE para Portugal

Os valores indicados para 2010 e 2011 s&o os reportados pelo IGCP? e as previsdes
para 2012 e 2013 pelas entidades competentes (IFAP‘, IFDR% e IGFSEG).

O montante previsto para as transferéncias da UE para Portugal em 2013 traduz um
decréscimo de 9,6% face as transferéncias estimadas para 2012.

No que concerne a receita dos fundos comunitarios prevista para 2013, destacam-se
o FEDER com 2 108,8 milhdes de euros, o que' reflete uma diminuicdo de 710,7
milhdes de euros em relagao a estimativa para 2012, e em sentido oposto o FSE com
1 757,6 milhdes de euros, o que representa um aumento de 34,7 milhdes de euros
face a estimativa para o ano em curso. No FEOGA-Garantia/FEAGA prevé-se um
aumento de 13,8% em 2013, o que reflete um acréscimo de 102 milhdes de euros face

a estimativa para o presente ano.

No Fundo de Coeséao prevé-se uma reducéo da receita de 5,2% para 2013 em relagdo
a estimativa para 2012, e no que concerne ao FEADER, este evidencia igualmente
uma variagao negativa no valor de 17,9 milhdes de euros ofiginando um decréscimo
de 3% face a estimativa de 2012.

3 |nstituto de Gestdo de Crédito Publico
# Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.
® Instituto Financeiro de Desenvolvimento Regional
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No que respeita ao item Diversos, reporta-se ao valor"indicadp pelo IFAP de99e 9.4

milhées de euros‘ para 2012 e 2013, respetivamente, respeitando a pedidos de

reembolso que se estima venham a ocorrer em 2012.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente relatério exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido

politica sobre a Proposta de Lei n.° 103/Xl11/23, a qual &, de resto, de “elaboracéo

facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137° do novo Regimento, reservando o seu

Grupo Parlamentar a sua posi¢ao para o debate em Plenario.

PARTE Ill - CONCLUSOES

‘O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.°

103/X11/2, do “Orgamento do Estado para o ano de 2013".

A presente proposta foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais
aplicaveis, cabendo, assim, & Comissdo de Assuntos Europeus emitir parecer

sobre as matérias da sua competéncia. |

A discussao e votagdo na generalidade da proposta de lei em aprego encontram-
se agendadas para as reunides plenarias da Assembleia da Republica, a terem
lugar nos préximos dias 30 e 31 de outubro.

O presente relatério foi elaborado previamente & audigao do Ministro de Estado e
dos Negocios Estrangeiros.

A despesa total consolidada prevista para o Ministério dos Negécios Estrangeiros
para 2013 é de 347,5 mihdes de euros, registando, por conseguinte, um

acréscimo de 30,3 milhées de euros em relagdo a 2012.

No que concerne as transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia,

prevé-se um crescimento negativo de cerca de 10% nas transferéncias financeiras
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entre Portugal e a Unido Europeia em 2013, o que traduz um decréscimo das
transferéncias financeira da UE para Portuga! no valor de 519,3 milhdes de euros.

PARTE IV - PARECER

1 - Face ao exposto, a Comisséo de Assuntos Europeus considera que a Proposta de
Lei n° 103/XIl/2.2, apresentada pelo Governo, reline os requisitos constitucionais e

regimentais para ser discutida e votada em Plenario.

_ 2 - Deve o presente parecer ser remetido, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1
do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Republica, a Comissdo de

Orcamento, Finangas e Administragéo Publica.

Palacio de S. Bento, 24 de outubro de 2011
O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

(Jacinto Serrio) (Paulo Mota Pinto)
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