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A AAL D ECNcA

[. A INICIATIVA

A presente iniciativa legislativa, proposta pelo Governo nos termos da alinea g) do artigo
161.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo), corresponde as Grandes

Opcdes de politica econdmica, social, ambiental e territorial para os anos de 2025 a
2029, procurando responder, nos termos do artigo 2.° do diploma, as exigéncias
nacionais e internacionais vigentes, designadamente as tensdes geopoliticas,
comerciais e monetarias.

As Grandes Opc¢des contemplam 10 eixos prioritarios pelos quais sao concretizadas as
orientacdes da politica econémica, social, ambiental e territorial, previstos no n.° 2 do
artigo 2.°. Segundo os proponentes, estes convergem com varios instrumentos de
planeamento nacionais, europeus e internacionais, visando a competitividade, a coesao

territorial e a justica social, incluindo medidas de curto e médio prazo.

Adicionalmente, é referido que a implementacdo do instrumento em andlise carece da
execucao de um conjunto de medidas cujo financiamento decorre ndo s6 Orcamento do
Estado, mas também do quadro europeu de instrumentos de financiamento, como

sendo:

— O PT 2020;

— A Assisténcia de Recuperacao para a Coeséo e Territérios da Europa (REACT
UE);

— O Programa de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR);

— O PT 2030

Por fim, a iniciativa em analise contempla, no seu Anexo Il, 0 Quadro Plurianual das
Despesas Publicas, dando cumprimento ao disposto no n.° 5 do artigo 34.° e artigo 35.°
da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO).
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ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em analise € apresentada pelo Governo, no &mbito do seu poder
de iniciativa da lei e da sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no
n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo_da Republica
Portuguesa (Constituicdo) e no n.° 1 do artigo 119.° e no artigo 172.° do Regimento da
Assembleia da Republica (Regimento)'.

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 2 do artigo 119.° do Regimento, tem
um articulado com quatro artigos, integrando, em anexo, o documento das Grandes
Opcdes para 2025-2029 (Anexo 1) e o Quadro plurianual das despesas publicas (Anexo
I?, a sua designac&o traduz sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma
breve exposicdo de motivos, mostrando-se, assim, conforme com o disposto no n.° 1 do
artigo 124.° do Regimento. De igual modo, observa os requisitos formais relativos as
propostas de lei, constantes do n.° 2 do artigo 124.° do Regimento.

O n.° 3 do artigo 124.° do Regimento prevé que as propostas de lei devem ser

acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado.

Concretamente, no caso da proposta de lei das Grandes Opcbes, a Constituicdo
determina, no n.° 2 do artigo 91.°, que, «as propostas de lei das grandes opc¢des sdo
acompanhadas de relatérios que as fundamentem» e, no n.° 1 do artigo 92.°, que o
Conselho Econdémico e Social (CES) «participa na elaboracdo das propostas das
grandes opcdes e dos planos de desenvolvimento econdmico e social», competindo-lhe
pronunciar-se sobre o anteprojeto dos mesmos antes de serem aprovados pelo Governo
- cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 108/91, de 17 de agosto. Nesse sentido,

o Governo, que na exposicao de motivos refere ter submetido a proposta de lei a

! Textos da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.

2 A Lei de Enqguadramento Orcamental, aprovada em anexo a Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro, dispde, no n.° 4 do artigo 34.°, que a proposta de lei das Grandes Opc¢des € estruturada
em duas partes, a «identificacdo e planeamento das opcfes de politica econdmica» e a
«programacao orgcamental plurianual, para os subsetores da administragdo central e seguranca
social», sendo que esta se concretiza (n.° 5 do mesmo artigo) num quadro plurianual das
despesas publicas.
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pronuncia do CES, devera enviar a Assembleia da Republica o parecer dessa entidade
sobre as Grandes Opc¢des do Plano para 2025-2029, bem como quaisquer outros
contributos que tenha recebido sobre a iniciativa.

A proposta de lei respeita os limites a admissao das iniciativas, previstos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagfes a

introduzir na ordem legislativa.

by

Quanto a aprovacdo da iniciativa, assinala-se que o n.° 3 do artigo 34.° da LEO,
aprovada em anexo a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, dispde que a Assembleia
da Republica deve aprovar a proposta de lei das Grandes Opc¢des no prazo de 30 dias

a contar da data da sua apresentacio.’

A iniciativa deu entrada a 27 de outubro do corrente ano, acompanhada da ficha de

avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitida a 28 de outubro, data em que, por

despacho do Presidente da Assembleia da Republica, baixou na generalidade a
Comissao de Orcamento, Financas e Administracdo Publica (5.2), com conexao as

restantes comissdes. Nesse mesmo dia foi anunciada em reunido plenaria.

» Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacéo, identificacéo e formulario dos diplomas que sé&o relevantes

em caso de aprovacdo da presente iniciativa.

Desde logo cumpre referir que a iniciativa em apreciagdo contém uma exposi¢céo de
motivos e obedece ao formulario das propostas de lei, apresentando, apos o articulado,
a data de aprovacdo em Conselho de Ministros (25 de setembro de 2025) e as

assinaturas do Primeiro-Ministro, do Ministro de Estado e das Financas, do Ministro da

% De referir que, a data da sua apresentacdo, ja se encontravam agendadas todas as reunides
plenérias até dia 27 de novembro, para discusséo e votagao da proposta de lei de Or¢gamento do
Estado para 2026.

E, segundo o n.° 1 do mesmo artigo, 0 «Governo apresenta a Assembleia da Republica a
proposta de lei das Grandes Opcoes, até ao dia 15 de abril». No entanto, a atual legislatura
apenas se iniciou a 3 de junho de 2025.
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Economia e da Coesdo Territorial e do Ministro dos Assuntos Parlamentares, em
conformidade com o disposto no artigo 13.° da lei formulério e no n.° 2 do artigo 123.°
do Regimento.

O titulo da proposta de lei - «Aprova as Grandes Opc¢des para 2025-2029» -, traduz
sinteticamente o0 seu objeto, observando igualmente o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da
lei formulario, embora, em caso de aprovacado, possa ser objeto de aperfeicoamento

formal, em sede de apreciagdo na especialidade ou em redagéo final.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa ndo contém norma de entrada em
vigor, pelo que, sendo aprovada, aplicar-se-a o disposto no n.° 2 do artigo 2.° da lei
formulario que prevé que, na falta de fixacao do dia, os diplomas «entram em vigor, em

todo o territorio nacional e estrangeiro, no 5.° dia apés a sua publicagcdo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Na sequéncia da aprovacao da Proposta de Lei das Grandes Opc¢des para 2025-2029,
ocorrida na reunido do Conselho de Ministros de 25 de setembro de 2025, o Governo

apresentou a presente iniciativa na Mesa da Assembleia da Republica. Segundo a
respetiva exposicdo de motivos e articulado, a iniciativa «corresponde as Grandes
Opcdes de politica econdmica, social, ambiental e territorial para os anos de 2025 a
2029, enquadrando-se nos eixos prioritarios presentes na Agenda Transformadora do

Programa do XXV Governo Constitucional, tendo presente o contexto da conjuntura

nacional e internacional.» A sua implementacdo «exige um conjunto ambicioso de

medidas de politica e de investimentos cujas fontes de financiamento se repartem entre
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o Orcamento do Estado* e o quadro europeu de instrumentos de financiamento,
designadamente, o PT 2020, a iniciativa de (REACT UE), o PRR, e o PT 2030, que

materializa o ciclo de programacgéo de fundos europeus para o periodo 2021-2027,
aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 97/2020, de 13 de novembro®®,

e que decorre do Acordo de Parceria firmado entre Portugal e a Comissdo Europeia em

julho de 2022. A estratégia de acdo politica que orienta as Grandes Opc¢des encontra-

se assente em dez eixos estratégicos que se encontram elencados no artigo 3.°.

Constituicdo da Republica Portuguesa. Grandes Opcdes.

Nos termos do n.° 1 do artigo 90.° da Constituicdo, os planos de desenvolvimento

econOmico e social visam «promover o0 crescimento econdmico, o desenvolvimento
harmonioso e integrado de sectores e regides, a justa reparticao individual e regional do
produto nacional, a coordenacdo da politica econémica com as politicas social,
educativa e cultural, a defesa do mundo rural, a preservacéo do equilibrio ecoldgico, a
defesa do ambiente e a qualidade de vida do povo portugués». Acrescentam os n.* 1 e
2 do artigo 91.° da Lei Fundamental que «os planos nacionais sao elaborados de
harmonia com as respetivas leis das grandes opcodes, podendo integrar programas
especificos de ambito territorial e de natureza sectorial, e que as propostas de lei das
grandes opc¢des sdo acompanhadas de relatérios que as fundamentems». De mencionar,
ainda, a alinea g) do artigo 161.° e a alinea m) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicao,
gue determinam que «compete a Assembleia da Republica aprovar as grandes op¢des
dos planos nacionais e o Orcamento do Estado, sob proposta do Governo», e que é da
sua exclusiva competéncia «legislar salvo autorizacdo ao Governo sobre o regime dos
planos de desenvolvimento econémico e social e a composi¢céo do Conselho Econémico

e Social».

4 Proposta de Lei n.° 37/XVII - Aprova o Orcamento do Estado para 2026. Todas as referéncias
a trabalhos preparatérios séo feitas para o portal na Internet da Assembleia da Republica, salvo
indicacdo em contrario. Consultas efetuadas a 18/11/2025.

5 A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 97/2020, de 13 de novembro, estabelece os
Principios Orientadores e a Estrutura Operacional do periodo de programacdo de fundos
europeus da politica de coesdo relativo a 2021-2027. Este diploma determina, ainda, que a
Estratégia Portugal 2030, aprovada pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 98/2020, de 13
de novembro, constitui o referencial estratégico para a elaboracéo do Acordo de Parceria e dos
Programas Operacionais a implementar no ciclo de programacéo 2021-2027.

6 Todas as referéncias legislativas e jurisprudenciais sio feitas para o Diario da Republica, salvo
indicacéo em contrario. Consultas efetuadas a 18/11/2025.
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Segundo os Professores Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira, «a aprovacao
parlamentar das grandes op¢des de cada plano faz-se sob proposta fundamentada do
Governo (n.° 2). A proposta de lei do plano apresenta duas especificidades: a) cabe em
exclusivo ao Governo, ndo podendo os deputados substituir-se-lhe, mesmo que aquele
deixe de cumprir a sua obrigacéo de iniciativa legislativa (reserva de proposta de lei do
Governo); b) a proposta carece de fundamentacdo das grandes opcdes apresentadas,
através de relatérios anexos. (...) Como os planos séo instrumentos de implementagéo
da politica econdmica, cuja conducdo compete ao Governo (cfr. art. 195.°), os planos
devem naturalmente ser conformes ao programa do Governo e ser por ele elaborados.
A necessidade de fundamentacéo visa naturalmente habilitar a AR a apreciar e discutir
as orientacbes propostas. Os deputados, embora privados do direito de iniciativa
originaria das grandes opg¢des dos planos, ndo perdem, contudo, a capacidade para
propor alteragcfes a proposta, ndo estando limitados a aprovar ou rejeitar a proposta
governamental. Outro elemento imprescindivel para a apreciacdo e votagdo das
grandes opc¢Bes do plano é o parecer do CES, como 6rgdo de participacdo social,
regional e autarquica na elaboracdo dos planos (art. 92.°-1). Depois de aprovada a lei
do plano incumbe ao Governo elaborar, com base nela, o plano propriamente dito (art.

199/a), com 0s necessarios programas setoriais e regionais (n. 1, 2.2 parte)» ’.

De acordo com os mesmos Constitucionalistas, «a Constituicdo enfatiza o carater
democrético do planeamento econémico (cfr. artigos 80.° e 81.9/1). Esse carater decorre
de varios aspetos: as grandes opcdes sdo aprovadas na Assembleia da Republica, a
elaboracdo dos planos é amplamente participada através do Conselho Econdmico e
Social (art. 92.9); had a intervencdo direta das regides autonomas e das regides
administrativas (arts. 227.°-1/p e 258.9); e, finalmente, as organizacdes de trabalhadores
também intervém na elaboracdo e/ou execucao dos planos (arts. 55.°-5/d, 2.2 parte, e
56.°-2/c). Nao esquecer também o principio da participacdo das organizacdes
representativas das atividades econdmicas na definicdo das principais medidas
econdmicas e sociais (art. 80.9g). Ou seja, no planeamento d4-se uma convergéncia da
democracia representativa (via AR) e da democracia participativa (via CES, para 0s

planos globais, e via organizacdo dos trabalhadores)»®. A falta de participagdo «implica

" Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, Gomes Canotilho e Vital Moreira, Coimbra
Editora, Vol. |, 4.2 edicdo — agosto de 2010, pag. 1036.
8 Idem, pag. 1038.
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uma infragdo do procedimento constitucional na elaboracdo dos Planos, com a

consequente invalidade dos respetivos instrumentos normativos»®.

No mesmo sentido, e segundo os Professores Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros,
«0 procedimento de elaboragdo da lei das grandes opgdes apresenta uma dupla
especificidade procedimental — tanto na fase de iniciativa com na fase de instrucao -,
Cuja inobservancia gera, nos termos gerais, uma inconstitucionalidade sindicavel pelos
orgéos de controlo da constitucionalidade (Blanco de Morais, As leis reforcadas, pags.
802 e segs.): a) A semelhanca do que acontece em relagcdo ao Orcamento do Estado,
em matéria de iniciativa legislativa originaria (e sem prejuizo, portanto, dos poderes de
iniciativa dos deputados para apresentacdo de propostas de alteragdo ndo sujeitas a

gualquer limite especifico — cfr. Acérdao n.° 358/92), a Constituicao reserva ao Governo

a competéncia para a elaboracdo da proposta de lei das grandes op¢des a submeter a
Assembleia da Republica (artigo 161.°, alinea g); b) O procedimento de elaboragéo das
leis das grandes opcdes — e neste aspeto, a conclusdo vale igualmente, (...), para o
procedimento de elaboracdo dos planos de desenvolvimento econdmico e social —

constitui, por imposicéo constitucional, um procedimento participado»*.

Quanto as relacdes entre o plano anual e o orcamento do Estado, os Professores
Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira defendem que «o plano anual deveré inserir
as “orientac6es fundamentais” da politica econémica do Governo»!!, sendo a base
fundamental do Orcamento. No entanto, sobre esta matéria, os Constitucionalistas
Jorge Miranda e Rui Medeiros consideram que € «controversa a relacdo das leis das
grandes opgdes em matéria de planeamento com o Orcamento do Estado. Recorde-se,
antes de mais, que o artigo 108.°, n.° 2, do texto inicial, estabelecia, a este proposito,
gue o Orcamento Geral do Estado — e ndo, a época, a lei do orcamento — devia ser
elaborado de harmonia com o Plano. A reviséo de 1982, ao mesmo tempo que eliminou
a contraposicao entre a lei do orcamento e o Orcamento Geral do Estado, passou a
referir-se a elaboracdo do Orgcamento de harmonia com as opg¢6es do Plano. Em 1989,

o legislador constitucional vem exigir que o Or¢camento seja elaborado de harmonia com

9 Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, Gomes Canotilho e Vital Moreira, Coimbra
Editora, Vol. I, 4.2 edi¢cdo — agosto de 2010, pag. 1039.

10 Constituicdo Portuguesa Anotada, Jorge Miranda e Rui Medeiros, Universidade Catdlica
Portuguesa, Vol. Il, 2.2 edigdo — fevereiro de 2017, pag. 138.

11 Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, Gomes Canotilho e Vital Moreira, Coimbra
Editora, Vol. |, 4.2 edicdo — agosto de 2010, pag. 1038.
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as grandes opg¢Oes do plano anual. A quarta revisdo constitucional deu ao atual artigo
105.°, n.° 2, a sua redacao atual, impondo apenas, no que a esta matéria se refere, que
o Orcamento seja elaborado de harmonia com as grandes opcBes em matéria de
planeamento. A doutrina hesita, porém, quanto ao significado da afirmacéo
constitucional de que o Orcamento é elaborado de harmonia com as grandes op¢des
em matéria de planeamento. Tudo reside em saber se a harmonia de que fala a
Constituicdo supde subordinacdo verdadeira e propria as grandes op¢des do plano ou,
pelo contrario, aponta apenas para mera coordenacdo (harmonia biunivoca) das duas
realidades, sem prevaléncia juridica de nenhuma. Uma parte da doutrina inclina-se para
o segundo sentido, sublinhando designadamente que estdo em causa duas leis
praticamente simultaneas e, por isso, se tem sentido exigir que elas sejam harménicas
e coerentes entre si, jA ndo se justifica impor que uma siga a outra, visto que ambas
derivam da mesma entidade no uso do mesmo tipo de poderes (Sousa Franco,
Financas, |, pags. 406-407). Neste sentido, “mais do que subordinacéo, havera aqui
coordenagao ou harmonizagao” (J. Miranda, Manual, V, 2004, pag. 363). A verdade,
porém, é que a letra da Constituicdo — que adota a mesma expressao que é utilizada,
nomeadamente, para impor a subordina¢ao dos planos de desenvolvimento econémico
e social as respetivas leis das grandes opc¢des (artigo 91.°, n.° 1) — dificulta a adocao de
uma tal concluséo (Blanco de Morais, As leis refor¢cadas, pags. 793-794, 797-798 e 804-
805). Em qualquer caso, mesmo que se conclua pela subordinacdo do Orgamento as
leis das grandes opcdes em matéria de planeamento, sempre se tera de reconhecer —
num sentido que inevitavelmente reforca a desvalorizagéo do planeamento na atual
ordem constitucional e recusa a configuracdo das grandes opgdes como uma espécie
de intermediacao legal entre a Constituicdo dirigente e o Orgcamento (Rebelo de Sousa,
Dez questfes, pas. 123) — que ha diversos aspetos que atenuam substancialmente o

alcance de uma tal vinculagdo»?2.

Relativamente ao ambito temporal dos planos, a Constituicdo é omissa, ao contrario do
gue acontecia até a revisdo constitucional de 1997, cabendo a lei-quadro do

planeamento regular essa matéria (art. 165.°-1/m).

Conselho Econdmico e Social. Lei-Quadro do Planeamento.

2 Constituicdo Portuguesa Anotada, Jorge Miranda e Rui Medeiros, Universidade Catdlica
Portuguesa, Vol. Il, 2.2 edigdo — fevereiro de 2017, pags. 141 e 142.
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Nos termos do n.° 1 do artigo 92.° da Constituicdo o «Conselho Econémico e Social

(CES) é o0 6rgéo de consulta e concertagdo no dominio das politicas econdmica e social,
participa na elaboracdo das propostas das grandes opcbes e dos planos de
desenvolvimento econémico e social e exerce as demais fungdes que lhe sejam
atribuidas por lei». De acordo com o n.° 2 do mesmo artigo e diploma, «compete a lei
definir a composicdo do Conselho Economico e Social, do qual fardo parte,
designadamente, representantes do Governo, das organizagcfes representativas dos
trabalhadores, das atividades econémicas e das familias, das regiées autonomas e das
autarquias locais (n.° 2). Por fim, o n.° 3 determina que «a lei define ainda a organizagéo
e o funcionamento do Conselho Econémico e Social, bem como o estatuto dos seus

membros». No desenvolvimento destas disposicdes constitucionais, a Lei n.° 108/91, de

17 de agosto®®, aprovou o diploma que institui o Conselho Econémico e Social. Coube
ao Decreto-Lei n.° 90/92, de 21 de maio*, regulamentar a Lei n.° 108/91, de 17 de

agosto, estando ainda disponivel o respetivo Regulamento de Funcionamento. De

acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 108/91, de 17 de agosto, compete
ao CES «pronunciar-se sobre os anteprojetos das grandes opc¢fes e dos planos de
desenvolvimento econdmico e social, antes de aprovados pelo Governo, bem como

sobre os relatorios da respetiva execugaos.

Também a Lei-quadro do Planeamento, aprovada pela Lei n.° 43/91, de 27 de julho,

prevé no n.° 3 do seu artigo 9.° que a proposta de lei das grandes opcdes «é sujeita a
parecer do Conselho Econémico e Social antes de aprovada e apresentada pelo
Governo a Assembleia da Republica». Este diploma determina igualmente que compete
ao Governo, em matéria de elaboracdo e execuc¢ao dos planos, elaborar as propostas
de lei das grandes opcdes dos planos [alinea a) do n.° 3 do artigo 6.°], e que compete a
Assembleia da Republica, em matéria de elaboracdo e execugdo dos planos aprovar,

nomeadamente, as leis das grandes opcdes dos planos [alinea a) do n.° 2 do artigo 6.9].

Nos termos do n.° 1 do artigo 92.° da Constituicdo, da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da
Lei n.° 108/91, de 17 de agosto, e do n.° 3 do artigo 9.° da Lei n.° 43/91, de 27 de julho,

13 Texto consolidado. A Lei n.° 108/91, de 17 de agosto, foi alterada pelas Leis n.° 80/98, de 24
de novembro, 128/99, de 20 de agosto, 12/2003, de 20 de maio, 37/2004, de 13 de agosto, 75-
A/2014, de 30 de setembro, 135/2015, de 7 de setembro, e 81/2017, de 18 de agosto.

14 O Decreto-Lei n.° 90/92, de 21 de maio, foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 105/95, de 20 de
maio, Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro, Decretos-Leis n.°s 108/2012, de 18 de maio, €
61/2019, de 14 de maio.
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o CES devera apreciar a proposta de lei das Grandes Opcg0Oes, antes de esta ser
apresentada na Assembleia da Republica. De referir que o parecer em questdo se
encontra divulgado na pagina da iniciativa.

Lei de Enquadramento Orcamental. Regimento da Assembleia da Republica.

A LEO foi aprovada em anexo a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, tendo sofrido as

alteracdes introduzidas pelas Leis n.* 2/2018, de 29 de janeiro, n.° 37/2018, de 7 de
agosto, 41/2020, de 18 de agosto, e Lei n.° 10-B/2022, de 28 de abril, estando ainda

disponivel o texto consolidado.

De acordo com o disposto da alinea b) do n.° 1 do artigo 32.° da LEO, o processo
orcamental inicia-se com a apresentagdo, pelo Governo, na Assembleia da Republica,
nomeadamente, da proposta de lei das Grandes Opc¢des em Matéria de Planeamento e
da Programacdo Orcamental Plurianual, designada por Lei das Grandes Opc¢des, que
deve ser acompanhada de nota explicativa que a fundamente, devendo conter a
justificac@o das opgdes de politica econdmica assumidas e a sua compatibilizagdo com
0s objetivos de politica orcamental (n.° 2 do artigo 34.° da LEO). A Lei das Grandes
Opcdes € estruturada em duas partes: identificacdo e planeamento das opcfes de
politica econémica; e programacdo orcamental plurianual, para os subsetores da
administragdo central e seguranc¢a social, tendo a Assembleia da Republica que aprovar
a Lei das Grandes Opc¢des no prazo de 30 dias a contar da data da sua apresentacdo
(n.°s 3 e 4 do artigo 34.° da LEO).

Também o Regimento dispbde sobre esta matéria. De acordo com o previsto no n.° 3 do
artigo 205.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 206.° do mesmo diploma, as comissdes
parlamentares permanentes elaboram o respetivo parecer setorial, € enviam-no a
comissdo parlamentar competente em razdo da matéria no prazo de 8 dias. Esta
comisséo elabora o parecer final, de cujo anexo IV devem constar os pareceres setoriais
emitidos pelas demais comissdes parlamentares permanentes, e envia-o ao Presidente
da Assembleia da Republica, no prazo de 10 dias, conforme disposto na alinea a) do n.°
2 do artigo 206.° do Regimento. Determina o artigo 207.° do Regimento que o tempo
global do debate em Plenario da proposta de lei das Grandes Opcdes consta das
grelhas de tempos aprovadas no inicio da legislatura, sendo que o debate se inicia e

encerra com uma intervencdo do Governo.
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/regimento-assembleia-republica/2020-141589166-221881024

A terminar, cumpre referir que o site da Direcdo-Geral do Orcamento disponibiliza

diversa informacé&o sobre as Grandes Op¢des a partir do ano 2000.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

A Unido Econdmica e Monetaria (UEM) encontra-se prevista no n.° 4 do artigo 3.° do

Tratado da Unido Europeia, no qual preceitua que «a Unido estabelece uma unido
econOmica e monetaria cuja moeda é o euro». Igualmente nos artigos 3.°, 5.°, 119.° a

1449, 219.9e 282.°2 a 284.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia *°

(TFUE), encontram-se estatuidas normas referentes a politica econémica na Unié&o.

A UEM é, assim, o resultado de uma integracado econdmica progressiva da UE, sendo
uma expanséo do mercado unico da UE, com regulamenta¢gdes comuns dos produtos e
a livre circulagéo de bens, capitais, trabalhadores e servi¢os, destinando-se a apoiar um
crescimento econdmico sustentavel e um elevado nivel de emprego, através de

decisfes de politica econdmica e monetéria adequadas.

Ainda no ambito da politica econémica da Unido, destacam-se o Protocolo n.° 12 sobre

0 procedimento relativo aos défices excessivos e o Protocolo n.° 13 relativo aos critérios

de convergéncia do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia.

De acordo com o Protocolo n.° 12, os valores de referéncia para a disciplina orcamental
dos Estados-Membros séo fixados no seguinte:

- 3 % para a relacao entre o défice orcamental programado ou verificado e o
produto interno bruto a precos de mercado;
- 60 % para a relacao entre a divida publica e o produto interno bruto a precos

de mercado.

Ja o Protocolo n.° 13, prevé os critérios de convergéncia, destacando-se quatro

indicadores macroeconémicos, a saber: a estabilidade dos prec¢os, avaliada na condigdo

15 Reino da Dinamarca beneficia de uma derrogac&o provisoria, constante do Protocolo n.° 16
relativo a certas disposices respeitantes a Dinamarca
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da taxa média de inflagdo ndo exceder em mais de 1,5 % a verificada, no maximo, nos
trés Estados-Membros com melhores resultados em termos de estabilidade dos precos,
por relacéo ao indice de precos no consumidor (IPC); financas publicas solidas, medidas
pelo défice e divida publica em relagcdo ao PIB; estabilidade da taxa de cémbio;

durabilidade da convergéncia, assente em taxas de juros de longo prazo.

Estas normas e protocolos exigem, no plano do direito derivado da Unido Europeia,

correspondentes iniciativas legislativas concretizadoras. A legislacdo em vigor, abrange

0s pacotes legislativos, coloquialmente designados de six- pack e two-pack.

No ambito do pacote legislativo six-pack, destaca-se:

Diretiva 2011/85/UE do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que estabelece requisitos
aplicaveis aos quadros orcamentais dos Estados-Membros;

Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o

da supervisao das situacdes orgcamentais e a supervisdo e coordenacgéo das politicas

economicas;

Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo a aceleracéo

e clarificacdo da aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivos;

o0 Regulamento (UE) n.° 1173/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de

novembro de 2011, relativo ao exercicio eficaz da supervisdo orgamental na area do

euro;
Constituem o two-pack:

Regulamento (UE) n.° 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio

de 2013, que estabelece disposigcbes comuns para o acompanhamento e a avaliacdo
dos projetos de planos orgcamentais e para a corre¢do do défice excessivo dos Estados-
Membros da area do euro, assim assegurando que 0S or¢amentos nacionais sejam
coerentes, na zona Euro, com as orientagcbes de politica econémica emitidas no

contexto do Pacto Estabilidade e Crescimento e do Semestre Europeu para a

coordenacao da politica econdmica;

Regulamento (UE) n.° 472/2013, de 21 de maio de 2013, relativo ao reforco da

supervisao econémica e orcamental dos Estados-Membros afetados ou ameagados por

graves dificuldades no que diz respeito a sua estabilidade financeira na area do euro;
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Aos pacotes legislativos six-Pack e two-Pack junta-se o Tratado sobre Estabilidade,

Coordenacéo e Governacao na Unido Econémica e Monetéria (Tratado Orcamental),

que determinou no direito da Unido Europeia o Pacto Orcamental, em vigor desde de 1

de janeiro de 2013. Este Tratado definiu, em termos genéricos, que:

a)

b)

os Estados signatarios devem assegurar que a situacdo orcamental das
administracdes publicas é equilibrada ou excedentaria'®;

os Estados signatarios podem desviar-se temporariamente do respetivo objetivo
de médio prazo ou da respetiva trajetdria de ajustamento apenas em
circunstancias excecionais;

se for constatado um desvio significativo do objetivo de médio prazo ou da
respetiva trajetoria de ajustamento, é automaticamente acionado um mecanismo
de correcdo, que compreende a obrigacdo de aplicar medidas para corrigir 0

desvio dentro de um determinado prazo.

Em suma, a legislagdo em vigor cria a chamada vertente tripartida do Pacto de

Estabilidade e Crescimento, compreendendo:

uma vertente de prevencdo (ou vertente positiva), nos termos da qual os
Estados-Membros assumem o compromisso de cumprimento de politicas
or¢camentais solidas e responsaveis, particularmente na zona euro, no quadro de

programas de estabilidade ou de programas de convergéncia,;

uma vertente de correcao (vertente corretiva), relativa ao procedimento por
défices excessivos, isto €, a correcdo gradual dos défices publicos excessivos
(3% do PIB) e das dividas publicas excessivas (60% do PIB);

uma vertente de execucao, no caso do desrespeito pelas regras das vertentes
positiva e corretiva, com potencial de aplicacdo de san¢gfes como adverténcias,
coimas no valor de 0,2% ou 0,5% do PIB e suspensdo de autorizagcdes ou

pagamentos dos fundos estruturais e de investimento da UE.

Cumpre referir que, na sequéncia da aprovagao pelo Parlamento Europeu do Quadro

Financeiro Plurianual (QFP) 2021-27, o Conselho adotou Regulamento (UE, Euratom)

16 Considera-se equilibrada ou excedentaria a situacdo em que o saldo estrutural anual das
administrac6es publicas tiver atingido o objetivo de médio prazo especifico desse pais, tal como
definido no Pacto de Estabilidade e Crescimento revisto, com um limite de défice estrutural de
0,5 % do produto interno bruto a precos de mercado.
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2020/2093 do Conselho de 17 de dezembro de 2020, que estabelece o quadro
financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027, sendo que 0 Regulamento prevé
um orgamento de longo prazo para a UE-27 de 1.074,30 milhares de milhdes de euros,

a precos de 2018.

Com a crise pandémica causada pela Covid-19, a Unido Europeia criou, desde o

primeiro momento, uma resposta sem precedentes. A Declaracdo Conjunta dos

membros do Conselho Europeu, adotada em 26 de margo de 2020, instava a Comissao
Europeia a desenvolver uma estratégia de saida coordenada, um plano de recuperacao
abrangente e um investimento sem precedentes para permitir o funcionamento normal
das sociedades e economias europeias e alcancar um crescimento sustentavel,

integrando, nomeadamente, a transicao ecolégica e a transformacao digital.

Assim, a Comissao Europeia prop6s assim a criagdo de um instrumento de recuperacao,

0 Next Generation EU, integrado no QFP 2021-27. Para esse efeito, o0 Instrumento de

Recuperacao da Unido Europeia [Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho de 14 de

dezembro de 2020], definiu que as obrigacdes emitidas ao abrigo deste Instrumento

financiardo o Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia logo que os Estados-Membros

tiverem ratificado a alteracao a decisao relativa ao limite maximo dos recursos proprios.

Em margo 2021, o Parlamento Europeu aprovou trés regulamentos sobre a execugdo

do sistema de recursos proprios da UE, abrindo caminho para a sua reforma e para a

introducdo de novas fontes de receita da Uni&o.
Deste instrumento de recuperacdo destaca-se:

a) o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (MRR), cujo Regulamento foi aprovado pelo

Parlamento Europeu (PE) e pelo Conselho, associando o MRR aos objetivos climéticos
e da politica econdmica e social da UE, nomeadamente, no contexto do Semestre
Europeu para a coordenacao das politicas econémicas;

b) o relangamento da economia e estimulo a retoma do investimento privado com o refor¢co
do programa InvestEU, orientando o investimento em cadeias de valor fundamentais,
cruciais para a resiliéncia e autonomia estratégica futuras;

c) a Assisténcia a Recuperagdo para a Coesao e os Territorios da Europa (REACT-EU).
Trata-se de uma nova iniciativa que da continuidade e alarga as medidas de resposta e

de reparacéo para a crise através da Iniciativa de Investimento de Resposta a Crise do
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Coronavirus (CRII) e da Iniciativa de Investimento de Resposta a Crise do Coronavirus

+ (CRII+). De realcar que esta iniciativa contribuira para uma recuperacao ecolégica,
digital e resiliente da economia, sendo os fundos disponibilizados ao Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo Social Europeu (FSE) e ao Fundo Europeu

de Auxilio &s Pessoas mais Carenciadas (FEAD).

De mencionar ainda que o Next Generation EU contribuira igualmente com fundos

adicionais para outros programas ou fundos europeus como o Horizonte 2020, o

InvestEU, o desenvolvimento rural ou 0 Fundo para uma Transi¢cdo Justa (FTJ).

As reformas e investimentos a incluir nos Planos Nacionais de Recuperacdo e

Resiliéncia'’ destinam-se a apoiar a recuperagdo econdmica, corrigir as fragilidades
estruturais dos Estados-Membros e tornar as suas economias mais resilientes, devendo

centrar-se em seis pilares:

i.  transicdo ecoldgica;

ii.  transformacdo digital;

iii.  crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, incluindo a coeséo economica,
0 emprego, a produtividade, a competitividade, a investigagcdo, o
desenvolvimento e a inovagao, e um mercado Unico em bom funcionamento com
pequenas e médias empresas solidas;

iv. coesao social e territorial;

V. saulde e resiliéncia econdémica, social e institucional; e

vi.  politicas para a proxima geracao, as criancas e 0s jovens, designadamente a
educacgéo e as competéncias.

Relativamente a Portugal, o PRR tem um valor de 16,6 mil milhdes de euros: 13,9 mil milhdes
de euros em subvencdes e 2,7 mil milhdes de euros em empréstimos. O financiamento
concedido pelo MRR apoiara a aplicagéo, até 2026, de importantes medidas envolvendo
tanto investimentos como reformas que foram apresentadas por Portugal para que o pais
saia fortalecido da pandemia. Teve como orientagcdo um conceito de sustentabilidade

inspirado nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas,

estando alinhado com os seis pilares relevantes da estratégia europeia 2030: Transi¢ao

17 No que conceme a monitorizacédo da execucdo dos planos nacionais, a Comisséao elaborou o
Relatério relativo a execucdo do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e o Relatdrio de
revisdo sobre a execucdo do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia.
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verde; Transformacdo digital; crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, incluindo
coesdo  econdmica, emprego, produtividade, = competitividade, investigacao,
desenvolvimento e inovagdo, bem como um Mercado Unico em bom funcionamento com
pequenas e médias empresas (PME) fortes; coeséo social e territorial; saude e resiliéncia
econdmica, social e institucional, inclusive com vista ao aumento da capacidade de reacdo
e preparacao para crises e politicas para a préxima geracao, criangcas e jovens, incluindo

educacdo e competéncias'®.

Neste ambito, destacar que a Comissdo Europeia adotou, em junho de 2025,
uma Comunicacao que procede ao balanco da execucdo do MRR. A Comunicagao define
orientacdes destinadas aos Estados-Membros para racionalizarem os planos nacionais de
recuperacao e resiliéncia e prepararem os seus Ultimos pedidos de pagamento a realizar em
2026 sendo os Estados-Membros convidados a rever os seus planos para neles incluirem
unicamente medidas exequiveis até 31 de agosto de 2026 e explorarem medidas
alternativas para utilizar as dotagdes financeiras remanescentes. Em consonancia com os
prazos legais e a natureza temporaria do mecanismo, importa que os Estados-Membros
cumpram todos 0s marcos e metas até 31 de agosto de 2026, devendo a Comissao realizar
0s pagamentos finais até 31 de dezembro de 2026 sendo que estdo ainda a disposicéo dos
Estados-Membro 335 mil milhdes de euros de financiamento.

Na sequéncia da invasdo da Ucrania pela Russia, a Comissdo apresentou, em marco de

2022, o plano REPowerEU* que visa transformar o sistema energético da Europa, pondo

termo a dependéncia da UE em relacdo aos combustiveis fosseis russos e fazer face a crise
climatica. Tendo em conta que o MRR estéa no centro do plano, a Comissao preparou uma

proposta gue altera 0 Regulamento MRR?® para permitir aos Estados-Membros acrescentar

capitulos especificos nos seus PRR nacionais sobre novas reformas e investimentos para
cumprir os objetivos do plano REPowerEU. Além disso, propds aumentar o financiamento
do MRR em 20 mil milhdes de euros sob a forma de subvencfes, através da venda de
licencas no d&mbito do Regime de Comércio de Licencas de Emissédo da UE. De forma a
permitir aos Estados-Membros recorrer a flexibilidade possivel com o objetivo de apoiar a

economia, foi apresentado um gquadro temporario de crise para ao auxilios estatais, o qual

8 Em 14 de outubro de 2025, a Comiss&o Europeia avaliou favoravelmente o sétimo pedido de
pagamento de Portugal no montante de 1,06 mil milhGes de euros em subvencdes.

19 COM (2022) 230

20 COM (2022) 231
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foi posteriormente alterado com vista a complementar 0 pacote de preparacdo para o

inverno®*. Em margo de 2023, a Comissdo adotou um novo quadro temporario de crise e

transicéo para fomentar medidas de apoio em setores fundamentais para a transicdo para

uma economia com emissdes liquidas nulas, em linha com o Plano Industrial do Pacto

Ecoldqgico.

Neste contexto, importa destacar que, a recuperacdo apés a pandemia de COVID-19 e as
consequéncias da guerra de agresséo da Russia contra a Ucrania colocaram novos desafios
a economia da UE, num contexto de niveis de endividamento e taxas de juro mais elevados
e de novos objetivos em matéria de investimentos e reformas. Nessa medida, o quadro atual
também se revelou demasiado rigido em tempos dificeis, o que faz com que o cumprimento

das regras pelos Estados-Membros seja desigual.

Por conseguinte, a UE atualizou o seu guadro de governacao econémica para 0 preparar

para o futuro. Em 29 de abril de 2024, o Conselho adotou o pacote legislativo que reforma o

guadro de governacao econémica e orcamental da UE tendo as novas regras entrado em

vigor em 30 de abril de 2024. A reforma teve como principais objetivos: i) garantir financas
publicas sas e sustentaveis e i) promover o crescimento através de reformas e
investimentos. As novas regras visam igualmente contribuir para as prioridades da UE de
construir um futuro digital, ecolégico e mais resiliente, reforcando simultaneamente o apoio

a sua competitividade e autonomia estratégica.

Em 4 de junho de 2025, a Comisséo Europeia adotou o pacote da primavera de 2025 do

Semestre Europeu onde analisa os principais desafios econémicos e sociais em toda a

Unido Europeia e define orientagBes politicas destinadas aos Estados-Membros, com o
objetivo de reforcar a competitividade, a prosperidade e a resiliéncia. Para o efeito, inclui
recomendacdes especificas por pais (REP), incluindo Portugal, e promove reformas e
investimentos alinhados com estas prioridades da UE. O pacote encerra 0 primeiro ano
completo de supervisdo macroeconémica no ambito do quadro de governacao revisto,
avaliando os progressos realizados pelos Estados-Membros relativamente a execucédo dos
planos orcamentais estruturais nacionais de médio prazo apresentados no outono passado.

A Comissdo avalia, ainda, o cumprimento dos planos or¢gamentais comparando o

21 COM (2022) 360
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crescimento previsto das despesas liquidas com os limites maximos fixados pelo Conselho

ou descritos nos planos nacionais.

Neste seguimento, o Conselho adotou, em julho de 2025, as suas recomendacfes

especificas por pais (REP) sobre as politicas econémicas, sociais, de emprego, estruturais

e orgamentais de cada Estado-Membro tendo recomendado a Portugal que:

i) reforce as despesas e a prontidao globais em matéria de seguranca e defesa,

assegurando ao mesmo tempo a sustentabilidade da divida;

i) acelere a execucéo do plano de recuperacao e resiliéncia, incluindo o capitulo
REPowerkEU;
iii) simplifique a regulamentacdo, melhorando os instrumentos regulamentares e

reduzindo os encargos administrativos para as empresas, principalmente
através da reducdo dos obstaculos ao licenciamento industrial e da
eliminac&o de outros obstaculos a sua capacidade de expanséo e promogao
da inovacao e da produtividade;

iv) reduza a dependéncia global dos combustiveis fésseis no setor dos
transportes, em especial através da eliminag¢ao progressiva dos subsidios aos
combustiveis fosseis e do investimento em transportes sustentaveis; e

V) garanta a igualdade de acesso a cuidados de saude e cuidados continuados
de qualidade, preservando simultaneamente a sustentabilidade do Servi¢co

Nacional de Saude.

Deve ainda ser destacado que, em julho de 2022, o Governo Portugués e a Comisséo
Europeia celebraram um Acordo de Parceria para o periodo de 2021-2027, no valor global

de 23 mil milhdes de euros, para apoiar a coesdo econdmica, social e territorial em Portugal
até ao final da década. Estes fundos ajudardo a desenvolver uma economia mais
diversificada, inovadora e competitiva, com énfase redobrada na transi¢cao ecologica e digital

do pais, em consonancia com as principais prioridades da UE. A verba é oriunda do Fundo

Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) — 11,5 mil milh8es de euros, acrescidos de

139 milhdes de euros relativos a Cooperacéao Territorial Europeia (CTE); do Fundo Social

Europeu (FSE+) — 7,8 mil milhdes de euros; do Fundo de Coeséao — 3,1 mil milhées de euros;

do Fundo para uma Transicao Justa— 224 milhdes de euros e do Fundo Europeu dos

Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA) — 393 milhdes de euros. Referir
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que a estes valores, juntam-se ainda as transferéncias para o Mecanismo Interligar Europa —

1.048 mil milhdes de euros.

Por fim, cumpre referir que a Comisséo Europeia apresentou, em 16 de julho de 2025,

a sua proposta para o proximo Quadro Financeiro Plurianual (QFP) da Uniéo Europeia,

gue abrangera o periodo de 2028 a 2034.

Este orcamento é descrito como «ambicioso e dindmico», ascendendo a quase 2 mil
milhdes de euros, o equivalente a 1,26% do rendimento nacional bruto da UE em média
anual. A presidente Ursula von der Leyen declarou: «O nosso novo orgcamento de longo
prazo ajudara a proteger os cidadaos europeus, a reforgar o modelo social europeu e a
fazer prosperar a nossa industria europeia. Num momento de instabilidade geopolitica,
0 orcamento permitird a Europa moldar o seu préprio destino, em consonancia com a

sua visao e os seus ideais».

Resumidamente, a proposta do novo QFP 2028-2034 apresenta as seguintes

caracteristicas:

i.  Flexibilidade acrescida para permitir uma resposta rapida a alteracdes
imprevistas e novas prioridades;

ii.  Simplificagéo e harmonizag&o dos programas financeiros, facilitando o acesso
de cidadaos e empresas ao financiamento;

iii.  Orcamento adaptado as necessidades locais com planos de parceria nacionais
e regionais, assegurando maior coesao econémica, social e territorial;

iv. Reforco da competitividade europeia através da garantia de cadeias de
abastecimento seguras e da lideranca em tecnologias limpas e inteligentes;

v. Pacote equilibrado de novos recursos préprios, gerando 58,5 mil milhdes de

euros anuais, para aliviar as finangas nacionais.

Com efeito, no ambito do investimento nas pessoas, Estados-Membros e reqides??, a

Comisséo propde um modelo de financiamento mais simples e orientado para
resultados, com planos Unicos por Estado-Membro que integram todos os apoios, desde

os trabalhadores aos agricultores, das cidades as zonas rurais. Estes planos deverdo

22 sera também reforcado o controlo do respeito pelo Estado de direito, através do Regulamento
Condicionalidade e de salvaguardas adicionais nos planos de parceria. A transparéncia sera
aumentada com a publicacéo centralizada de dados sobre os beneficiarios dos fundos da UE.
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promover a convergéncia e reduzir as disparidades regionais, ter um montante minimo
obrigatorio para regides menos desenvolvidas, incluir apoio circunscrito ao rendimento
dos agricultores e pescadores, associado a medidas ambientais e de gestao de riscos
e reservar 14% das dotacdes nacionais para reformas que reforcem competéncias,

combatam a pobreza e promovam a inclusdo social e as zonas rurais.

Na area da educacao, valores democraticos e cultura, a proposta do novo QFP prevé

gue o investimento em competéncias sera potenciado através de um Erasmus+

reforcado, consolidando a Unido das Competéncias. De salientar, também, que o

programa AgoraEU promovera valores como a democracia, igualdade e Estado de
Direito, apoiando igualmente a diversidade cultural, os meios de comunicagao social e

a participacao civica.

Relativamente a competitividade, investigacdo e inovacéo, € proposto que novo Fundo

Europeu de Competitividade serad dotado de 409 mil milhdes de euros, destinado a

transicdo limpa e descarbonizac¢do, atransicéo digital a saude, biotecnologia, agricultura
e bioeconomia e ainda a defesa e espaco. Este fundo trabalhard articulado com o

programa Horizonte Europa (175 mil milhdes de euros), financiando a inovacdo desde

a concec¢do a expansao dos projetos.

Quanto a Unido Europeia da Defesa, a Comissao Europeia aloca no orgamento 131 mil

milhdes de euros para defesa, seguranga e espago, um valor cinco vezes superior ao
QFP anterior. Nessa medida, encontra-se previsto o reforco da mobilidade militar no

Mecanismo Interligar a Europa, um grande impulso na ciberseguranga, infraestruturas

e defesa, e ainda, o valor de 74 mil milhdes de euros para migragéo, fronteiras externas

e seguranca interna, triplicando o financiamento anterior.

Na acéo externa e parcerias, é definido na proposta que o instrumento Europa Global

contara com 200 mil milhdes de euros, reforcando o apoio a paises candidatos e
dispondo de uma reserva de 15 mil milhdes para crises emergentes. Para a Ucrania,
estdo previstos 100 mil milhdes de euros, com flexibilidade para responder as

necessidades, denotando que a Politica Externa e de Seguranca Comum sera

financiada com 3,4 mil milhdes de euros.

Sobre 0s novos recursos préprios, a Comissdo Europeia propde cinco novos recursos

proprios para financiar as prioridades e reembolsar o NextGenerationEU:
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https://erasmus-plus.ec.europa.eu/pt-pt
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/union-skills_pt
https://portugal.representation.ec.europa.eu/events/agora-eu-2024-12-05_pt
https://commission.europa.eu/topics/budget/eu-budget-2028-2034-explained/driving-prosperity-competitiveness-research-and-innovation_pt
https://commission.europa.eu/topics/budget/eu-budget-2028-2034-explained/driving-prosperity-competitiveness-research-and-innovation_pt
https://commission.europa.eu/topics/budget/eu-budget-2028-2034-explained/driving-prosperity-competitiveness-research-and-innovation_pt#horizonte-europa
https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-content/glossary/connecting-europe-facility-cef.html
https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-content/summary/global-europe-the-eu-neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:foreign_security_policy
https://next-generation-eu.europa.eu/index_pt
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1) Receitas do Regime de Comércio de Licencas de Emissdo (CELE): 9,6 mil

milhdes €/ano;
2) Mecanismo de Ajustamento Carbdnico Fronteirico (MACF): 1,4 mil milhdes

€/ano;
3) Taxa sobre residuos eletrénicos nao recolhidos: 15 mil milhdes €/ano;

4) Imposto especial sobre o tabaco: 11,2 mil milhdes €/ano;

5) Contribuigdo anual das grandes empresas (CORE): 6,8 mil milhdes €/ano.
Estes recursos deverdo gerar globalmente 58,5 mil milhdes de euros por ano.

No ambito do processo negocial do QFP?, o Parlamento Europeu confirmou, em 22 de
outubro de 2025, a reparticdo das competéncias entre as suas comissfes parlamentares
no ambito do futuro Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2028-2034, apds longas
negociagbes entre grupos politicos. O acordo, validado pela Conferéncia dos

Presidentes, define que as Comissdes dos Orcamentos (BUDG), do Desenvolvimento

Regional (REGI) e da Agricultura (AGRI) serdo responsaveis pelos Planos de Parceria

nacionais e regionais; a Comissédo da Industria, da Investigacao e da Energia (ITRE)

assumird a responsabilidade exclusiva pelo Fundo para a Competitividade; e as

Comissfes dos Assuntos Externos (AFET) e do Desenvolvimento (DEVE) partilharéo a

gestdo do Fundo «Europa no Mundo».

=  Ambito internacional
Paises analisados
Apresenta-se, de seguida, 0 enquadramento internacional referente a: Espanha e Itélia.
ESPANHA

Ndo existe obrigatoriedade de apresentar uma iniciativa legislativa idéntica a das
Grandes Opcoes. As prioridades de investimento e a programacgdo orcamental a médio
prazo sdo estabelecidas por dois documentos: Plan Presupuestario a Medio Plazo e

Objetivos de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Estes documentos

devem estar alinhados com o orgamento do Estado. De acordo com o disposto no artigo
134.4 da Constituicdo Espanhola, no caso de a lei do orgcamento néo ter sido aprovada

2 Mais informacdes sobre o processo de adogdo do Quadro Financeiro Plurianual.
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https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-content/summary/eu-emissions-trading-system.html
https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-content/summary/carbon-border-adjustment-mechanism.html
https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-content/summary/excise-duty-on-manufactured-tobacco.html
https://www.europarl.europa.eu/committees/pt/budg/about
https://www.europarl.europa.eu/committees/pt/regi/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/pt/regi/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/pt/agri/about
https://www.europarl.europa.eu/committees/pt/itre/about
https://www.europarl.europa.eu/committees/pt/afet/about
https://www.europarl.europa.eu/committees/pt/deve/home/highlights
https://commission.europa.eu/topics/budget/eu-budget-2028-2034-explained/building-partnerships-stronger-europe-world_pt
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Administracion%20Electronica/OVEELL/Paginas/CapturaPPMPyLF.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/EstabilidadPresupuestaria/InformacionAAPPs/Objetivos-de-Estabilidad-y-L%C3%ADmite-de-Gasto-no-Financiero-del-Estado.aspx
https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=128&fin=136&tipo=2
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/budget/how-eu-budget-adopted_pt

antes do primeiro dia do exercicio correspondente, o do ano anterior € automaticamente
prorrogado até que o novo seja aprovado. Assim, e dada a situacdo politica vivida em
Espanha, a vigéncia do Orcamento do Estado aprovada pela Ley 31/2022, de 23 de

diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 foi prorrogada

durante o ano de 2024 e para 0 ano de 2025.

Sobre esta matéria pode ser consultada diversa informag¢do no sitio do Ministerio de
Hacienda.

ITALIA

Em Itdlia ndo ha uma iniciativa legislativa idéntica as Grandes Opc¢des. Todavia, 0
Governo aprova e entrega até 30 de junho, o Documento Di Economia E Finanza (DEF),
gue é apresentado no ciclo do processo de discussdo do Orcamento. Este é discutido e
aprovado nas duas camaras, em julho, antes da entrada da proposta de lei do
or¢camento. O DEF define o quadro macroeconémico previsivel e programatico de médio
prazo e a proposta de financas publicas necesséria para o alcance dos objetivos fixados
pelo Governo para o periodo compreendido no balanco plurianual.

O Documento Di Economia E Finanza para 2025 € um documento extenso e complexo,

composto por trés documentos e respetivos anexos.

No sitio do Ministero dellEconomia e delle Finanze pode ser consultada toda a

informagdo relativa ao DEF para 2025, assim como documentacédo diversa sobre esta
matéria.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo foram encontradas
iniciativas ou petices pendentes sobre matéria analoga ou conexa com 0 objeto da

presente iniciativa.

24 Texto consolidado retirado do portal oficial Boletin General del Estado. Todas as referéncias
legislativas sé@o feitas para este portal, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a
18/11/2025.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-22128
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-22128
https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/sitios/sepg/es-ES/Presupuestos/PGE/PGE2023Prorroga/Paginas/PGE2023Prorroga.aspx
https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/sitios/sepg/es-ES/Presupuestos/PGE/PGE2024Prorroga/paginas/pge2024prorroga.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Presupuestos%20Generales%20del%20Estado/paginas/Presupuestos.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Presupuestos%20Generales%20del%20Estado/paginas/Presupuestos.aspx
http://www.mef.gov.it/documenti-pubblicazioni/doc-finanza-pubblica/index.html
https://www.mef.gov.it/
https://www.mef.gov.it/documenti-pubblicazioni/doc-finanza-pubblica/index.html
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= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada pesquisa sobre a mesma base de dados, apenas foi encontrada a Proposta
de Lei n.° 8/XVI/1.2 (GOV) — Aprova as Grandes Opcdes para 2024-2028, de matéria
analoga a iniciativa sub judice, que deu origem a Lei n.° 45-B/2024, de 31 de dezembiro,

que aprova a Lei das Grandes Opc¢des para 2024-2028, aprovada com os votos contra
do CH, BE, PCP, L e PAN, a abstenc&o do PS e IL e os votos a favor do PSD e CDS-
PP.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

» Consultas obrigatorias
Regides Auténomas

Foi promovida pelo Presidente da Assembleia da Republica, em 28 de outubro de 2025,
a audicdo dos 6rgdos de governo préprio das regides autonomas, para emissao de
parecer, nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica e para
os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo, tendo os pareceres sido remetidos
pelas entidades a Assembleia da Republica, estando atualmente disponibilizados na

pagina da iniciativa.

= Consultapublica

Nos termos do artigo 134.° do Regimento, a iniciativa legislativa sub judice encontra-se

em consulta publica, ndo tendo sido recebidos contributos até a data de elaboracéo da

presente nota técnica. Todavia, foi recebido o parecer do CES, estando este carregado

na pagina da iniciativa.

= Consultas facultativas

Atento o objeto da iniciativa, podera ser pertinente consultar o Ministro de Estado e das

Finangas.

Proposta de Lei n.° 39/XVIl/1.2 (GOV)
Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.2)

24


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=273900
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=273900
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=315755

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

OCDE. Melhorar o processo de decisao e de desenvolvimento de politicas publicas em
Portugal: o papel do PlanAPP. Em linha. OECD Public Governance Policy Papers, n.°
39 (2023). Disponivel em:

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/pt/publications/reports/2023/09/improving-

decision-making-and-policy-development-in-portugal a2f33b5f/b542bffe-pt.pdf.
[visualizado em 2025.11.20].

Resumo: Na publicacdo em apreco analisa-se o funcionamento do planeamento
estratégico e da producao de politicas publicas em Portugal, destacando a necessidade
de maior alinhamento entre estratégias nacionais, planeamento financeiro e execucao
das politicas. Salienta-se que, apesar de existirem varios instrumentos estratégicos —
como a Estratégia Portugal 2030, o Programa de Governo, o PNR ou 0 PRR —, o
sistema continua fragmentado e exige maior coordenacéo, envolvimento dos ministérios
e utilizacao consistente de evidéncia na formulagéo de politicas. O PlanAPP surge como
peca central para melhorar esta articulacéo, reforcar capacidades de planeamento,
promover monitorizagdo mais eficaz e aproximar as decisdes das necessidades reais

dos cidadaos.

No que respeita as Grandes Opcbes, o0 documento realca que estas constituem o
principal instrumento de ligagdo entre planeamento estratégico e orgcamento do Estado,
ja que a Constituicdo determina que o orcamento deve ser elaborado em conformidade
com as orientacdes nelas definidas. As Grandes Opc¢bes 2020-2023 identificam as
prioridades de reforma do Governo, incluindo compromissos para melhorar os servigos
publicos e infraestruturas, e procuram operacionalizar as prioridades politicas de forma
mais estruturada e alinhada com os ministérios setoriais. Contudo, o relatério indica que
0 processo ainda enfrenta dificuldades, nomeadamente na definicdo consistente de
prioridades, no envolvimento sistemético dos ministérios e na ligacdo efetiva entre
escolhas estratégicas e afetacdo de recursos, sendo recomendada maior coordenagao
entre PlanAPP e Ministério das Financas, bem como metodologias mais claras e

partilhadas de definicdo e acompanhamento das prioridades.

OCDE. O papel do PLANAPP no quadro de planeamento estratégico: relatorio final. Em
linha. [S.l.]: OECD, 2024. Disponivel em: https://www.planapp.gov.pt/wp-
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/pt/publications/reports/2023/09/improving-decision-making-and-policy-development-in-portugal_a2f33b5f/b542bffe-pt.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/pt/publications/reports/2023/09/improving-decision-making-and-policy-development-in-portugal_a2f33b5f/b542bffe-pt.pdf
https://www.planapp.gov.pt/wp-content/uploads/2023/01/OCDE-PLANAPP-PlaneamentoEstrategico-M4.pdf

content/uploads/2023/01/OCDE-PLANAPP-PlaneamentoEstrategico-M4.pdf.
[visualizado em 2025.11.20].

Resumo: O presente relatério aborda o papel do PlanAPP enquanto centro de
competéncias criado para melhorar o planeamento estratégico em Portugal, num
contexto marcado pela proliferacdo de documentos, falta de hierarquia clara entre
planos e fraca articulagéo entre planeamento e orgamento. Destaca que o pais dispde
de multiplos instrumentos estratégicos — como a Estratégia Portugal 2030, o Programa
do Governo, o Programa Nacional de Reformas e varios planos setoriais — cuja
coordenagdo, alinhamento e monitorizagdo exige reforgo institucional, maior
colaboracdo entre ministérios e um processo de planeamento mais integrado,
transparente e baseado em evidéncias. O relatério sublinha que o PlanAPP deve
reforcar mecanismos de cooperacdo interministerial, apoiar o desenvolvimento de
capacidades de planeamento e promover plataformas e métodos que assegurem
coeréncia estratégica, bem como o acompanhamento sistematico da execucdo de

politicas.

Quanto as Grandes Opgbes, o documento descreve-as como um instrumento
estratégico plurianual, com forca de lei, previsto na Constituicdo, com o qual os restantes
planos e o proprio Orgamento do Estado devem estar alinhados. A sua fungéo tem sido
reforcada pelo esforgo recente de as ligar mais claramente ao Programa do Governo, a
Estratégia PT 2030 e ao financiamento publico, procurando que deixem de refletir
apenas medidas ja financiadas e passem a orientar a definicdo das prioridades e a
afetacdo de recursos. Contudo, persistem desafios, como a discusséo das Grandes
Opcdes em paralelo com o orcamento, a auséncia de critérios consistentes de definicdo
de prioridades e a dificuldade em estabelecer uma ligacdo estavel entre objetivos e

investimentos plurianuais.

PORTUGAL. Governo Constitucional, 24 (2024-2025). Plano Orcamental-Estrutural
Nacional de Médio Prazo: Portugal: 2025.2028. Em linha. [Lisboa]: Governo
Constitucional, 2024, Disponivel em: https://planapp.gov.pt/wp-
content/uploads/2024/10/POENMP-20252028-PT.pdf. [visualizado em 2025.11.20Q].

Resumo: E apresentado neste documento o Plano Orgamental-Estrutural Nacional de
Médio Prazo (POENMP) 2025-2028, que define a estratégia econémica e orcamental

do Governo portugués para os préximos quatro anos, em articulacdo com as regras
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europeias e com o Programa do Governo. O plano prevé crescimento econémico
moderado, contas publicas com excedentes primarios, reducdo progressiva da divida
publica e controlo do crescimento da despesa liquida, mantendo o alinhamento com os
compromissos assumidos com a Unido Europeia. Apresenta ainda um conjunto de
reformas estruturais e investimentos prioritarios, distribuidos por areas como
competitividade econémica, qualificacdo, transicao climatica, modernizacéo do Estado
e coesao social e territorial, mostrando também de que forma estas medidas respondem

as recomendacdes especificas por pais e as prioridades comuns europeias.

Relativamente as Grandes Opgdes, o documento assinala que o POENMP foi preparado
tendo por base a Proposta de Lei das Grandes Op¢des 2024-2028, que estrutura a agcao
governativa em seis desafios estratégicos nacionais — i) Um pais mais justo e solidario,
if) Um pais mais rico, inovador e competitivo, iif) Um pais com um estado mais eficiente,
iv) Um pais mais democratico, aberto e transparente, v) Um pais mais verde e
sustentavel e vi) Um pais mais global e humanista — e serve de enquadramento para a
selecdo das reformas e investimentos incluidos no plano. Destaca também que a
consulta publica e institucional das Grandes Opc¢des foi determinante para o
alinhamento politico e técnico do POENMP, uma vez que estas tém competéncia
exclusiva de apreciacdo e aprovacdo parlamentar e funcionam como referéncia
estruturante para o planeamento estratégico e para a articulagdo entre prioridades

politicas e financiamento publico.
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