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PRINCIPAIS COMENTARIOS AS ALTERAGOES AO CCP CONSTANTES DA PL N.2 41/XIV/1.2

I. APRECIACAO GENERICA
Desde logo, verifica-se:

s Uma clara preocupagdc de execugdo célere dos projetos cofinanciados por fundos
europeus e em dreas de especial prioridade politica (habitagdo publica ou de custos
controlados, aquisicdo de bens e servigos no dmbito das tecnologias de informagdo e
conhecimento, contratos celebrados no dmbito do Sistema de Gestfio Integrada de Fogos

Rurais e aquisi¢do de bens agroalimentares).

Neste contexto, foram criadas medidas excecionais de contratagdo, de simplificacdo,
desburocratizagdo, flexibilizagdo e celeridade dos procedimentos contratuais para a 1
celebracdo daqueles contratos. Alids, em linha com o PEES (Programa de Estabilizagdo

Econémica e Social) e que, na generalidade, consideramos positivas.

¢ Ointuito de transferir a responsabilidade do projeto para as empresas, visivel em diversas
previsbes normativas, o que é profundamente negativo na atual auséncia de

caracterizagdo técnica da aplicabilidade da modalidade de concegdo/construcdo:

- afastamento da regra atual, que s6 permite o recurso as empreitadas de
concegio/construcdo, em casos excecionais devidamente fundamentados, onde,
designadamente a tecnicidade da obra assim o exija, implica necessariamente uma

melhor definigdo na especialidade do recurso a esta modalidade (ver ponto 1 infra);

- possibilidade do Dono de Obra, nos concursos limitados por prévia qualificago para as
empreitadas de obras publicas, poder apenas disponibilizar o projeto de execucdo

apds a realizagdo da fase de qualificagiio (avaliacdo da capacidade econdémica e
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financeira e técnica) aos candidatos selecionados até ao envio do convite para

apresentacdo das propostas, impacta em outras disposicoes do DL (ver ponto 2 infra);

- regime de Erros e Omissdes que confere maior responsabilidade ao empreiteiro e que
constitui um retrocesso inaceitdvel, em particular quando todos os elementos de
projeto sao da responsabilidade do Dono de Obra (ver ponto 3 infra).

Destacamos a necessidade imperativa de desenvolver um conjunto de normativos

técnicos que completam e clarificam a legislagdo evitando desta forma sucessivas

revisdes do Codigo dos Contratos Publicos.

Il. ASPETOS CHAVE COM OS QUAIS SE DISCORDA — PROPOSTA DE SOLUGOES

2.1 - Generalizacdo do modelo “classico” de conceg¢dao/construcdo (revoga¢io don.23 e

novos n.2s 11 e 12 do artigo 43.2; alinea d) do n.2 2 do artigo 57.2) 2

Atualmente, o CCP sé permite o recurso a modalidade da empreitada de
concecdo/construcdo em casos excecionais devidamente fundamentados, designadamente
quando se tenha de utilizar processo construtivo especialmente complexo que implique a sua

ligacdo a concecao.

Ao contrario, a proposta de lei permite que as entidades adjudicantes possam recorrer
livremente a esta modalidade de empreitada (concegdo/construcdo), sem necessidade de

qualquer justificacdo.

Assim, perspetiva-se que esta modalidade de empreitada passe a ser a regra, o que em face
da falta de um normativo técnico que enquadre e qualifigue a aplicacdo de diferentes
modalidades de concec¢do/construcdo poderd “limitar” a apresentacdo a concurso de
empresas de construcdo, que ndo sejam dotadas de meios técnicos e humanos afetos a

concegdo (arquitetos, etc).

E neste contexto que, em nosso entender, sé deve admitir-se a adoc¢do da tradicional
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concegao-construgdo para obras complexas.

Por outro lado, considera-se ainda que deve ser expressamente prevista no CCP uma
modalidade de concec¢do/construcdo com desenvolvimento dos projetos de execugdo

pelo adjudicatario a admitir, estabelecendo-se que:

- @ sempre obrigatdria a apresentacdao por parte do dono de obra do programa
preliminar com estudo geotécnico, definindo os elementos essenciais da empreitada,

de acordo com a Portaria n.2 701-H/2008, de 29 de julho;

- 0s concorrentes devem apresentar uma proposta de concegdo/construgdo, com
solugdes que nao tém o detalhe da execucdo, explicitando o pre¢o e prazo para
elaborar o projeto de execug¢do, ndo sendo exigida a apresentacdo do mesmo em

fase de concurso;

- apenas ao adjudicatario é exigida a elaboracdo do projeto de execucdo, de modo a
evitar o “desperdicio” de tempo e recursos por parte de todos os concorrentes em

fase de concurso;

- afim de eliminar dlvidas sobre as propostas e solucdes apresentadas em concurso, e
evitar que os concorrentes desenvolvam os projetos até ao nivel de execucdo, é
admitido ao juri e equipa técnica encetar uma fase de esclarecimentos das propostas

apresentadas.

- a “revisdo” pelo adjudicatario de um projeto de execucao detalhado patenteado pelo
Dono de Obra, constitui uma parte integrante do momento de compatibilizacao do
plano de seguranca, que inclui a apresentacdo do plano de trabalhos definitivo e a
revisdo dos métodos de execucao, ndo se configurando por isso como uma

concec¢do/construcdo.
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2.2 — Concursos Limitados por Prévia Qualifica¢ao para a realizacdo de empreitadas de

Obras Publicas:

Nas empreitadas de construcdo, o projeto de execucdo é da responsabilidade do Dono da
Obra e constitui uma peca patenteada a concurso, disponibilizada na plataforma

eletrdénica a todos os interessados no procedimento.

A Proposta de Lei vem estabelecer a possibilidade de que, nos concursos limitados por
prévia qualificacdo para a realizacdo de empreitadas de construcdo, o projeto de
execucdo soO seja disponibilizado/notificado aos candidatos apds a realizagdo da fase de
qualificacdo (avaliacdo da capacidade econdmica e financeira e técnica) e apenas aos

candidatos selecionados até ao envio do convite para apresentacdo das propostas.

Ora, o projeto de execucdo é um documento essencial para a avaliacdo, pelos candidatos,
do seu interesse em se candidatar aquela obra em concreto, pelo que se nos afigura que, 4
ao diferir a sua disponibilizacdo para momento posterior, além de, se reduzir a sua
capacidade de analise do projeto, com repercussdes ao nivel da detecdo de erros e
omissdes e respetiva imputacdo de responsabilidades ao empreiteiro, também poderd
conduzir a que os candidatos selecionados, apds a notificacdo do projeto de execucgdo e
respetiva analise, decidam ndo apresentar proposta, em virtude de o considerarem
“desinteressante”. Corre-se o risco de se obter o efeito contrario ao pretendido
(celeridade e de poupanca de recursos), pois se os candidatos selecionados acabarem por
ndo apresentar proposta, o concurso ficard deserto ou com uma “resposta” reduzida de

empresas.

Sem prejuizo do referido e pretendendo-se avangar, a titulo excecional e circunscrito a
execucdo das intervengdes consideradas prioritarias no ambito do PEES, esta faculdade
deverd ser apenas consagrada em conjunto com uma disposicdo que confira um prazo

adicional apds consignacdo (para além dos 60 dias mencionados no ponto seguinte) para
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o estudo e apresentacao de Erros e Omissdes do projeto.

2.3 - Responsabilizagdo do empreiteiro por erros e omissées (cf. n.2 4 do artigo 50.2 e

n.2 3 do artigo 378.9)

Verifica-se um retrocesso inaceitavel em matéria de responsabilidade por erros e omissdes,

tornando-se imperioso manter a redac¢do atual do n.2 4 do artigo 378.2.

Atualmente, os interessados tém a obrigacdo de identificar os erros e omissdes cuja detecdo

seja exigivel na fase de formacdo do contrato:

a) dentro do 1/3 do prazo para a apresentacdo das propostas, e ainda nos 60 dias a contar da

consignacao da obra, sob pena de responderem por 50% do seu valor.

O que significa que os erros e omissdes que ndo tenham sido detetados no 1/3 daquele prazo

ainda podem ser “invocados” nos 60 dias a contar da consignagao da obra. 5

b) no caso de erros e omissdes que s6 possam ser detetados durante a execucdo da obra, o
empreiteiro tem a obrigacdo de os identificar no prazo de 30 dias a contar do momento em

gue é exigivel a sua detecdo, pois se ndo o fizer neste prazo, responde por 100% do seu valor.

A Proposta de Lei é claramente prejudicial para o empreiteiro no que se refere aos “erros e
omissOes” referidos na alinea a), prevendo-se que venha a ser fonte de conflitos, porquanto
exige que a mesma “categoria”/tipo” de erros tenha que ser detetada em dois momentos
auténomos e s6 em cada um deles, ndo sendo tecnicamente possivel determinar os que
deveriam ter sido reclamados no 1/3 do prazo para a apresenta¢do das propostas e os que

teriam de ser detetados nos 60 dias apds a consignacao.

Este regime constitui ndo s6 um retrocesso legislativo ou revogacdo inexplicavel da recente
reforma feita ao CCP (em 2017), mas um verdadeiro agravamento da posicdo dos
concorrentes/empreiteiros relativamente ao quadro pré-existente a essa reforma, uma vez

que o prazo para invocac¢do dos erros e omissdes mantém-se agora ho primeiro terco do
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prazo fixado para apresentacdo das propostas (e ndo no quinto sexto deste prazo, como

sucedia nos procedimentos de contratacdo iniciados até 31/12/2017).

Em rigor, a solucdo pretendida por este “novo” legislador, para além de sobrecarregar os
empreiteiros com uma responsabilidade que ndo é sua (carece de razoabilidade atribuir ao
interessado - candidato ou concorrente - a responsabilidade pela exatiddo e fiabilidade das
pecas patenteadas pela entidade adjudicante, numa solugao de acordo com a qual, de uma
forma simplista, se desresponsabiliza a entidade publica que as elaborou ou mandou
elaborar), apresenta-se como contraria aos principios enformadores da reforma em analise,
constantes do Predmbulo (pagina 5) da Proposta de Lei em andlise (simplificacdo e

desburocratizac¢do).

Na verdade, ao estabelecer-se “trés categorias” de erros e omissdes: “erros e omissdes cuja
detecdo era exigivel na fase de formacdo do contrato”, “erros e omissGes cuja detecdo 6
apenas é exigivel na fase subsequente a consignacdo” e “erros e omissoes so detetaveis em
fase de obra”, torna-se o respetivo procedimento mais complexo, menos linear e escorreito,
ao mesmo tempo que se potencia a litigiosidade, com consequéncias evidentes ao nivel do
andamento das obras. Assim, com excec¢do de projetos da responsabilidade do adjudicatario
(concecdo-construcao), reitera-se que deve ser eliminada a responsabilidade do empreiteiro
por erros e omissdes, pois ndo deve ser atribuida ao empreiteiro a responsabilidade pela

exatiddo das pecgas patenteadas pela entidade adjudicante (cf. Artigos 50.2 e 378.2).

Da mesma forma como ndo seria admissivel um idéntico mecanismo de coresponsabilizacdo
do dono de obra pelos erros e omissdes num projeto de conceg¢do/construcdo, também ndo é
admissivel que o Adjudicatario incorra na responsabilidade por detetar os Erros e Omissdes

num projeto da responsabilidade do Dono de Obra.
2.4 - Prego ou custo anormalmente baixo (cf. n.2 2 do artigo 71.2)

Persiste a inexisténcia de critérios obrigatdrios e uniformes que, com base na média das
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propostas apresentadas, permitam a identificagdo de propostas de preco ou custo

anormalmente baixo, o que conduz a decisdes discriciondrias por parte dos donos de obra.

Considera-se totalmente inaceitavel a possibilidade de o juri vir a identificar propostas como

sendo de preco anormalmente baixo, quando ndo previu qualquer critério para o efeito.

Neste propodsito, torna-se especialmente relevante que sejam introduzidos normativos

técnicos com metodologias de construcdo do preco base, conforme é mencionado abaixo.

Quanto ao critério de identificacdo de preco anormalmente baixo novamente se sugere o
seguinte critério, de acordo com o qual “devem ser consideradas de preco anormalmente
baixo: a) Todas as propostas que apresentem um prego total inferior em mais de 25% ao
preco base do procedimento; b) Sem prejuizo do previsto na alinea anterior, no caso de
duas propostas, a proposta que apresentar um prego total inferior em mais de 20% em
relacdo a outra; c) Sem prejuizo do previsto na alinea a), no caso de trés ou mais 7
propostas, as que apresentem um prego total inferior em mais de 10% a média aritmética
das propostas admitidas, excluindo do respetivo cdlculo o valor das propostas cujo preco

seja superior em 10% ao pre¢co médio de todas as propostas admitidas”.
2.5 - Valor e liberagao da caugao (cf. artigos 89.2 e 295.2)

Deve prever-se a possibilidade da liberacdo integral da caucdo prestada no prazo de 1 ano a
contar da rececdo provisoria de obra (cf. artigo 295.2), bem como a reducdo do respetivo

montante para 2% do preco contratual, tal como vigora nas Regides Autonomas.

E também essencial tornar eficaz o0 mecanismo de liberac3o da caucio em caso de inércia do
dono da obra, prevendo-se a obrigatoriedade de devolucdo da caucdo prestada mediante
prova do envio e rececdo do requerimento remetido pelo empreiteiro para a entidade
adjudicante, responsabilizando-se, em qualquer caso, ndo s6 o dono da obra mas também a

entidade emitente, pelos prejuizos decorrentes da mora na libertacdo da caucao.
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2.6 - Leildo eletroénico (cf. n.2 1 do artigo 140.92)

Discorda-se da admissibilidade de leildes eletrdonicos para a contratacdo de empreitadas
de obras publicas, uma vez que se considera que ndo se coaduna com a natureza do
contrato de empreitada (em tudo diferente de uma aquisicdo de bens de uso corrente) e
guestiona-se como se articularia o funcionamento dos leilGes eletréonicos e a natural
possibilidade de apresentacao sucessiva de propostas de valor inferior - alids a razao de
ser dos leildes -, com as limitacdes impostas pelos condicionalismos decorrentes da

aplicacdo dos critérios referentes aos precos anormalmente baixos.

I1l. COMENTARIOS A OUTROS ARTIGOS DA PROPOSTA DE LEI N.2 41/XIV
3.1 - Contratos reservados (cf. artigo 54.2-A)

Questiona-se a exigéncia de micro ou PME “devidamente certificadas”. E importante clarificar
de que certificacdo é que se trata, sendo que a exigéncia de certificacdo é feita em varios

artigos, designadamente no n.2 9 do artigo 81.2 e no n.2 4 do artigo 113.2.

3.2 - Caderno de encargos do procedimento de formag¢do de contratos de empreitada (cf.

artigo 43.2)

Sugere-se a manutencdo da redacdo atual para o n.2 1 do artigo 43.2 e a seguinte redacdo
para as alineas b) e c) do n.2 4 do artigo 43.9, relativo ao conteddo do caderno de encargos

nos procedimentos de formacgao de contratos de empreitada:

«1 - Sem prejuizo do disposto no n.? 2 do artigo anterior, o caderno de encargos do
procedimento de formacgdo de contratos de empreitada de obras publicas deve incluir um

projeto de execugdo.

(..)

4 - Em qualquer dos casos previstos nos numeros anteriores, o projeto de execu¢do deve ser
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acompanhado de:

a) Uma descri¢do dos trabalhos preparatdrios ou acessorios, tal como previstos no artigo

350.%

b) Uma lista completa de todas as espécies e subespécies de trabalhos necessdrias a

execucgdo da obra;

¢) Um mapa de quantidades de todas as espécies de trabalhos necessdrias a execugdo

da obra, desagregadas, quando necessdrio, em subespécies e respetivas subdivisoes.»
3.3 - Cronograma Financeiro (cf. alinea c) do artigo 57.2)

Considera-se positivo que o cronograma financeiro contenha a “subdivisGo pelas
componentes da execugdo dos trabalhos a que correspondam diferentes formulas de revisGo
de pregos”, previsdo que se revela adequada ao mecanismo da revisdo de precos e que 9

facilita o seu calculo.

Todavia, e por esta mesma razado, entendemos que o plano de pagamentos também devera
constituir um documento da proposta, uma vez que este faz uma previsdo mensal dos
pagamentos, ao passo que o cronograma financeiro nos da a perspetiva do respetivo
acumulado. Tratam-se, pois de dois documentos com diferentes valéncias, que deverdo ser

mantidos como documentos da proposta.
3.4 - Critério de adjudicagdo (cf. artigo 74.2)

N.2 6, alinea c) — Discorda-se da admissibilidade do sorteio como critério de desempate e

questiona-se como se coaduna com a norma do n.2 1 do artigo 75.2.

Entendemos que o critério de desempate deve estar ligado ao objeto do contrato e ndo a um
qualquer fator aleatério/irrelevante que ndo se relacione com os atributos da proposta. Alids,

é este o entendimento do Tribunal de Contas.

3.5 - Documentos de habilitagdo (cf. artigo 81.2)
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N.2 9 — Desconhece-se em que se traduz o plano de prevencdo de corrupgao e de infragbes

conexas ora exigido, pelo que se solicita a clarificacdo do contetdo do documento.

A respeito da habilitacdo do adjudicatério cumpre referenciar um aspeto que tem sido fonte
de litigiosidade nos procedimentos de formacdo dos contratos de empreitada e que se
prende com a exigéncia de apresentacdo de alvara apenas ao adjudicatdrio e no momento de
apresentacdo dos documentos de habilitacdo. Ora, entende-se que é necessdrio tornar
expresso na letra da lei que no momento da apresentacdo da proposta o concorrente deve ja

encontrar-se habilitado com alvara da classe correspondente.

Tem-se verificado que os concorrentes apenas solicitam a classe necessaria no decurso do
procedimento, o que a nosso ver contraria o espirito da lei, dado ser indubitavel que a
apresentacdo de uma proposta corresponde a uma intengdo séria de contratar nos termos
em que o procedimento foi langado, pelo que o concorrente deve avaliar da sua habilitacdo 10
para cumprir as obrigacGes decorrentes do contrato a celebrar desde o momento em que

apresenta a sua proposta, so assim se garantindo que a concorréncia é feita “entre iguais”.

E, alias, nesse sentido, que o CCP exige que todos os concorrentes instruam as suas propostas
com uma declara¢do na qual indicam os precos parciais dos trabalhos que se propde executar
correspondentes as habilitacdes contidas nos alvaras (cf. n.2 4 do artigo 60.2 do CCP), tendo
em vista determinar a adequacdo do alvara do concorrente para a realizacdo da obra em

causa.

Assim, deverdo as entidades adjudicantes no momento da andlise das propostas, verificar,
através da consulta on line no site oficial do IMPIC, que as empresas concorrentes detém a
subcategoria determinante e que corresponde aos trabalhos mais expressivos em classe que

cubra o valor global da sua proposta (cf. artigo 8.2 da Lei n.2 41/2015, de 3 de junho).

Trata-se, pois, de “verificar”, a possibilidade legal dos concorrentes de realizar a obra nos

termos do referido preceito da Lei n.2 41/2015.
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Porém, isto ndo significa que seja exigivel que os concorrentes instruam a sua proposta com
os alvaras/certificados dos subempreiteiros a que eventualmente recorram ou as respetivas
declaracbes de compromisso, os quais deverdo ser apenas apresentados pelo adjudicatario

em sede de habilitagdo.

Por outro lado, e ainda a propodsito dos documentos de habilitagdo, considera-se essencial
que, seja clarificada, por via de lei, a questdo da habilitacdo exigida aos agrupamentos de
empresas que apresentam proposta nos procedimentos de formacdo de empreitada de obras
publicas, uma vez que ha uma contradicdo entre a Portaria n.2 372/2017, de 14 de dezembro

e a Lein.241/2015, de 3 de junho.

Com efeito, o n.2 6 do artigo 6.2 da referida Portaria obriga a que, no caso de apresentacao
de proposta por agrupamento, uma das empresas que o integra, deverd ser detentora de
habilitacdo (alvard ou certificado de obra publica) contendo subcategoria em classe que cubra 1 1
o valor global da proposta e respeite aos trabalhos mais expressivos. Por sua vez, o disposto

no artigo 19.2 da mencionada lei ndo exige tal habilitacdo.

Esta contradicdo normativa tem criado inUmeras duvidas interpretativas com aplicacdo de

solugdes dispares por parte dos Donos de Obra publica.

Assim, a bem da certeza e seguranca juridicas na aplicacdo do direito e porque se trata da
desconformidade entre dois diplomas de diferente natureza e hierarquia, consideramos que
a revisdo do CCP é uma oportunidade para clarificar em definitivo esta situacdo, consagrando,

por via de lei, a solucdo especifica da obra publica.
3.6 - Modelo de avaliagao das propostas (cf. n.2 4 do Artigo 139.2)

A nosso ver, ao permitir-se que a ponderacdo dos fatores e eventuais subfatores seja
expressa na forma de um intervalo, com a variacdo maxima de 10%, tal vem possibilitar que o
juari aplique ponderacbes diferentes aos diversos fatores ou subfactores, podendo a

ponderacdo ser diferente para cada proposta (desde que seja cumprido o intervalo
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previamente estabelecido), o que confere ao juri uma margem de discricionariedade que ndo

se considera positivo.

3.7 - Cessao da posicdo contratual por incumprimento do cocontratante (cf. n.2 9 do artigo

318.2-A)

No caso de cessdo da posicao contratual por incumprimento do empreiteiro, podera haver
um “pagamento acrescido” ao cessiondrio (novo adjudicatdrio) a titulo de trabalhos
complementares, com referéncia ao valor da proposta apresentada por este “novo”
adjudicatdrio no procedimento e desde que sejam respeitados os limites dos trabalhos

complementares.

Trata-se de uma medida positiva que era ha muito desejada pelas empresas, mas que
também deverd contemplar necessariamente uma eventual atualizacdo dos precos pelo

decurso do tempo. 1 2
3.8 - Plano de trabalhos (cf. artigo 361.2)

N3do se entende a eliminacdo da parte final do n.2 3, onde se prevé a possibilidade de
ajustamento do plano de trabalhos em caso de prorrogacdo do prazo de execugdo, de
detecdo de erros e omissdes reclamados na fase de execu¢do ou quando haja lugar a
trabalhos complementares. Deverd, pois, ser mantida a redacdo atual, que consideramos

fundamental ao planeamento e a execuc¢do da empreitada.

De igual modo, entendemos que também se deverd prever nesta norma o ajustamento do
plano de pagamentos e do cronograma financeiro, uma vez que estes documentos sao

essenciais para efeitos do calculo da revisdo de precos.

Por outro lado, e ainda a propdsito do plano de trabalhos, importa salientar um aspeto que
tem sido fonte de enorme conflituosidade e litigdncia no ambito dos procedimentos de
formacao de contratos de empreitada e que se prende com o grau de detalhe que deve ser

exigido aos concorrentes na elaboracdo do plano de trabalhos e a consequente exclusdo de
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propostas com fundamento na incompletude do plano de trabalhos.

Com efeito, tendo presente a jurisprudéncia no Supremo Tribunal Administrativo sobre este
assunto (cf. Acérddo de 14/06/2018, no processo n.2 0395/18), tem vindo a assistir-se a
multiplicacdo de decisdes de exclusdo de propostas por alegada incompletude do plano de
trabalhos, com base numa interpretacdo do artigo 361.2 no sentido de os trabalhos da
mesma espécie serem os identificados em todos e cada um dos artigos do mapa de
guantidades associado ao projeto de execucdo, e da necessidade de serem identificadas as
espécies de trabalhos por referéncia a todos e a cada um dos artigos do mapa de quantidades
gue acompanha o projeto de execucdo. Relativamente a este aspeto, tém ocorrido exclusdes
de propostas com fundamento na omissdo ou insuficiéncia de planos de trabalhos que
identificam, por referéncia ao projeto de execucao e ao concreto processo executivo definido
pelos concorrentes, as principais (e ndo necessariamente, todas) atividades (espécie de 13
trabalhos) a executar, impostas pelo projeto de execucdo e pelo processo construtivo

definido.

Importa tornar expresso na letra da lei, por um lado, que o plano de trabalhos deve
identificar as principais atividades a executar (ndo necessariamente, todas as espécies de
trabalhos) e, por outro lado, que devem ser analisadas caso a caso as situacées em que as
omissbes e incompletudes do plano de trabalhos podem ser supridas mediante
esclarecimento a prestar pelo concorrente ao abrigo do artigo 72.2 e dentro dos limites ai

estabelecidos.

Neste contexto, e em articulacdo com a alteracdo acima proposta para o artigo 43.2 (Caderno
de encargos do procedimento de formacdo de contratos de empreitada), propde-se a

alteracdo da redacdo do artigo 361.2 (Plano de trabalhos), nos seguintes termos:

1 - O plano de trabalhos destina-se, com respeito pelo prazo de execugdo da obra, (i) a fixagdo

da sequéncia das espécies de trabalhos previstas, respetiva dura¢do e prazos parciais de
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execucdo e (ii) a fixagdo da sequéncia das subespécies de trabalhos quando sujeitas a prazos
parciais de execugdo de cumprimento obrigatdrio, e, ainda, (iii) a especificacGo dos meios com
que o empreiteiro se propoe executar, bem como (iv) a definicdo do correspondente plano de

pagamentos”.
3.9 - Entrada em vigor e producdo de efeitos (cf. artigos 14.2 e 15.2 da PL)

Num diploma com alterac¢des tdo relevantes, o prazo de entrada em vigor ndo pode, a nosso

ver, ser inferior a 2 meses.

IV. LAPSOS A CORRIGIR NA PROPOSTA DE LEI 41/XIV
- Artigo 64.2, n.2 5 —ndo se entende a referéncia a “convidados”;
- Artigo 276.2 - epigrafe incorreta; 14
- Artigo 283.2-A —falta a epigrafe;
- 70.2,n.22, alinea b) ndo se percebe remissdo paraosn.2s 11 e 12;
- Artigo 132.2 - menciona-se 0s n.2s 6 a 10 quando deveriam mencionar-se os n.2s 1 a 5.
V. ALTERAGOES QUE SE CONSIDERAM FUNDAMENTAIS E QUE NAO CONSTAM DA PL
5.1 - Enquadramento da situa¢ao de pandemia

Verificou-se que o CCP ndo consagra a possibilidade de o empreiteiro ser ressarcido pelos
encargos decorrentes de circunstancias a que é totalmente alheio, mas que implicam

custos acrescidos na execuc¢do na obra, como esta a suceder na atual pandemia.

Com efeito, este fendmeno nao esta devidamente acautelado no regime da alteracdo das

circunstancias, constante dos artigos 311.2 e seguintes do CCP, o que se imp0Oe alterar.

Na verdade e a nosso ver, ndo pode deixar de existir uma reparticao dos custos acrescidos

gue o empreiteiro suportou em virtude da ocorréncia de uma situacdo a que é totalmente
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alheio e que ndo podia ter previsto.
5.2 - Processo de formagao do preco base da empreitada

A regulamentacdo contida no CCP de um conjunto de figuras que estdo funcionalmente
interligadas gera problemas praticos que enviesam o funcionamento “saudavel” da
contratacdo publica. Estes problemas devem, desde logo, ser identificados de forma
global para que seja compreendida a urgente necessidade da sua alteracdo a nivel da

respetiva regulamentacdo especifica.

A prética corrente (de usar como referéncia apenas as contratacdes de servicos analogos
anteriores) conduz ao sistematico aviltamento de pregos, inviabilizando a contratagao por

precos adequados que permitam a garantia de qualidade dos servicos a produzir.

A elevada conflituosidade que se verifica na execucdao de empreitadas de obras publicas e

15

o também elevado risco de incumprimento dos contratos tem, em nosso entender,
origem remota no processo de formacdo do preco base da empreitada, que é de
fundamental importancia para que o desenvolvimento de todo o processo concursal e de
execucdo da empreitada decorra de forma a permitir a realizacdo do interesse publico,
em geral, e, em particular, que se reinam os seguintes requisitos indispensaveis a tal
objetivo:

- fixacdo de um preco base que acomode efetivamente “todas as prestacGes que

constituem o objeto do contrato” (cit. n.2 1 do artigo 47.2 do CCP);

- langcamento do procedimento com um preco base que viabilize a apresentacdo de
propostas realistas e bem estruturadas de empresas responsaveis, organizadas e

experientes;

- lancamento do procedimento com um preco base que ndo “esmague” os pregos
praticados pelo mercado para os trabalhos envolvidos no contrato, o que aumenta

exponencialmente os riscos de incumprimento do contrato dada a sua
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insustentabilidade;

- balizar em fase de projeto a dimensao, qualidade e complexidade desejada para a obra
em funcdo do valor de investimento disponivel, utilizando racios de custo de obras
similares obtidos de base de dados centralizada alimentada pelos valores resultantes

dos relatdrios finais de empreitada entregues pelo gestor de contrato.

A experiéncia observada nos ultimos anos de aplicacdo do CCP revela problemas sérios
nesta matéria, sendo a nosso ver de apontar como principais caracteristicas da presente

realidade os seguintes aspetos:

- concursos de aquisicdo de servicos para elaboracdo de projetos cujo Unico critério de
adjudicacdo é, na esmagadora maioria das vezes, o preco mais baixo. Esta realidade
estd na origem direta de projetos insuficientes, mal estimados e deficientemente
elaborados, o que por sua vez origina o lancamento de concursos publicos cujo preco
base se encontra estimado por defeito e ndo reflete o valor de todos os trabalhos

necessarios a completa execucdo da obra;

- 0 calculo do preco base é muitas vezes baseado nos “custos médios unitdrios
resultantes de anteriores procedimentos” (cf. n.2 3 do artigo 47.2 do CCP). Sucede que
ndo pode ser esquecido que até muito recentemente podiam ser adjudicados
contratos até 40% abaixo do preco base, o que necessariamente desvirtua o contributo
deste indicador. Acresce que a utilizacdo de “custos médios unitarios” num contexto
de adjudicacbes a propostas de precos anormalmente baixos reduz ainda mais o valor
deste indicador, retirando-lhe a possibilidade de constituir um indicador valido para

novos procedimentos;

- 0 preco base mal estimado estd muitas vezes na origem de concursos que ficam
desertos, com manifesto prejuizo para o interesse publico pois gera grande atraso e na

concretizacdo das empreitadas necessarias a sua satisfacdo ou, até e em certas
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situacGes, o seu adiamento com eventual perda de financiamentos com prazos de

utilizagao imperativos e inadidveis;

- outras vezes os concursos sdo adjudicados por um preco que ndo reflete todos os
trabalhos necessarios envolvidos na execugdao da obra em causa, o que origina, no
decurso da empreitada, a invocacdo de erros e omissGes de valor elevado e a
necessidade de execuc¢do dos correspondentes trabalhos complementares, os quais
ascendem a montantes que nem sempre podem ser realizados no ambito do contrato
dados os limites constantes do artigo 370.2 do CCP. A necessidade de lancamento de
novos procedimentos para permitir a execucdo dos trabalhos complementares que
excedem os limites admitidos geram mais atrasos, despesas e prejuizos para a

realizacdo do interesse publico;

- o0 grau de conflituosidade e o risco de incumprimento pelo empreiteiro é muito 17
elevado nos casos de adjudicacdo de empreitadas por valores mal estimados, dada a
impossibilidade que demonstram, na fase de execu¢do, de suportar os pre¢os

propostos.

E imperioso e urgente criar condicdes para que os concursos lancados sejam
efetivamente adjudicados e que a proposta escolhida seja economicamente coerente e
sustentavel, o que apenas se conseguira se o preco base definido para os procedimentos

for realista e o mais rigoroso possivel.

Como contributo para que se caminhe nessa direcdo apontam-se as seguintes linhas de
intervencdo, que deverdao ser desenvolvidas e concretizadas com o contributo dos

diferentes atores envolvidos em todas as vertentes relevantes:
- Garantir a qualidade dos projetos langados a concurso:

o assegurar que o caderno de encargos do procedimento de formacao dos contratos

de empreitadas de obras publicas é integrado por um projeto de execucdo
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consoante determinado pelo artigo 43.2 do CCP (exceto nos casos de manifesta

simplicidade das prestacdes que constituem o objeto do contrato a celebrar);

O assegurar que o projeto de execucao cumpre o prescrito na Portaria n.2 701-
H/2008, de 29 de julho, quanto ao seu conteudo obrigatério bem como as
instrucdes para a elaboracdo de projetos de obras constantes do anexo | desta

portaria consoante determinado no n.2 7 do acima referido artigo 43.2 do CCP;

o assegurar o cumprimento da regra de que o projeto de execucdo deve ser
acompanhado de uma “lista completa de todas as espécies de trabalhos
necessarias a execucdo da obra a realizar e do respetivo mapa de quantidades” (cf.

n.2 1 e alinea b) do n.2 4 do artigo 43.2) e de que o projeto de execucgdo inclui,
designadamente, as “medicdes e mapas de quantidade de trabalhos, dando a
indicacdo da natureza e da quantidade dos trabalhos necessarios para a execu¢ao 18
da obra” (cf. alinea c) do n.2 2 do artigo 7.2 da Portaria n.2 701-H/2008),
impedindo o lancamento de concursos sem a identificacdo dos trabalhos e
respetivas quantidades, ou seja com base em “Valores globais”, “Unidades” ou

“Conjuntos”.

- Apurar rigorosamente os precos unitarios de cada tipo de trabalho para serem

utilizados na formacdo do preco base:

o recolher informacdo sobre os precos praticados para cada tipo de trabalho nas
propostas apresentadas pelas empresas em concursos similares — solicitar
colaboracdo de entidades adjudicantes de referéncia como a Infraestruturas de

Portugal, a ANA-Aeroportos de Portugal e o Metro;

o construir, com a colabora¢do do Portal Base (gerido pelo IMPIC), do LNEC e outras
entidades uma base de dados de referéncia relativa a precos, por tipo ou espécie

de trabalho. De notar que o Portal Base ja reune um conjunto extenso e
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sistematizado de informacdo relevante para este efeito (cf. Portaria n.2 57/2018,
de 26 de fevereiro, que regula o funcionamento e gestdo do portal dos contratos

publicos e aprova os modelos de dados a transmitir ao Portal Base);

o complementar com normas técnicas relativas a rendimento e produtividade de
mao de obra e equipamentos que atendam a natureza e complexidade dos servigcos

ou obras a contratar;

o adotar metodologias de determinacdo dos precos base que incorporem uma visdo
prospetiva conferida pela aplicacdo de indicadores técnica e economicamente
fundamentados com projecdes da evolucdo econdmica do pais e do sector, que
permitam projetar a evolugdo dos precos para o periodo de realizagdo da

empreitada.

- ApOs apuramento de um preco que corresponda de forma o mais rigorosa possivel ao 19
montante maximo que a entidade adjudicante se dispde a pagar pela execucdo de
todas as prestagcbGes que constituem o objeto do contrato, calcular uma margem de
acréscimo desse valor para fazer face as normais oscilagdes de mercado conferindo

assim alguma flexibilidade ao preco base;

- A construcdo do preco base resulta de um exercicio empirico baseado em precos e
pressupostos, pelo que no propdsito da transparéncia deve ser obrigatdria a exposicdo
dos precos base utilizados e respetivos pressupostos, mantendo-se assim um fio
condutor e uma rastreabilidade que permite uma maior responsabilizacdo sobre o
preco base apresentado habilitando ao mesmo tempo o Dono de Obra para uma
analise critica e fundamentada das propostas, nomeadamente na determinacdo de

praticas de dumping e preco anormalmente baixo;

- Para tal torna-se necessdrio a jd& mencionada instituicdo de um conjunto de

procedimentos, normativos e orientacdes técnicas que habilitem um maior numero de
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técnicos dispersos por diferentes entidades privadas (projetistas e consultores
encarregues da elaboracdo das estimativas de preco) e entidades publicas
(responsaveis pela verificacdo) para a adocdo de um mesmo procedimento que
permita determinar e identificar facilmente as varidveis e pressupostos utilizados,

contribuindo para a aplicacao de critérios uniformes dentro do setor publico.
5.3 - Variantes aos processos construtivos e estimulo a inovagao (cf. artigo 59.2)

5.3.1 - Verifica-se que a inovacdo consta como possivel subfator em sede do critério de
adjudicacdo, mas ndo se percebe como é que tal pode ter lugar no caso de ndo serem

admitidas propostas variantes.

Entendemos ainda que a regra a constar do CCP deve ser a da possibilidade de

apresentacdo de propostas variantes pelos concorrentes como instrumento de promogao

da inovacao. 20

Com efeito, considera-se imperioso repensar a legislacdo de contratacao publica uma vez
gue a existente ndo se adequa as necessidades e oportunidades da revolucdo digital e
tecnoldgica em curso, nomeadamente ao ndo permitir a inovagao por parte das empresas
por sistematica ndo aceitacdo de apresentacdo de propostas variantes (cf. artigo 59.2 do
CCP) e por ndo possuir procedimentos legais de contratacdo que permitam a colaboracao
entre cliente e empresa, condicdo essencial para o aproveitamento integral da

metodologia BIM.

Verifica-se que nesta revisdo do DL além do destaque e apelo a inovacdo, surge também a
preocupacdo com a descarbonizacdo e o crescente relevo da economia circular. Privilegiar
o desenvolvimento de sistemas construtivos mais sustentaveis requer maior participacao
da industria. O projeto de execucdo detalhado da autoria do Dono de Obra sera
necessariamente especifico e direcionado para uma tecnologia, pelo que apenas a

admissdo de projetos variantes permitird a criacdo de um ciclo virtuoso e participativo da
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indUstria com a apresentacdo de solugdes inovadoras que sejam equivalentes a solucdo

patenteada em termos de desempenho (resisténcia, durabilidade, funcionalidade).

5.3.2 — Ainda neste contexto, entende-se que deve estar consagrado que no momento em
que o adjudicatario tem obrigacdo de apresentar um conjunto de elementos interligados
(erros e omissoes, plano de trabalhos definitivo e a compatibilizacdo do plano de seguranca),
pode apresentar uma “revisdo” ao projeto de execucao, através da qual se aplica o seu “saber
fazer”, garantindo desta forma a “construtibilidade” da solugdo final. A tipologia das garantias
exigidas ao adjudicatdrio pela obra no seu conjunto sé sdo compativeis se lhe for dada a
oportunidade para se pronunciar sobre a articulacdo dos diferentes elementos do projeto
levando em consideracdo a disciplina da execucdo. A “revisdo” do projeto de execucdo
permite incorporar os métodos de execucdo atendendo a capacidade e competéncias
desenvolvidas em resultado da aposta em tecnologias e sistemas construtivos que resultam 2 1
em grande medida da aposta na formacdo e capacitacdo realizada junto dos seus

colaboradores e dos seus parceiros.

5.4 - Reintroducao do inquérito administrativo

Deve ser reintroduzida a possibilidade de apresentacdo de reclamagdes pelos
interessados por falta de pagamento de salarios, materiais, indemnizacdes ou trabalhos
gue o empreiteiro haja mandado executar, cf. previsto nos artigos 223.2 a 225.2 do DL

59/99.
5.5 - Reposicao do equilibrio financeiro (cf. artigo 354.2)

Aperfeicoamento da figura da reposicdo do equilibrio financeiro por agravamento dos
custos na realizacdo da obra, com previsdo de prazo de pedido pelo empreiteiro até a
conta final da empreitada e de resposta pelo dono da obra no prazo de 30 dias. E uma

solucdo mais consentanea com a multiplicidade de factos relevantes que ocorrem
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diariamente numa empreitada.
5.6 - Interoperabilidade das plataformas eletrdnicas

As condic¢Oes de interligacdo e interoperabilidade ente plataformas eletrénicas deveria ter
sido objeto de regulamentacdo por portaria dos membros do Governo que tutelam a
AMA, a ESPAP e o IMPIC até 16 de novembro de 2015, consoante prevé o n.2 3 do artigo
36.2 da Lei n.2 96/2015, de 17 de agosto, que regula a disponibilizagdo e a utilizacdo das

plataformas eletrénicas de contratacdo publica.

De notar que a regulamentacdo em falta é indispensavel para que os operadores
econémicos possam escolher livremente a plataforma eletrénica, independentemente da
que for utilizada pela entidade publica com que pretendem interagir, aspeto que é

essencial para se atingir a tdo necessdria reducdo de custos na utilizacdo das plataformas

eletronicas. 22

5.7 - Definigao de regras de qualificagao

N3o existindo no CCP um critério de escolha entre o concurso publico e o concurso
limitado por prévia qualificagdo, a nosso ver, é recomendavel que seja adotado o
concurso limitado por prévia qualificacdo em obras de especial complexidade técnica ou
de elevado montante (preco base acima do limiar comunitdrio, atualmente 5 350 000

EUR).

Neste tipo de concursos, a experiéncia recente tem demonstrado que as entidades
adjudicantes fixam requisitos de capacidade técnica e financeira manifestamente
excessivos e insuscetiveis de cumprimento por parte das empresas nacionais, desde logo
pela exigéncia de experiéncia na execucdo de obras de natureza e montante que nao

tiveram lugar em Portugal nos ultimos anos.

Esta pratica por parte das entidades adjudicantes tem condicionado muito o acesso das

empresas nacionais, razdo pela qual deve ser repensada a forma como sdo definidos os
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requisitos de capacidade técnica e financeira, os quais devem traduzir uma maior
exigéncia de capacidade em relacdo as exigéncias legais para o exercicio da atividade da

construcdo mas ndo podem deixar de ser requisitos adequados a obra em causa.

E, pois, neste contexto que se propde a definicdo dos requisitos de capacidade técnica e

financeira dos candidatos nos seguintes termos:

- O requisito do volume de negdcios anual exigido nunca podera ser maior que o
resultante do montante da obra a realizar em cada ano previsto da sua execucao.
Exemplificando se uma obra vale 20 milhdes de preco base e se realiza em ano e
meio entdo para se concorrer tera de se ter uma faturacdo anual de minimo 15

milhdes (20:1,5);

- Na avaliagdo da experiéncia curricular dos candidatos, o critério de obras
realizadas iguais ou de complexidade idéntica deve ser definido pela natureza dos
alvards solicitados e ndo por detalhes demasiado especificos. Devem considerar-se
“obras de idéntica natureza” as que se enquadrem na subcategoria de alvara
exigida em valor global da proposta e que corresponde aos trabalhos mais

expressivos da mesma (cf. artigo 8.2 da Lei n.2 41/2015);

- Sugere-se a fixacdo de um periodo minimo de 15 anos para demonstracdo de
capacidade técnica relativa a experiéncia curricular dos candidatos. Verifica-se que
os requisitos minimos de capacidade técnica fixados para apresentacdo de
candidaturas (cf. alinea a) do artigo 165.2 do CCP), tornam-se demasiado
restritivos para os candidatos, ndo por estes ndo terem a experiéncia curricular,
mas sim pela restricdo temporal que é comummente utilizada (“terem realizado
nos ultimos 5 anos obras da mesma natureza e complexidade daquela que é posta
a concurso”). Face ao decréscimo do volume de trabalhos de setor da construcdo

verificado nos ultimos anos (periodo pds-crise 2008/2011) as empresas, apesar da
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experiéncia acumulada, ndo conseguem cumprir com o critério temporal definido
por falta de obras executadas nesse periodo, sendo dessa forma penalizadas na

admissdo/avaliacdo da sua candidatura.

Ainda a propdsito do requisito da capacidade financeira, verifica-se que de acordo com o
previsto no CCP no ambito de um concurso limitado por prévia qualificacdo, o programa
do concurso pode indicar requisitos minimos de capacidade financeira que os candidatos
devem preencher (cf. n.2 4 do artigo 164.2 do CCP), ndo podendo os mesmos exceder o
dobro do valor do contrato e devendo reportar-se a aptiddo estimada dos candidatos
para mobilizar os meios financeiros previsivelmente necessarios para o integral
cumprimento das obrigacOes resultantes do contrato a celebrar (cf. n.2 3 do artigo 165.2

do CCP).

Ainda nos termos do previsto no CCP, no caso de um concurso limitado por prévia 24
qualificacdo de acordo com o modelo simples, a apresentacao de declaracdo bancaria
conforme modelo constante do anexo VI do Cddigo equivale ao preenchimento do

requisito minimo de capacidade financeira (cf. n.2s 1 e 3 do artigo 179.2 do CCP).

Temos, pois, que de acordo com o disposto na alinea a) do n.2 3 do artigo 179.2 do CCP, a
apresentacdo de uma declaracdo emitida por uma instituicdo de crédito (cf. anexo VI),
afasta a necessidade de demonstracdo do preenchimento do requisito financeiro minimo
fixado no programa do procedimento. Através da declaragdo, a instituicdo de crédito
obriga-se, perante o candidato e a propria entidade adjudicante, a por a disposicao
daquele “todos os meios financeiros previsivelmente necessarios ao integral
cumprimento das obrigacdes resultantes do contrato a celebrar no caso de a adjudicacao
recair sobre a proposta a apresentar” (cf. Anexo VI). Essa obrigacdo traduz-se na
atribuicdo ao candidato, desde o inicio do prazo de vigéncia do contrato, de “uma linha
de crédito que o habilita a sacar, para o efeito da execucdo do contrato, os referidos

meios financeiros” (cf. Anexo VI).
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Ora prevendo-se, no n.2 3 do artigo 179.2 do CCP, que a apresentacdo de declaracdo
bancaria conforme modelo constante do anexo VI equivale ao preenchimento do
requisito minimo de capacidade financeira, tal significa que a apresentacao de declaracdo
bancaria pode ser apresentada como alternativa ao preenchimento do requisito minimo
de capacidade financeira que se encontre fixado no programa do procedimento. Ou seja,
cabe a entidade adjudicante fixar o requisito que entende ser mais conveniente, sendo
gue o CCP prevé que, no caso de impossibilidade de preenchimento desse requisito, a

declaracao bancaria do Anexo VI funciona como uma alternativa.

Contudo, na pratica tem-se constatado uma aplicacdo errada deste normativo por parte
de vérios donos de obra que nao fixam requisitos minimos de capacidade financeira no
programa do procedimento, exigindo a apresentacdo da declaracdo bancaria como Unica
forma de comprovacdo da capacidade financeira dos candidatos. Nestas situa¢des ndo é 25
dada a possibilidade de comprovar a “aptidao estimada dos candidatos para mobilizar os
meios financeiros previsivelmente necessarios para o integral cumprimento das
obrigacdes resultantes do contrato a celebrar” (cf. parte final do n.2 3 do artigo 165.2 do
CCP) por outra via que ndo seja a da atribuicio de uma linha de crédito por uma
instituicdo bancaria, sendo que nos termos do CCP esta via constitui uma alternativa a
demonstracdo do cumprimento, por outras vias, dos requisitos de capacidade financeira
fixados pela entidade adjudicante. Importa salientar que, mesmo como alternativa, a
declaracao constante do anexo VI do CCP é escassamente utilizada e tem sido apontada
como uma via pouco acessivel as empresas, pelas dificuldades levantadas pelas
instituicdes bancdrias. Com efeito, consoante tem sido referido pela doutrina e
demonstrado pela pratica, tal facto deve-se quer a incerteza associada a emissao da
declaracdo, quer as gravosas consequéncias decorrentes da sua exting¢do (cf. artigo 180.9),
fatores fortemente dissuasores da assuncdo desse compromisso por parte das entidades

bancdrias (neste sentido, pode ver-se Débora Melo Fernandes in Revista de Contratos
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Publicos, n.2 7, Jan-Abril 2013, p. 104).

Face a estes constrangimentos por parte dos bancos, as empresas tém sido confrontadas
com a impossibilidade de obtencdo destas declaragbes, situacdo que acaba por restringir
o respetivo acesso a este tipo de concursos e o leque de candidatos, como resultado de
errada aplicacdo do quadro legal que é urgente corrigir, tornando claro que a declaracgdo
bancaria sé pode ser exigida quando sdo fixados requisitos de capacidade financeira no

programa do procedimento e sempre como alternativa ao cumprimento dos mesmos.

5.8 - Reduzir a litigancia e a conflituosidade na fase de formacdo e de execugao do

contrato

Sugere-se a adog¢do de um conjunto de mecanismos adequados a reduzir a litigiosidade
entre o dono da obra e os interessados/empreiteiro durante a fase de formacdo e de

execucao do contrato: 2 6

- previsdo de prazos adequados de apresentacao de propostas, dado que os atualmente
consagrados influenciam a qualidade das propostas e em regra as entidades
adjudicantes adotam os prazos minimos, ignorando a regra do n? 2 do artigo 632 do
CCP nos termos da qual a fixacdo do prazo de apresentacdo das propostas deve ter em
conta “o tempo necessdrio a sua elaboragdo, em fungdo da natureza, das
caracteristicas, do volume e da complexidade das presta¢cdes objeto do contrato a
celebrar, em especial dos aspetos da sua execuglo submetidos a concorréncia pelo
caderno de encargos, bem como a necessidade de prévia inspegdo ou visita a locais ou
equipamentos, por forma a permitir a sua elaboragdo em condigées adequadas e de

efetiva concorréncia”;

- construcdao de modelos de avaliacdo de propostas que cumpram rigorosamente o

estabelecido no CCP (cf. artigos 74.2, 75.2, 132.2 alinea n), 139.9);

- previsdo de prazos maximos para a emissdo do relatdrio preliminar, do relatério final e
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da decisdo de adjudicacdo. A demora que habitualmente se verifica na pratica destes
atos causa perturbacdes sérias ao planeamento da atividade comercial das empresas e
origina, entre outras, dificuldades no planeamento dos recursos necessarios ao inicio

dos trabalhos;

- simplificacdo de linguagem e orientagdes técnicas - a semelhanca do que é feito por
exemplo em Franga, onde sdao elaboradas fichas interpretativas e explicativas, de modo
a facilitar a aplicacdo pratica do Coédigo, devem continuar a ser elaboradas e divulgadas

orientagdes técnicas sobre o CCP pelo IMPIC;

- previsdo de prazos maximos para o cumprimento de certos atos e obtencdo de
resposta pelo dono da obra a pedidos e ou reclamacdes do empreiteiro
designadamente sobre:

o aprovacdo do desenvolvimento do plano de seguranca, do plano de 27
trabalhos e métodos construtivos associados;

o esclarecimentos sobre o projeto e aspetos técnicos relevantes para o
normal andamento dos trabalhos;

o reclamacgdo de erros ou omissdes do caderno de encargos;
o pedidos de prorrogacdo do prazo de execucdo (graciosos ou legais).

- reforco da utilizacdo do livro de obra enquanto instrumento de gestdo do contrato. A
semelhanca do que sucede no ambito das empreitadas de obras particulares (cf.
Portaria n.2 1268/2008, de 6 de novembro), a utilizacdo do livro da obra publica
deveria ser repensada tendo em vista potenciar a sua utilidade na gestdo da
empreitada, evitando atrasos injustificados na tomada de decisdes e conferindo maior
celeridade a evolugdo dos trabalhos. Entre outros aspetos, o livro de obra deveria
prever registos com uma periodicidade minima pelo diretor de fiscalizagao, diretor de
obra e gestor do contrato sobre o estado de execucdo da obra, apreciacao de questdes

técnicas pertinentes para o bom andamento da mesma, tomadas de decisao conjuntas
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sobre a evolugdo dos trabalhos, etc.

Porto, 28 de setembro de 2020
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