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Orgamento do Estado

Visao Estratégica

O XXV Governo Constitucional manteve o seu esforco de simplificacdo e redugdao do Or¢camento do Estado,
expurgando-o de normas sem conteudo orcamental, e que, como tal, ndo estavam abrangidas pelo principio da
anualidade. O Orcamento do Estado deve ser apenas um instrumento, que permita ao Governo implementar o
seu Programa de Governo.

Nesse sentido, o Orcamento do Estado para 2026 da continuidade a agenda transformadora iniciada em abril
de 2024 com a tomada de posse do XXIV Governo e reforcada com o inicio de fungdes do XXV Governo, em
junho de 2025. Como refere o programa do Governo: «lIniciou-se, hd um ano, um novo ciclo politico em Portugal.
Um ciclo assente na recusa da inércia. Num mandato curto e intenso, iniciou-se a transformacdo estrutural do
Estado e da economia, mudaram-se politicas publicas e praticas governativas, reconstruiu-se a confianca e
valorizaram-se as familias, as empresas, as instituicdes sociais e o trabalho.»

A Agenda Transformadora do Governo assenta, assim, em dez eixos principais:
l. Uma politica de rendimentos que valoriza o trabalho e a poupanga, o mérito e a Justi¢a Social;
Il Reforma do Estado e guerra a burocracia: descomplicar a vida dos cidad3dos e das empresas;
. Criar riqueza, acelerar a economia e aumentar o valor acrescentado;
V. Imigracdo regulada e humanista;
V.  Servigcos essenciais a funcionar para todos e com qualidade, com complementaridade entre oferta
publica, privada e social;

VI.  Seguranca mais proxima, justica mais rapida e combate a corrupcao;
VIl.  Construir Portugal: mobilizacdo de todos para ultrapassar a crise da habitagado;
VIII. Novas infraestruturas que projetam o Pais;

IX.  Agua que Une: salvaguardar o futuro;
X. Plano de reforco estratégico de investimento em defesa.

O Orgamento do Estado para 2026 (OE2026) traduz a reafirmacdo do esfor¢co do Governo na transformacdo da
economia portuguesa, criando condi¢gdes mais favoraveis para o investimento e a criagdo de riqueza, com
maiores niveis de produtividade e de crescimento econdmico. S6 com crescimento econdmico e criagdo de
riqueza é possivel melhorar os saldrios, para o que igualmente contribui uma carga fiscal menor, e ter os recursos
para melhorar os servigos publicos, reforgar as prestagdes sociais e aumentar o investimento publico.

O OE2026 também continua a agdo, desenvolvida desde abril de 2024, de valorizagdo dos servigos publicos,
melhorando areas fundamentais na vida das pessoas, como a saude, a educacdo, a seguranca, a mobilidade e a
justica. Mantém-se igualmente uma aposta fundamental na reducdo da burocracia, na simplificacdo
administrativa e na reestruturacao organica dos Ministérios. E prossegue-se o caminho que tem vindo a ser
realizado desde abril de 2024 na valorizagdo de carreiras na Administragao Publica.

Tudo isto num contexto de responsabilidade orgamental. Portugal apresentou, em 2024, um superavit de 0,5%
do produto interno bruto (PIB), tendo o Governo a estimativa de um superavit de 0,3% do PIB em 2025 e a
previsdo de um superavit de 0,1% do PIB em 2026. Estes saldos orcamentais, assentes num crescimento
econdémico robusto, permitem reduzir substancialmente a divida publica (de 93,6% do PIB em 2024 para 87,8%
do PIB em 2026). Num contexto em que a economia portuguesa esta num ciclo ascendente de crescimento e
emprego, é fundamental manter o equilibrio das contas publicas, o que permitird continuar uma trajetdria de
reducdo sustentada da divida publica e proteger o Pais de choques assimétricos externos.
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No que respeita, em particular, ao dominio do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, foi importante o
desenvolvimento de cinco eixos estratégicos definidos em 2024 e que se mantém na atual Legislatura: Emprego,
Familia, Pobreza e Inclusdo, Economia Social e Seguranga Social.

Destaca-se, de seguida, a implementacdo de algumas medidas mais relevantes nestes eixos, ao longo do ultimo
ano e meio:

1. Emprego e Formagao Profissional
e Acordo Tripartido sobre Valorizagdo Salarial e Crescimento Econdmico (2025-2028).
e Protocolo de Cooperacdo para a Migracdo Laboral Regulada.
e Maedidas ativas de emprego, com énfase no Programa +Talento e no Programa Integrar.

2. Familia
e Medidas de alargamento da rede ‘Creche Feliz’.
e Medidas de melhoria do regime do cuidador informal.
e Valorizagdo das pensoes.
e Suplementos Extraordinarios ao Pensionista (atribuidos em 2024 e 2025).

3. Pobreza e Inclusao
e Valoriza¢Ges do Complemento Solidario para Idosos (CSI).
e Gratuitidade de medicamentos para os beneficiarios do CSI.
e Nova Estratégia Nacional e Plano de Acdo para as Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo.

4. Economia Social
e Aumento extraordindrio da comparticipagdo do Estado em 2024 ao Setor Social e Solidario (SSS).
e Assinatura do Compromisso do Estado com as Confederacdes do Setor Social e Solidario para 2025-
2026.

5. Seguranga Social
e Programa ‘Primeiro Pessoas’ (iniciativa de modernizacdo e proximidade).
e Transferéncia de saldos da seguranca social para o Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social
(FEFSS).

Muito embora se registem avancos no ultimo ano e meio, a Ultima década evidencia que persistem graves
desafios estruturais no Pais, dos quais se destacam:

e O baixo nivel de produtividade e competitividade das empresas e, consequentemente, os baixos
salarios;

e A gritante disparidade salarial entre mulheres e homens;

e O elevado desemprego jovem;
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A elevadissima taxa de pobreza estrutural.

Para atacar as raizes destes problemas, o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (MTSSS) dara
continuidade a sua politica de promogao da criagdo de riqueza, de aumento dos rendimentos e de reforgo da
eficacia da protegao social.

De seguida, destacam-se as seguintes medidas prioritdrias para 2026:

1. Emprego e Formagao Profissional

Continuacgdo da execucdo do Acordo Tripartido sobre Valorizacdo Salarial e Crescimento Econémico
(2025-2028).

Conversdo do anteprojeto de reforma ‘Trabalho XXI’ em Proposta de Lei.

Revisdo do sistema publico de formacdo profissional.

Transposicdo das Diretivas europeias da Transparéncia Salarial e Women on Board.

2. Familia

Continuacgdo do alargamento das redes ‘Creche Feliz’ e pré-escolar.

Melhoria do regime das licencas de parentalidade e de outras medidas de apoio a conciliacdo entre a
vida profissional e familiar (no ambito da reforma ‘Trabalho XXI’).

Criagdo da Bolsa de Cuidadores Informais.

Revisdo dos regimes do acolhimento familiar, residencial e da adogao.

Aprovacdo de uma Estratégia Nacional para a Longevidade.

Procedimento para a atualizagdo regular das Pensdes e, havendo folga orgamental, atribuicdo de um
novo Suplemento Extraordindrio ao Pensionista.

3. Pobreza e Inclusdo

Novo aumento da base de referéncia do Complemento Solidario para ldosos (CSI).

Continuidade das politicas de apoio as pessoas com deficiéncia.

Continuacio da execugdo do plano de acdo da nova Estratégia Unica dos Direitos das Criancas e Jovens
(2025-2035).

Continuac¢do da execuc¢do do plano de a¢do da nova Estratégia Nacional para as Pessoas em Situacdo de
Sem-Abrigo.

4. Economia Social

Atualizagdo do valor da comparticipagdo de respostas sociais pelo Estado em 2026.

Aprovacao de uma Lei do Financiamento do Setor Social e Solidario.

Continuidade do trabalho de simplificacdo das regras de licenciamento e funcionamento dos
equipamentos sociais.

5. Seguranga Social

Continuacgdo do programa “Primeiro Pessoas” (modernizacdo e proximidade).

Novo reforco do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Segurancga Social (FEFSS) com a transferéncia de
saldos.

Continuac¢do da preparacgdo de um Cédigo das Prestagdes Sociais.

Reforco dos mecanismos de controlo que evitem pagamentos indevidos e previnam fraudes ao sistema.

Plano Transversal

Continuacgdo da aceleragdo da execucdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).
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Instituto da Seguranca Social, IP — ISS;

Instituto de Informatica da Seguranca Social, IP — 11;

Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social, IP - IGFSS;

Instituto de Gestao de Fundos de Capitalizagao da Seguranga Social, IP — IGFCSS;
Caixa Geral de Aposentacdes, IP - CGA

Instituto Nacional para a Reabilitagdo, IP — INR;

Diregdo-Geral da Seguranga Social — DGSS;

Dire¢do-Geral do Emprego e Relagdes do Trabalho — DGERT;

Instituto de Emprego e Formagdo Profissional — IEFP;

Casa Pia de Lisboa, IP—-C



REPUBLICA

26/ P DORTUGUESA
/ XXV GOVERNO CONSTITUCIONAL

Orgamento do Estado

Custo das Medidas e fontes de
financiamento

O Orcamento da Segurancga Social para 2026 da respaldo a uma politica firme de promogao da produtividade,
criacdo de riqueza e aumento dos rendimentos, a par de reforco da eficdcia da protecdo social, mas também

preserva a saude das contas publicas.



Principais receitas e despesas da Seguranga Social

(milhGes de euros)

Lein.2 45-A/2024, Previsio Variagdo Variagdo %
31/12 Execugdo 2026-2025 2026-2025
055/2025 2025 (milh&es de euros) %

1. Receitas correntes 45038,8 45702,1 49 354,2 3652,1 8,0%
Contribuigdes e quotizagdes 29 460,5 30029,1 32091,2 2062,1 6,9%
Receitas de jogos sociais (SCML - Departamento de Jogos) 232,0 212,8 2284 15,6 7,3%
Adicional de solidariedade sobre o setor bancario 40,8 40,8 0 -40,8
Adicional ao IVA/Transferéncia do OE relativa a Iva Social 11426 11426 1192,8 50,3 4,4%
Adicional ao IMI/Transferéncia do OE relativa ao Adicional ao IMI 155,7 155,7 162,6 6,9 4,4%
Transferéncia do OE relativo a reembolso do IVA do PRR 43 -43
Consignagdo da receita de IRC/Transferéncia do OE relativa ao IRC 472,8 472,8 493,6 20,8 4,4%
Consignagdo da receita de IRS/Transferéncia do OE relativa ao IRS 0
Transferéncias do OE para cumprimento da LBSS 92143 9215,5 10411,1 1195,6 13,0%
Transferéncias do OE - CPN (Programas Operacionais da UE) 132,2 130,3 165,2 34,9 26,7%
Transferéncias do OE - Regime Substitutivo Bancario 3711 368,8 3578 -11,0 -3,0%
Transferéncias do OE - COFACO 1,0 0 3 3
Transferéncias do OE - FESSPAC 2,0 0 0 0
Transferéncias Administragdo Central - outras entidades 7774 1109,4 791,2 -318,2 -28,7%
Transferéncias de fundos da Unido Europeia 2047,7 15925 21123 519,7 32,6%
Outras receitas e transferéncias correntes 988,7 12274 1348,0 120,5 9,8%

2. Receitas de capital 6,9 6,6 4,5 -2,2 -32,8%
Transferéncias do Orgamento de Estado 6,1 6,1 3,5 -2,6 -42,1%
Transferéncias de fundos da Unido Europeia 2 2 2 0 0,0%

Outras receitas capital 6 3 7 A 129,0%
3. Total da receita (1+2) 45 045,7 45 708,7 49 358,7 3650,0 8,0%
4. Despesas correntes 39221,4 39934,1 42 755,8 2821,7 7,1%

Pensdes 239474 24704,0 25990,8 1286,8 5,2%
Sobrevivéncia 3250,1 3304,8 3495,7 190,9 5,8%
Invalidez 1340,0 13741 14588 84,6 6,2%
Velhice 182711 18612,6 19960,3 13478 7.2%
Beneficiarios dos Antigos Combatentes 52,3 52,6 54,1 1,5 2,8%
Parcela de atualizagdo extraordindria de pensdes 1033,2 1005,9 1021,9 16,0 1,6%
Complemento excecional de pensdo 6 A 0 -4
Suplemento extraordinario de pensdo 353,6 -353,6

Regime Subsitutivo Bancério 370,7 368,4 357,4 -11,1 -3,0%

Pensdes - BPN 4,1 31 33 2 7,1%

Complementos de pensdo - Carris 71 6,0 59 -1 -2,2%

Complementos - Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, SA (STCP) A A A 0 2,2%

Complementos de pensdo - Instituto Nacional de Estatistica (INE) 2 2 2 0 2,2%

Subsidio desemprego e apoio ao emprego 1604,9 1724,7 17401 15,4 0,9%

Subsidio e complemento por doenga 986,3 984,8 1001,2 16,4 1,7%

Abono Familia 1403,2 14140 14416 276 2,0%

Garantia Infancia 86,6 90,0 88,5 -1,5 -1,7%

Complemento ao apoio extraordinrio para criangas e jovens 5,0 1,0 5,0 4,0 383,4%

Subsidio de suspensdo da atividade cultural 8 2 8 6 326,0%

Prestagdes de parentalidade 956,9 997,3 12325 2353 23,6%

Medidas Excecionais e temporarias (COVID) 15,0 35 4,4 9 26,2%

Rendimento Social de Inser¢do 3738 354,8 354,1 -7 -0,2%

Subsidio de Apoio ao Cuidador Informal 28,1 351 43,5 83 23,7%

Prestagdo social para a inclusdo e complemento 788,1 802,9 886,1 83,2 10,4%

Outras prestagdes 7794 710,3 761,6 51,3 7,2%

Complemento Solidario para Idosos 406,8 552,9 671,8 1189 21,5%

Agdo social 36973 3581,2 4030,5 449,4 12,5%

Administragao 477,2 454,7 479,3 246 5,4%

Outras despesas correntes 1796,5 1798,3 1906,7 108,4 6,0%

das quais: ,0
Transferéncias e subsidios correntes 1795,2 1797,2 1905,5 108,3 6,0%

Subsidios/transferéncias correntes (agdes de form. prof. e agdo social) 14859 1346,8 17505 403,8 30,0%

das quais:
Com suporte no Fundo Social Europeu / FEAC / FAMI / FEDER 1354,5 12325 1585,8 353,3 28,7%

5. Despesas de capital 165,4 139,6 164,4 24,8 17,7%

Projetos de investimento em equipamento sociais (ex-PIDDAC OE) 71 15 35 2,0 136,4%

Outras 158,2 1381 160,8 22,7 16,5%

6. Total da despesa (4+5) 39386,8 40073,7 42 920,2 2846,5 7.1%

7. Ativos fi iros liquidos de 582,8 577,3 731,1 153,7 26,6%

8. Passivos financeiros liquidos de amortizagdes -40,0 -40,0 -40,0 ,0 0,0%

9. Saldo global (3-6) 5659,0 5635,0 6438,5 803,5 14,3%

Fonte: Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social.

Receita

Prevé-se que a receita de contribuicdes e quotiza¢des para 2026 aumente 6,9%, atingindo o montante de 32
091,2 milhGes de euros. Para este crescimento contribuem decisivamente os efeitos da recuperagdo ao nivel do
enquadramento macroecondémico considerado, nomeadamente a taxa de desemprego (em 6%), o crescimento
do emprego em 0,9%, bem como a previsdo do crescimento real do produto interno bruto (PIB) (2,3%) e das
remuneragoes por trabalhador (4,9%).
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As transferéncias correntes do Orcamento do Estado para a Seguranca Social deverao atingir o montante de 12
425,5 mil milhdes de euros (excluindo a transferéncia para cobertura do regime substitutivo dos bancarios), o
gue corresponde a um aumento de 1.263,5 mil milhdes de euros face a 2025.

Desta receita total orcamentada em 2026, 10 411,1 milhdes de euros visam o cumprimento da Lei de Bases da
Seguranca Social. Adicionalmente, 1192,8 milhdes de euros referem-se a transferéncia do Orcamento do Estado
relativa ao IVA Social.

No ambito da politica de diversificacdo das fontes de financiamento da Seguranca Social, visando o reforco da
sua sustentabilidade, estdao ainda previstas transferéncias do Orcamento do Estado consignadas ao Fundo de
Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS).

Os restantes 165,2 milhdes de euros correspondem essencialmente a componente publica nacional dos
programas operacionais cofinanciados por fundos europeus, do PT2020 e do PT2030.

As transferéncias correntes do exterior deverdo ascender a 2 112,3 milhGes de euros, destinando-se a
cofinanciar acdes de formacdo profissional e acdo social no ambito de fundos europeus, de programas
operacionais enquadrados no PT2020 e PT2030.

Despesa

A despesa efetiva total prevista para o ano de 2026 atinge 42 920,2 milhGes de euros, o que representa um
acréscimo de 7,1% face a previsao de execugdo de 2025.

Em 2026, a estimativa global da despesa com pensdes e com os respetivos complementos, incluindo as
associadas ao regime substitutivo dos bancarios, é de 26 357,6 milhGes de euros.

Na estimativa de despesa com pensdes considerou-se a atualizagdo regular nos termos da lei.
Do conjunto das atualizagdes das prestacdes sociais, destacamos:

e PrestacGes de desemprego e de apoio ao emprego, prevé-se uma despesa de 1 740,1 milhGes de euros
em 2026, o que se traduz num aumento de 0,9% relativamente a previsdo de execugao para 2025.

e Abono de familia, o aumento de 27,6 milhdes de euros em 2026, por comparagdo com o ano de 2025,
decorre do aumento dos montantes de acordo com a variagdo da inflagdo, uniforme para todos os
escaldes de rendimento do agregado familiar e idade do descendente/titular.

e PrestacOes de parentalidade, a despesa ascende a 1 232,5 milhdes de euros, evidenciando um
crescimento de 23,6% face a previsdo de execugdo para 2025.

e Complemento solidario para idosos devera atingir o montante de 671,8 milhGes de euros, refletindo
principalmente, face a 2025, o aumento do valor de referéncia em 40 euros mensais adicionais em 2026,
na sequéncia do aumento efetuado em 5% sobre o valor de referéncia a partir de janeiro de 2025.

e Acdo Social, os encargos estdo orcamentados em 4 030,5 milhGes de euros, o que representa um
aumento de 12,5% face a previsdao de execugdo de 2025. Este aumento pressupde o refor¢o do
compromisso com o setor social e solidario para 2026, bem com a continuidade do alargamento da Rede
Nacional de Cuidados Continuados Integrados, no seguimento dos acordos assinados em 2025.



No orcamento para 2026 estdo considerados 374 milhdes de euros provenientes do Plano de Recuperacao e
Resiliéncia (PRR), dando cobertura a diversas respostas sociais.

As despesas de administracdo previstas para 2026 atingem o montante de 479,3 milhGes de euros, com 21,1
milhdes de euros afetos ao PRR, evidenciando um aumento relativamente a previsdao de execuc¢do de 2025. De
referir que os encargos gerais apresentam uma varia¢do de 1,5%.

Também nas despesas de capital estda compreendido, para o ano de 2026, o valor de 32,1 milhdes de euros no
ambito PRR.

Prevé-se ainda que a despesa com ag¢Oes de formacdo profissional e a¢do social, cofinanciadas por fundos
comunitarios, venha a situar-se em 1585,8 milhdes de euros.
Saldo Or¢amental

Face ao volume de receita e despesa considerados no Orcamento da Seguranca Social para 2026, o saldo
orcamental deverd situar-se em:

e 6438,5 milhdes de euros na dtica da contabilidade publica (excluindo o saldo do ano anterior, os ativos
e os passivos financeiros).
e 6576,4 milhGes de euros na dtica da contabilidade nacional.
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Conta do Programa Orgamental Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social

Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social (PO16) — Conta do Programa Orgamental

(milhdes de euros)

Classificador Econémico

Orgamento (%) (%)

DESPESA

Despesa corrente 25 884,1 28 236,2 9,1 96,6
Despesas com o pessoal 465,9 568,3 22,0 1,9
Aquisicdo de bens e servigos 276,5 361,9 30,9 1,2
Juros e outros encargos 2,6 2,9 10,9
Transferéncias correntes 24 610,1 26 546,5 7,9 90,8
Subsidios 518,0 626,6 21,0 2,1
Outras despesas correntes 11,1 130,0 n.r. 0,4

Despesa de capital 124,0 224,6 81,1 0,8
Investimento 106,9 191,5 79,2 0,7
Transferéncias de capital 17,1 33,1 92,9 0,1
Outras despesas de capital

Diferengas de consolidagdo 0,5

Despesa efetiva consolidada 26 008,6 28 460,8 9,4
Ativos Financeiros 1042,4 374,7 -64,1 1,3
Passivos Financeiros 402,7 1,4

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa total consolidada 27 051,1 29 238,2 8,1
Receita total consolidada 27 790,0 29 282,4 5,4
Saldo Orgamental 739,0 44,2

por memodria:

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Or¢amento 2025

Receitas de Impostos 20997,0

Receitas Préprias 5878,0

Fundos Europeus 412,1

Transferéncias entre entidades 1951,0

Diferencgas de consolidagdo

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a entidades do Programa Orgamental.

Fonte: Ministério das Finangas.

A dotagdo de despesa total consolidada do Programa Orcamental do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
ascende a 29 278,6 milhdes de euros, refletindo um aumento de 8,2% face a execucdo estimada para 2025, como
demonstra a conta do Programa Orgamental.

A receita total consolidada do Programa Or¢amental cifra-se em 29 322,8 milhGes de euros.

Na estrutura da dotacdo de despesa total consolidada por classificagdo econdmica destacam-se as transferéncias
correntes para o orcamento da Segurancga Social, no montante de 12 783,3 milhdes de euros, e da Caixa Geral
de Aposentagdes, para pagamento de pensdes, no montante de 13 380,3 milhdes de euros.

A despesa com subsidios ascende a 626,6 milhdes de euros, justificada maioritariamente pelos apoios
concedidos pelo Instituto do Emprego e Formacao Profissional (IEFP, I.P.).

As dotacgdes especificas do Programa Orgamental respeitam a transferéncias para a Segurancga Social, no montante de
12 783,3 milhGes de euros (dos quais 10 576,5 milhGes de euros no ambito da Lei de Bases da Seguranca Social), e para
a Caixa Geral de Aposentagles, para pagamento de pensdes, no montante de 8222,8 milhGes de euros.






