BAzsembleia da Repablica
Divis3o de Apoio 35 Comi sbes
Comiss3o de Oramento & FAmngs

Entrada: 20-03-2023

Proposta de Lei n.° 56/XV/1.2
(Estabelece o regime aplicavel as start-ups e scaleups, altera o regime de
tributacdo dos planos de opg¢des para trabalhadores de start-ups e empresas do
setor da inovacéo e reforca o sistema de incentivos fiscais em investigacao e

desenvolvimento empresarial)

PROPOSTAS DE ALTERACAOQO

Artigo 8.°
[...]

«Artigo 43.°-C
[...]

1 - Os ganhos previstos no n.° 7 da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Cddigo do IRS
sdo apenas tributados ao abrigo do presente regime e considerados em 50% do
seu valor quando o plano seja atribuido por entidade patronal, definida nos
termos do n.° 10, do artigo 2.°, do Cédigo do IRS que, no ano anterior a
concessdao do plano, seja reconhecida como start-up, nos termos do regime legal
em vigor.

2-[...]1

3-[...]

4 - Atributacdo nos termos do presente artigo depende da manutencéo dos direitos
subjacentes aos titulos geradores dos ganhos ou dos direitos equivalentes,
ainda que de natureza ideal, por um periodo minimo de dois anos sendo os
ganhos tributados no momento da alienagdo dos valores mobiliarios ou
direitos equiparados, sendo apurados pela diferenca positiva entre o valor
de realizacéo e o preco de exercicio da opc¢ao ou direito, acrescido do que
haja sido pago para aquisicdo dessa opcdo ou direito.

5-[..1

6-[..1]



7- 1.

8- [...].

J:

a) Os sujeitos passivos que detenham direta ou indiretamente uma
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participacdo igual ou superior a 20% do capital social ou dos

direitos de voto da entidade atribuidora do plano;

9 - Para efeitos do presente regime, considera-se que o momento da

aprovacdo do plano é o momento em que este é disponibilizado ao

trabalhador ou aquele em que o trabalhador adere ao plano,

independentemente de nesse momento, o trabalhador ndo se

encontrar plenamente investido nos direitos inerentes aqueles

valores ou direitos, ainda que de natureza ideal, em particular os de

disposicdo ou oneracado.»

Artigo 9.°

[..]

Os artigos 37.°, 37.°-A, 38.° e 40.° do CFI passam a ter a seguinte redacao:

1 -

3-
4 -

L.].
[.].
[.].
[.].

«Artigo 37.°

[..]

5- As despesas referidas na alinea b) do n.° 1, quando digam respeito a

pessoal com habilitagbes literarias minimas do nivel 8 do Quadro Nacional

de Qualificagdes, séo consideradas em 200% do seu quantitativo.
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12 - As comissfOes de gestdo dos fundos de investimento ndo séo

1 -

[...]:

b)

—_ — — e
_— e e e e

b)

d)

consideradas aplicacfes relevantes.

(...)

Artigo 38.°
[...]

Taxa de base — 40% das despesas realizadas naquele periodo;
Taxa incremental — 42,5% do acréscimo das despesas realizadas naquele
periodo em relacdo a meédia aritmética simples dos dois exercicios

anteriores, até ao limite de (euro) 1 500 000,00.

Caso as unidades de participagdo nos fundos de investimento referidos na
alinea f) do n.° 1 do artigo 37.° sejam alienadas antes de decorrido o prazo
de sete anos contados da data da aquisicdo, ao IRC do periodo da
alienacao é adicionado o montante que tenha sido deduzido a coleta, na
proporcdo correspondente ao periodo em falta, acrescido dos
correspondentes juros compensatorios;

(Eliminar)

(Eliminar)

O méximo da deducdo atribuida as contribuicdes para fundos de
investimento efetuados por um Unico investidor, sujeito ao disposto
no n.° 10 do artigo 37.°, ndo pode ultrapassar um montante que
corresponda a uma contribuicéo representativa de 49,99% do capital

do fundo a 31 de dezembro do periodo de tributacdo relevante.
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10- No caso de empresas dedicadas sobretudo a investigacdo e
desenvolvimento que se encontrem financiadas por fundos de
investimento que tenham recebido contributos que qualifiguem como
aplicagdes relevantes nos termos da alinea f), do n.° 1, do artigo 37.°, a
deducdo a que se refere o n.° 1 do presente artigo corresponde ao valor
ndo financiado das aplicagOes relevantes no ambito de atividades de
investigacéo e desenvolvimento.

11- [...].

12- [...]

13 - Para efeitos do disposto do n.° 10 considera-se valor ndo financiado das
aplicagdes relevantes no ambito de atividades de investigagdo e
desenvolvimento o que resulta da multiplicacdo do valor total de
aplicacdes relevantes realizado por uma fragcédo que tem por numerador o
montante total das aplicacBes relevantes realizadas no periodo de
tributacado, deduzido do somatorio de valores comunicados nos termos
do n.° 11, e por denominador o montante total das aplicacdes relevantes

realizadas no periodo.

Artigo 40.°
[...]
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14 -

Verificando-se o disposto na alinea a), do n.° 7 do artigo 38.°, as
sociedades gestoras ficam obrigadas a comunicar, no prazo de 30 dias,
as empresas beneficiarias de investimentos de capital préprio e de
guasecapital a informacdo necessaria para que estas possam proceder
ao ajustamento do valor n&o financiado de aplicagdes relevantes

determinado nos termos do nimero anterior.

15- O valor correspondente ao ajustamento do valor néao financiado de

aplicacdes relevantes previsto no numero anterior € deduzido na
declaracdo a que se refere o artigo 120.° do Codigo do IRC relativa ao
periodo de tributacdo em que se verifiqgue a comunicacdo prevista no

ndimero anterior.

16 - As sociedades gestoras que beneficiam do SIFIDE Il ficam obrigadas a

comunicar até 31 de janeiro ainformacdo necesséria a determinacéao, por

cada investidor, do limite previsto na alinea d), do n.° 7, do artigo 38.°.

17 - Os relatérios anuais dos fundos de investimento referidos no n.° 12 sao

1 -
2 -

obrigatoriamente divulgados publicamente e de modo organizado pela

Agéncia Nacional de Inovacdo, S.A. no seu sitio na internet.»

Artigo 11.°
[...]

[...]
[...]:
a) [...I
b) As alteragfes previstas na presente lei ao artigo 43.°-C do Estatuto dos
Beneficios Fiscais aplicam-se igualmente aos planos aprovados até 31
de dezembro de 2022, desde que atribuidos por entidades que, no prazo
de 12 meses apdés a entrada em vigor da presente lei, sejam
reconhecidas como start-up, nos termos do regime legal em vigor, ou,
possam demonstrar que na data da aprovacdo do plano eram
qualificadas como start-up; e
c) As disposicdes previstas na presente lei relativas aos investimentos

elegiveis ao abrigo da alinea f) do n.° 1 do artigo 37.°do CFl produzem



efeitos no dia seguinte ao da sua publicacdo, salvaguardando-se o0s
investimentos realizados em data anterior que se regem pelas regras e

pelos limites decorrentes dalei em vigor a data em que foram realizados

PROPOSTAS DE ADITAMENTO

Capitulo V

DisposigOes finais e transitorias

Artigo 10.°-A [NOVO]

Suprimento da insuficiéncia de recursos humanos da ANI na fiscalizag&do SIFDE

Com vista ao eficaz funcionamento e fiscalizacdo do regime de incentivos SIFIDE pela
ANI, o Governo, em conjunto com esta entidade, adota as diligéncias necessarias para

0 suprimento da falta de recursos humanos.

Artigo 10.°-B [NOVO]

Comisséo para avaliacdo do SIFIDE Il

1 - No prazo de 45 dias, o Governo promove a criagdo de uma comissao multidisciplinar
de peritos com vista a producdo de um relatério respeitante & avaliagdo da eficacia
do SIFIDE II, designadamente no que diz respeito ao beneficio atribuido as
aplicacdes relevantes previstas na alinea f) do n.° 1 do artigo 37.°.

2 - O relatorio a que se refere o n.° anterior é remetido também & Assembleia da
Republica até 30 de junho de 2024.



Assembleia da Republica, 20 de margo de 2023.

Os Deputados do PSD,
Hugo Carneiro
Duarte Pacheco
Alexandre Simodes

Nota justificativa:

O Governo assumiu a opcdo de manter o regime de incentivos através de aplicacdes

relevantes em fundos de investimento (investimentos indiretos).

O PSD teme que a proposta de lei ndo resolva os abusos na utilizacédo do SIFIDE Il no
caso de investimentos indiretos. Como é sabido, a Inspecdo Geral de Financas
reconheceu a existéncia de abusos no caso de investimentos indiretos, pelo que a

alteracéo da lei tem de resolver este facto em definitivo.

Assim, a proposta do PSD visa colmatar as graves lacunas da op¢do politica do

Governo, bem como aspetos técnicos relevantes, nos seguintes termos:

e Impedir os duplos beneficios, quer em relagBes especiais, quer na excessiva
concentracdo de unidades de participacdo num Unico investidor, pelo que se
estabelece um limite de 49,99%.

e Repde-se o0 prazo de 2 anos para a detengéo das stock options conforme consta
da lei em vigor e de modo a potenciar o regime aumenta-se para 20% o limiar
de exclusdo do beneficio associado a aquisicdo de participacdes sociais de
start-ups.

e Elimina-se o exit tax constante na proposta de lei — alteracdo ao n.° 4 do artigo
43.°-C do EBF -, na medida em que aquele pode conduzir a violagédo do Direito

da Unido Europeia.
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Clarifica-se a matéria relativa as comissfes de gestdo dos fundos de
investimento como despesas ndo elegiveis, uma vez que no decurso das
audicdes na especialidade se confirmou que este € um tema que tem gerado
davidas.

Introduz-se uma medida de transparéncia basica que se traduz na
obrigatoriedade de publicacdo de relatérios de gestdo dos fundos investimento
no site da Agéncia Nacional de Inovacdo, para que se perceba que
investimentos andam, afinal, a merecer incentivos do Estado.

Determina-se a avaliagdo dos projetos apoiados com incentivos SIFIDE Il por
uma comissdo multidisciplinar de peritos que deve produzir um relatério até 30
de junho de 2024.

Aumenta-se a majoracdo com despesas relacionadas com a contratacdo de
doutorados.

Corrige-se aquilo que pode ser matéria de contencioso futuro contra o Estado,

relacionado com a retroatividade da lei.



