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1 - Considerandos

1. Nota prévia

A Proposta de Resolucdo n.2 27/XI1/1.2, aprovada em Conselho de Ministros de
1de margo' de 2012, é apresentada pelo Governo, nos termos da alinea d) do n.2 1 do
art.2 197.2 da Constituicdo, e visa aprovar o Acordo de Cooperacdo celebrado pela
Republica Portuguesa e pela Republica Democratica de Timor-Leste no Dominio da
Defesa, assinado em Lisboa, a 27 de setembro de 2011;

A proposta deu entrada na Assembleia da Republica a 7 de mar¢o de 2012
cumprindo todos os requisitos constitucionais e regimentais, sendo admitida a 8 de
margo. ' |

Por determinagdo da Sr.2 Pres}ide&nte da Assembleia da Republica, a Proposta de
ReSolugéo acima referida baixoq 3 Comiss3o de Defesa Nacional, em razdo da matéria,
é a Comiss3o de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas para a elaboracio
do respectivo Parecer, tendo sido designada a Comissdo de Negdcios Estfangeiros e
’Comunidades Portuguesas como Comissao competente, nos termos do art.2 129.2 da
Constituilgéo,' e nomeada como Relatora no dmbito desta Comiss3o a Deputada

Manuela Tender.

2. Descrigdo da Iniciativa

O Governo enquadra o Acordo que a Proposta de 'Resolugéo n.2 27/X1/1.2
propGe aprovar no ambito do aprofundamehto das relagbes bilaterais entre a
Republica Portughesa e a Republica Dehocrética de Timor-Leste, em conformidade
com os propésitos expressos no Acordo-Quadro de Cooperagdo en{re a Republica.

Portuguesa e a Reptblica de Timor-Leste assinado em Dili, em 20 de maio de 2002,

de que o presente Acordo no dominio da Defesa constitui mais um exemplo. Este
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- Acordo tem por base o Acordo de Coopefagéo Técnico-Militar (ACTM) assinado em
Dili.a 20 de maio de 2002 e visa enquadrar o apoio de Portugal as FALINTIL — Forgas
de Defesa de Timor-Leste (F-FDTL) através do “desenvolvimento de atividades nas

‘areas da Reestruturagéd da Es’tru‘tura SUperior da Defesa Nacional e da Formagao”.

De acordo com a Proposta de Resolucdo em andlise, o Governo entende que
dcé)m'a assinatura dAestré‘A’cqrdc_) ”Portugél da 'co‘ntinuidradre‘ aqseu contributo para‘a
sustentabilidade é longo prazo do Estado de Diréit}o erﬁ Timof—Leste,'potenciando o
-desenvolvimento de novos brogramas de cooperagdo no setor ésfrafégico da
defesa”, possibilita‘hdo “a ihtegragéo de militares das F-FDTL em contingentes
portugueses empenhados, num quadro rhuitilateral, em missdes internacionais de
paz”, o que constituird um importante instrumento para “a afifrm‘ac_;lévo internacional
de Timor-Leste e a sua plena parﬁcipaga’"\o num dos mais importantes mecanismos -

de atuacdo, ao nivel global, das Na¢Ges Unidas”.

Ambas as partes signatarias déste Acordo de Cooperacdo ho dominio da Defesa
_aﬁrmém estar' “animadas pela vontade de estreitar os lagos de amizade e de
fraternidade existentes entre os dois paises e os dois bbvc)s” e concebém 0 Acordo-
Quadro de Cooperagdo entre a Republica Portuguesa e a Republica de Timor-Leste ,
assinado em Dili a 20 de maio de 2002, como um “marco histérico no
relacionamento dos dois paises” que pretehdem “estabelecer uma cooperacdo
assente numa base.de plena independéncia, respeito pela soberania, ndo ingeréncia

nos assuntos internos e reciprocidade de interesses”.

‘ Admitem ainda ambas as Pértes que pfetendem “completar e alargar as
relagdes de cooperégéo expressas no Acordo de Cooperagdo Técnico-Militar” de
2002, que assegurou o reforgo do relacionamento bilateral no dominio da Defesa e
do qual decorre o presente Acordo que integra 17 artigos nos quais se regula a
Cooperagdo no dominio. da Defesa entre ~as_ Partes signatdrias (objeto

~ explicitamente referido no A‘r’c.kg 1.9), estabelecendo-se o ambito da Cooperagdo

(Art.2 2.9) e as modalidades de Cooperagdo previstas (Art.9'3;9), a possibilidade de
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integracdo de militares das F-FDTL em contingentes portugueses em missdes de paz
(Art.2 4.2), o regime de indemhizagﬁes (Art.2 5.9),' a Cooperagdo na Economia de
Defesa é nos Assuntos do ‘Mar (Art.2 6.2), o regime de reparticdo de encargbs (Art.e
7.2), o regime de isencdes fiscais (Art.2 8.2), a regulacdo da protecdo da informacdo
classificada (Art.2 9.9), a criagdo de uma Comiss&o Bilateral r(Art.‘-’ 10.2), a realizagdo
de consultas anuais (Art.2 11.2), o mecanismo de solugdio de controvérsias (Art.2 -
12.2), a possibilidade de revisdao do Acordo (Art.2 13.9), a vigéncia e condigles de
dentincia do mesmo Acordo (Art.2 14.9), os procedimentos em caso de alteragdo

fundamental das circunstancias (Art.2 15.9), a entrada em vigor (Art.2 16.2) e 0

registo (Art.2 17.2).

~

Assim, o presente Acordo visa regular a Cooperagdo no dominio da Defesa
- entre as Partes, “na medida das suas possibilidades, em regime de reciprocidade e

quando para tanto solicitadas”, conforme se 1é no Art.2 1.9,

Quanto ao ambito da Cooperacdo, esta compreendera a cooperacdo técnico-
militar, a .integracio de militares das F-FDTL em contingentes portugueses
empenhados em missGes de paz e o desenvolvimento de parcerias na Economia de

Defesa e nos Assuntos do Mar relacionados com a Defesa (Art.2 2.9)

Tratando-se de um Acordo de Cooperacio no dominio da Defesa, a
concretizagdo da Cobperagéo Técnico-Militar (CTM) surge inscrita em duas
mo‘dal‘idades: através de acdes de formacdo de pessoal e de assessoria técnica,
integradas “em programas-quadro de cooperagdo bilateral”, definidos pélos ’
servicos ou organismbs competentes de cada Parte. Os termos desta CTM serdo
“estabelecidos através de protocolos de cooperagdo especificos” (Art.2 3.2). Da
mesma forma, a integracdo de militares timorenses em “contingentes portugueses
.empenhados em missdes de paz processar-se-a nbs‘termos a definir em protoéolo
de cooperacdo celebrado para o efeito”, sem prejuizo do disposto neste Acordo

(Art.2 4.9),

O Acordo regula também, com a prudéncia necessaria em matérias desta

Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas 4



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

natureza, o ambito das indemnizacBes e as disposicBes vigentes em eventuais
__situacdes.de morte ou ferimento de militares no exercicio de fungdes oficiais, em
caso de danos causados a bens propriedade do outro Estado ou a terceiros,

definindo jurisdigdes (Art.2 5.9).

O diploma preconiza que a Coo_peragéb na Economia de Defesa e nos Assuntos
do Mar se processe nos ‘termkos a definir “em protocolo'de cooperagdo celebrado
para o efeito” (Art.2 6.2), distribui encargos das acdes integradas na Cooperagéo
para a Defesa e estabelece um regime dé repartigéovde‘encargos para as assessorias
técnicas (Art.2 7.2). Define, ainda, “isen¢des fiscais” no dmbito dos projetds e agc“)e‘s
de cooperagdo e das assessorias técnicas espec‘ializadas (Art.2 8.2) e, visando a
protegéo da informagé'o classificada trocada no ambito da cooperacdo desenvolvida

" ao abrigo da CTM, propde-se a conclusdo de um Acordo pelas Partes signatarias
sobre Protegdo Mutua de Informagdo Classificada (Artb.g 9.9), '

Visando a boa execugo, o presente Acordo institui a criagdo de uma “Comissio

l"

Bilateral” no dominio da Defesa, que reunira uma vez por ano alternadamente, e a-
manutencdo de “consultas anuais a nivel de altos funciondrios dos departamentos
governamentais envolvidos em questdes de indole politico-militar”, também

alternadamente (Art.2 102 e Art.2 11.9).

0 diploma institui ainda a negociagdo por via diplomética.como mecanismo de
“solugdo de controvérsias” (Art.2 12.9), inclui o requisito para se proceder a revisdo
do Acordo - “a pedido de qualquér das Partes”- (Art.2 13.92), bem como o periodo da
sua vigéncia e os termos ém que pode ocorrer a sua denuncia (Art.9'.1'4.9), prevendo
a possibilidade de “alteragdo fundamental das éircu'nsténcias" que motive denuncia
ou suspensdo da sua aplicagﬁb, no todo ou em parte, e as disposicdes a que devem

obedecer (Art.2 15.92).

Relativamente a entrada em vigor, estipula:se “trinta dias apds a rececdo da
tltima notificagdo, por escrito e por via diplomética, de que foram cumpridos os

requisitos de Direito interno das Partes necessarios para o efeito” (Art.2 16.2).
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Por fim, no que concerne ao registo do Acordo no Secretariado das Nagdes
Unidas, o diploma define que este fica a cargo da Parte em cujo territério ele foi
assinado, ou seja, de Portugal, que deve notificar a outra Parte da conclusdo deste

‘procedimento e do nimero de registo atribuido (Art.2 17.9)."

il - Opinido da Deprutada Autora do Parecer

O Acordo de Cooberagéo entre a Republica Portuguesa e a Republica
Democratica de’Timo,r~Les"te no dominio da Defes:a, assinado em Lisboa, a 27 de
setembro de 2011, pr'etende contribuir para o reforco do relacionamento bilateral
entre dois pax’s’es‘e dois povos unidos por lagos histéricos de amizade e respeito
‘mutuos. Semelha‘nte designio comum esteve ja@ na base da assinatura do Acordo-
Quadro de Cooperacio e do Acordo de Cooperagio Técnico-Militar entre os dois
paises, em Dili, a 20 de maio de 2002, ano em que se assistiu ao nascimento do Estado

de Timor-Leste.

)

Mesmo ' quando as condices poll’ti‘cas eram adversas ao equilibrio da
distribuicdo do poder entre os dois povos, sempre houve entre Portugueses e
Timorenses um relacionamento exemplar de compreenséq e amizade no seu convivio.
‘Quando o quadro .polifico mudou, em 1974, a autodeterminagéo'e a independérncia de
Timor-Leste constbruiu-se conjUntamente, num protessb revelador do gradual
amadurecimento da democracia nos dois territorios, estando Portugal sempre ao lado

do seu povo irmdo timorense nas decisivas diligéncias diplomaticas junto das Nag¢des

Unidas que conduziram ao reconhecimento da independéncia de Timor-Leste.
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Apesar do enralzamento do tétum como Imgua coloquial dos Timorenses e das
- fortes pressoes geograficas doutras linguas, Timor-Leste adotou como lingua oficial a
lingua que mais sentimentalmente marcou este povo, a Il'ngua portuguesa, a que’
melhor sabe traduztr a memdria coletlva da sd convivéncia e testemunhara a unido

entre dois povos antipodas determmados na permanente construgao da fratermdade e

da entreajuda, designando a nag:”ao como ”Timor—Leste”, a desfavor do tétum ”Timor_-
Lorosae” ou da designacio indonésia “Timor-Timur”, ou mesmo da designacio inglésa’

“Fast-Timor”.

Erﬁ suma, a amizade e a fraternidade entre Portugal e Timor-Leste traduziu-se
na assinatura, em setembro de 2011, de mais um Acordo de Cooperagdo entre os dois
paises, vis.a'ndo o Estado portugués “contribuir paka a sustentabilidade a longo prazo
do Estado de Direito em Timor-Leste”, potenciar o ”desenvolyimentb de no‘vos
programas de cooperacdo no setor estratégico da defésa”, _permitindo,

-designadamente, a ”integragéo de militafes das F-FDTL em COntingehtes portugueses
empenhadds_, num quadro multllateral em missdes mternamonals de paz”,

contribuindo para a “afirmacdo m’cernacmnal de Timor-Leste e a sua plena participacio
num dos mais importantes mecanismos de atuagdo, ao nivel global, das Nagoes

‘Unidas”.

i1l - Conclusoes

1. Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constitui?ﬁo da
Republica Portuguésa e do n.2 1 do artigo 198.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, o Goverho apresentou a Proposta de Resolucdo n.2 27/XIl/1.2 que
pretende ”Aprdvar o Acordo de Cooperagdo entre a Republica Portuguesa e a

Reptiblica de Timor-Leste no dominio da Defesa, assinado em Lisboa, em 27 de

setembro de 2011”;
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2. O Acordo supra mencionado visa “completar e alargar as relagc”)és de cooperagdo
expressas no Acordo de Cooperagdo Técnico-Militar, assinado em Dili, a 20 de maio
de 2002”7, reforcando as relacBes bilaterais no dominio da Defesa através da
“cooperacdo técnico-militar” e desenvolvendo novas dreas de cooperagdo neste
setor, nomeadamente promovend‘o a integragéo‘ de militares das FALINTIL - Forgas
de Defesa de Timor-Leste (F-FDTL) em contingentes portugueses empenhados em

missdes internacionais de paz;

3. O Ministério da Defesa Nacional, consultado, em razdo da matéria, sobre este
Acordo, declarou, como comprova o Parecer da Direcdo-Geral de Politica de Defesa
Nacional dirigido ao Sr. Diretor-Geral de Politica Externa — MNE, que se anexa,
“nada haver a opor a que se proceda é- aprovagdo do Acordo de Cooperacdo entre a
Repablica Portuguesa e a Republica Democrdtica de Timor-Leste no dominio da

Defesa”;

4. A Comissdo de Defesa Nacional, chamada a pronunciar-se sobre a referida
Proposta de Resolugdo e o Acordo em razio da matéria emitiu um Parecer

- favoravel sobre o mesmo, em abril de 2012;

5. Face ao exposto, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
¢ de parecer que a Proposta de Resolucdo supracitada reine os requisitos
constitucionais e regimentais para ser votada no Plenario da Assembleia da

Republica.

IV — Anexos

Anexa-se Parecer da Direcdo-Geral de Politica de Defesa Nacional, do .

Ministério da Defesa Nacional, elaborado mediante solicitacdo da Direcdo-Geral de

Politica Externa, do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, sobre o Acordo de
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Cooperagdo com Timor-Leste no dominio da Defesa assinado a 27 de setembro de

2011,

- Paldcio de S3o Bento, 11 de maio de 2012

A Deputada Relatora _ : ' O Presidegffeda Comisséo -

C “)

‘v(ManueIa‘Tender) ‘ : ’ (AlbertgfMartins)
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