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1. Nota Introdutodria

O presente documento tem como objetivo apoiar a discussao, na Assembleia da Republica, da
Proposta do Orcamento do Ministério da Defesa Nacional para 2021.

Na primeira parte sdo apresentadas as principais medidas para o ano de 2021 e os recursos
humanos e financeiros do MDN destinados a p6-las em pratica. De seguida, passam-se em
revista os investimentos planeados em concreto, e, por fim, faz-se uma analise da proposta e
uma analise global dos diversos organismos.

De modo a compreender a continuidade e o desenvolvimento de tais medidas, apresenta-se
uma andlise comparativa entre o Orcamento da Defesa Nacional proposto para 2021 e os
guantitativos aprovados para 2020, destacando os aspetos mais significativos.

Ministério da Defesa Nacional
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2. Sumario Executivo

» O total da despesa consolidada do programa da Defesa em 2021 é de 2.422,8 M€,
representando uma ligeira diminuicdo de 0,94%, face ao orgamento inicial de 2020, em
resultado da racionalizacdo de meios decorrente do processo de reestruturagdo do
sector empresarial.

» Ao Ministério da Defesa Nacional foi atribuido um plafond para planeamento de
despesas financiadas por receitas gerais, no montante de 1.849,5 M€, o que face ao ano
anterior, representa um aumento de 20 M€ destinado a financiar investimentos no
ambito da Lei de Programacao Militar.

» Considerando todas as fontes de financiamento, a dotagao global ndo consolidada para
2021 é de 2.478,0 M€, dos quais 2.303,6 M€! s3o destinados aos Servicos Integrados e
174,4 M€? aos Servicos e Fundos Auténomos e Entidades Publicas Reclassificadas®,
prevendo-se que as transferéncias entre subsectores atinjam os 55,9 M€.

» Nos dois quadros seguintes apresenta-se a distribuicdo da dotac¢do global atribuida aos

Servigos Integrados, respetivamente, por tipo de despesa e por Capitulos.

Quadro 1 - Dotagdo dos Servigos Integrados, por tipo despesa

Un.: Euros
Grupo de despesas Valor Peso

(em %)
Despesas com cobertura em receitas gerais 1849500000 80,3%
Despesas com pessoal 1077119591  46,8%
Operagdo e Manutengdo 369630409 16,0%
Investimento 339750000 14,7%
Lei de Programacio Militar 335000000 14,5%
Projetos (ex-PIDDAC) 4750000 0,2%
Forgas Nacionais Destacadas 63 000 000 2,7%
Despesas com cobertura em receitas préprias (DCCR) 454131281 19,7%
Lei de Infraestruturas Militares 42921 250 1,9%
Outras Despesas 411210031 17,9%
Total Geral 2303631281 100,0%

(*) - Montante n&o expurgado da reafetagéo de receita em 22 M€, resultantes das transferéncias a efetuar entre a
DGRDN, EMGFA e Ramos.

Quadro 2 - Dotagdo dos Servicos Integrados, por Capitulos

1 Montante de acordo com o mapa Il anexo a proposta de Lei do OE para 2021.

2 Montante de acordo com o mapa VIl anexo a proposta de Lei do OE para 2021.

3No ODN para 2021 apresenta menos um SFA, quando comparado com o ODN 2020, uma vez que foi extinto por fusdo o LMPQF no Exército.
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Un.: Euros
Departamentos
Grupo de despesas J J Total Geral
MDN/SC EMGFA MARINHA EXERCITO FORCA AEREA
Despesas com cobertura em receitas gerais 368 796 765 124 902 285 454721418 523787012 377292520 1849500000
Despesas com pessoal 51677 755 84 724 098 308987 418 417 664 800 214065520 1077119591
Operagdo e Manutengdo 108 255 010 31827187 71 800 000 63792212 93956 000 369 630 409
Investimento 145 864 000 8351000 73 934 000 42 330000 69 271 000 339 750 000
Lei de Programacdo Militar 144 114 000 8351000 72934 000 41330000 68 271 000 335000 000
Projetos (ex-PIDDAC) 1750000 1000 000 1000 000 1000 000 4750 000
Forgas Nacionais Destacadas 63 000 000 63 000 000
Despesas com cobertura em receitas préprias (DCCR) 240540047 26 686 342 62 457 543 34 549 280 89 898 069 454 131 281
Lei de Infraestruturas Militares 22 000 000 3078750 6156 000 7 100 000 4586 500 42921250
Outras Despesas 218 540 047 23607 592 56 301 543 27 449 280 85311569 411210031
Total Geral 609 336 812 151588 627 517178 961 558 336 292 467 190589 2303631281
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3. Politicas

Na execucdo das politicas de defesa nacional, permanecerd como missdo primordial a
prossecucao dos objetivos vitais para a seguranca e defesa de Portugal enquanto Estado
democratico e euroatlantico, para a seguranca e defesa dos portugueses onde quer que estejam
e para a seguranca regional e global em colaboracdo com os aliados e parceiros de Portugal,
bem como a gestao eficiente, rigorosa e otimizada dos recursos disponiveis.

Nesse sentido, é fundamental continuar a investir em meios e equipamentos para que as Forgas
Armadas possam cumprir cabalmente as suas missdes, sejam um eficaz garante ultimo da
seguranca e bem-estar da populagdo e atuem como uma reserva estratégica indispensavel a
resiliéncia do Estado face a emergéncias complexas.

Ao mesmo tempo, é necessario prosseguir a adaptacdo da defesa nacional e a transformacao
das Forgas Armadas, por forma a responder aos desafios da inovacao tecnoldgica cada vez mais
acelerada, a novas ameacas (por exemplo, na dimensdo ciber), bem como aos compromissos
assumidos com os aliados de Portugal, que representam uma garantia coletiva vital na dissuasao
de ameacas a seguranca nacional.

O investimento em defesa gera também valor acrescentado na investigacdo, na industria, na
inovacdo e contribuird para a recuperacdo, a renovacao e a internacionalizacdo da economia
portuguesa. Este investimento serd ainda crucial na projecao internacional do Pais, assegurando
o cumprimento cabal das missdes de paz e seguranca internacionais, nomeadamente no quadro
da ONU, da UE e da NATO.

As politicas de valorizagdo dos recursos humanos, elemento essencial para umas Forgas
Armadas de exceléncia, bem como a dignificacdo dos antigos combatentes, continuardo a ser
uma prioridade.

3.1. Acgao Interna

3.1.1. Valorizar as pessoas ao servico da defesa nacional

A entrega, com um grau de compromisso excecional, de quem escolheu livremente servir
Portugal, continuard a ser valorizada, em estrito cumprimento dos principios constitucionais da
igualdade e ndo discriminagdo, através da melhoria continua da sustentabilidade do modelo de
prestacdo de servico, do aperfeicoamento dos mecanismos de apoio as familias dos militares e
da conciliagdo do trabalho com a vida pessoal, prosseguindo a execu¢do do Plano de Agdo para
a Profissionalizacdo do Servigo Militar e do Plano Setorial da Defesa Nacional para a Igualdade.

Manter-se-a uma atencdo especial a adequacdo dos mecanismos de recrutamento e retencao,
de modo a responder as necessidades de qualidade e quantidade de efetivos para as Forgas
Armadas, tendo em conta as missdes que |hes estdo atribuidas. A este respeito destaca-se a
tabela remuneratéria durante a instrucdo basica e o alargamento do Regime de Contrato
Especial.
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Estas politicas serdo cruciais para fazer face a uma dificuldade ao nivel do recrutamento e
retencao de militares, que é comum ao conjunto da Europa, mas que tem de se saber contrariar.

Continuar-se-a a trabalhar ativamente na reforma do sistema de sadde militar e no projeto do
campus de salde militar, a par do desenvolvimento sustentavel da agdo social complementar.

Assim, as despesas com o pessoal representam quase metade do orcamento consolidado, com
46,5%. Existe um reforco nas verbas de receitas gerais associadas a A¢ao Social Complementar,
em 1 milhdo de euros, passando de 8,5 para 9,5 milhGes de euros, o que representa um aumento
de 11,55%. De um orcamento de receitas gerais de 5,5 milhées de euros em 2019 passa para 9,5
milhGes de euros em 2021, um aumento nestes 2 anos 72,73%, evidenciando um compromisso
claro neste mecanismo de assisténcia, fulcral aos que mais precisam, nomeadamente nas
seguintes dreas: apoios a infancia, aos estudantes e a terceira idade, no apoio domicilidrio, nos
centros de férias e de repouso e na habitacdo social.

3.1.2. Reconhecer e dignificar os antigos combatentes

Apds a aprovacado por um amplo consenso na Assembleia da Republica, e recente promulgacao
pelo Presidente da Republica, cumpre implementar e operacionalizar o Estatuto do Antigo
Combatente, que entrou em vigor a 1 de setembro de 2020, bem como impulsionar a ja
existente Rede Nacional de Apoio, entre outras medidas que asseguram a dignificacdo dos
militares que combateram por Portugal, por vezes com elevados custos pessoais, sendo por isso
credores de todo o reconhecimento do Estado portugués, independentemente da avaliagao que
cada um individualmente possa fazer dos conflitos em que estiveram envolvidos.

Em 2021, os antigos combatentes, e os cdnjuges sobrevivos, contardao igualmente com o
aprofundamento dos instrumentos existentes de apoio aos antigos combatentes e deficientes
das Forgas Armadas, incluindo o apoio ao associativismo dos antigos combatentes e deficientes
das Forgas Armadas e os esforgos de valorizagao da meméria dos antigos combatentes.

3.1.3. Preparar a defesa nacional e, em especial, as Forcas Armadas para
os desafios da préoxima década

Para garantir que Portugal dispde de For¢cas Armadas que sejam a salvaguarda da seguranca e
bem estar da populacdo, que atuem como reserva estratégica indispensavel a uma maior
resiliéncia nacional e estejam preparadas para os desafios da proxima década, que se advinha
de continuagdo e até aceleracdo da inovacdo em curso nas tecnologias da defesa, prosseguir-se-
a com o investimento em meios e equipamentos, a par do investimento nos recursos humanos.

A Lei de Programacdo Militar serd executada assente no desenvolvimento da inovacdo e
gerando valor que se traduza num efeito multiplicador da capacidade operacional,
nomeadamente apostando em programas conjuntos e de duplo uso, isto é, que tenham uma
aplicabilidade em missGes civis, como a experiéncia da resposta a COVID-19 mostrou ser
fundamental.

OE2021.GOV.PT 7
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Simultaneamente, impulsionar-se-a a racionalizagcdo de meios e das estruturas de comando e a
centralizacdo do investimento, das aquisi¢cdes e da gestao do patrimédnio.

Em 2021, dos programas de investimento estruturantes para as missdes de soberania e de
interesse publico, destaca-se o esforco de ampliacdo das responsabilidades e meios de
ciberdefesa, no quadro de uma Estratégia Nacional de Ciberdefesa.

O Governo incentivard a adogao de medidas que reduzam a pegada ambiental da defesa
nacional e a inclusdo desta area na economia circular, sem que isso afete a eficicia operacional.
Promovera o estudo dos impactos estratégicos que as altera¢des climaticas podem representar
para Portugal, nomeadamente ao nivel da multiplicagdo de riscos e das suas implicacdes para as
missoes, dispositivo, capacidades e doutrina das Forcas Armadas.

Implementar-se-a a Identificacdo Digital da Defesa — Programa Simplex + —, permitindo que
todos trabalhadores, militares, militarizados e civis da defesa nacional tenham os seus atributos
profissionais reconhecidos, quer para efeitos de identificacdo e autenticacdo nos sistemas de
informacdo e nas unidades militares quer para efeitos de assinatura de documentos digitais.

Portugal participard no Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa
e na construcdo da Identidade Europeia de Defesa, reforcando a sua capacidade militar e,
simultaneamente, as suas industrias de defesa, posicionando-se assim de forma decisiva para o
pleno aproveitamento das oportunidades decorrentes da economia da defesa europeia em
termos de financiamento, inovacao tecnoldgica, internacionalizacdo e criacdo de empresas e
emprego altamente qualificado e remunerado.

3.1.4. Aproximar a defesa nacional da sociedade e promover uma cultura
de seguranca e defesa verdadeiramente nacional

Apesar dos constrangimentos da pandemia, a defesa nacional continuard a manter a aposta na
promog¢do de uma cultura nacional de seguranga e defesa e numa comunicagao eficaz, com base
em informacao de qualidade sobre os servigos que a defesa presta aos portugueses, que permita
um melhor escrutinio democratico pelos cidaddos, sem comprometer a necessaria reserva em
dimensdes mais operacionais.

Aprofundar-se-do os estimulos para a investigacdo cientifica, para o debate dos temas centrais
da defesa junto da populagdo, com diferentes faixas etdrias e contextos sociais e geograficos,
aproveitando da melhor forma os meios digitais, nomeadamente no quadro do Instituto da
Defesa Nacional. Nesse sentido, realizar-se-a a 22 edi¢do do Seminario de Defesa Nacional.

A par do desenvolvido em 2020, serdo promovidas e aprofundadas parcerias duraveis entre
unidades e institui¢cGes militares e institui¢Ges de ensino e outros interlocutores civis relevantes,
por forma a maximizar a interagdo produtiva entre civis e militares, em geral, e, em particular,
entre os mais jovens e a instituicao militar.

Serdo ampliadas as acdes no ambito do sistema educativo, procurando desenvolver iniciativas
de promoc¢do de uma educagdo para a seguranca e a defesa, incluindo a atualizagdo e a
ampliacdo do Referencial para a Educagdo e a sua promogao ativa junto das autarquias e das
escolas.

OE2021.GOV.PT 8
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Reconhece-se que a promog¢do de um conhecimento amplo, com base em informagdes de
qgualidade sobre a defesa nacional, reveste-se de particular importancia para aproximar a defesa
nacional da sociedade e garantir o pleno exercicio da cidadania. Desta forma, sempre que
possivel, disponibilizar-se-a séries de dados em formato aberto. Aproveitando ainda o vasto
acervo histérico da defesa nacional, serd mantido o esforco na sua disponibilizacdo através do
Portal das Instituicdes da Memoaria da Defesa Nacional.

O Governo prosseguira a valorizacdo e a promoc¢do do patrimdénio e turismo militares e
promovera a boa gestdo dos bens imdveis disponibilizados para rentabilizacdo, considerando
nomeadamente a sua utilizacdo para projetos de valorizagcdo militar e social.

3.1.5. Impulsionar a economia de defesa

O Governo reitera o compromisso com os clusters que concorrem para o sucesso da missdo das
Forcas Armadas e nos quais se insere a industria de defesa, crucial para melhores capacidades
vitais para o eficaz cumprimento das missdes das Forcas Armadas.

Este setor gera valor, emprego — muito dele altamente qualificado —, internacionalizacao,
inovacdo, investigacdo, desenvolvimento, conhecimento. Por isso, poderd ter um papel
fundamental na tarefa prioritdria de recuperacdo da crise pandémica e de renovac¢do da
economia portuguesa em 2021. A despesa em defesa é, em primeiro lugar, um investimento nas
capacidades necessarias para garantir a liberdade, a seguranca e a salvaguarda da vida humana,
mas é igualmente um investimento no tecido econémico, na inovagdo tecnoldgica, em empresas
pequenas, médias e grandes, em novos empregos e numa maior capacidade exportadora.

Desta forma, consolidado que estd o papel do Estado na gestdo das participagdes publicas no
setor, de forma articulada e centralizada numa empresa unificadora da a¢do de tutela setorial,
importa continuar a assegurar a articulagdo do setor da economia da defesa com as prioridades
politicas e estratégicas definidas, bem como incrementar o esforgo de internacionalizagdo da
industria de defesa. Serdo reforcadas as medidas de partilha de oportunidades da economia de
defesa junto das empresas portuguesas e, designadamente, junto das associagdes empresariais.

No ano em que Portugal assume a Presidéncia do Conselho da Unido Europeia e que a Europa
prepara uma resposta robusta para fazer face as consequéncias da pandemia, a participagdo em
programas conjuntos, no ambito da Cooperag¢do Estruturada Permanente da Unido Europeia
(PESCO) em matéria de defesa, do Fundo Europeu de Defesa e de outros programas
cooperativos multilaterais, potenciard a internacionalizacdo da economia de defesa, e os
clusters relacionados com esta area desempenhardo um papel importante.

3.1.6. Dinamizar a componente externa da defesa nacional

Em 2021, a defesa nacional estara ativamente envolvida na Presidéncia Portuguesa do Conselho
da Unido Europeia, promovendo uma reflexao sobre a dimensdo de seguranga maritima, assim
como sobre as missGes da Unido Europeia; o reforco dos mecanismos de articulagdo entre
mecanismo de protecdo civil e militares na resposta a riscos como pandemias; e o reforgo da
cooperagdo com a NATO, incluindo na resposta a ameacas hibridas e emergéncias complexas,
contribuindo para a seguranca europeia e nacional.

OE2021.GOV.PT 9
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As Forgas Armadas continuardo a estar onde o Pais, os seus interesses vitais e os seus
compromissos internacionais o determinem, cumprindo as missdes que se considerem
proporcionais e compativeis com as prioridades de seguranca e com a afirmacdo do papel de
Portugal no Mundo.

Para além da manutencdo das relagdes bilaterais e da prossecuc¢do dos acordos e programas-
guadro nesta area, o Governo promovera um esforco de renovacao da cooperacao no dominio
da defesa, concorrendo para a eficacia e a unidade da politica externa portuguesa. Valorizara
ainda os féruns de didlogo politico europeus e regional, tirando partido da capacidade nacional
de interlocucdao com diferentes espacos regionais e com especial relevo para iniciativas em torno
do Mediterraneo e na relacio com Africa.

Continuard a ser dada prioridade ao desenvolvimento de projetos com valor multiplicador e
relevo internacional, como é a edificacdo do Atlantic Center ou a criacdio do Centro
Multinacional de Treino de Helicopteros (MHTC).

OE2021.GOV.PT 10
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3.2. Agao Externa

3.2.1. Forgas Nacionais Destacadas

Portugal tem vindo a participar na implementacao de planos de apoio e manutencdo de paz, no
quadro das aliangas politico-militares em que estd inserido (NATO, ONU, UE), através da
realizacdo de Missdes Humanitarias e de Paz em diversos teatros de operacoes, tendo sempre

como referéncia o Direito Internacional e as delibera¢ées das Nag¢Ges Unidas.

Paraoanode 2021, a dotagdo proposta de receitas gerais é de 63 M€, sendo o seu valor superior
em 5% ao atribuido em 2020. A este montante acrescem as receitas préprias oriundas de
ressarcimentos da ONU, no ambito da participacdo de Portugal em diversos teatros de
operagdes, no montante previsto de 8 M€.

3.2.2.Presidéncia da Unido Europeia

Em 2021, a Defesa Nacional estard ativamente envolvida na Presidéncia Portuguesa do Conselho
da Unido Europeia, promovendo uma reflexao sobre a dimensdo de seguranga maritima, assim
como sobre as missGes da Unido Europeia; o reforco dos mecanismos de articulagdo entre
mecanismo de protec¢do civil e militares na resposta a riscos como pandemias; e o reforgo da
cooperagdao com a NATO, incluindo na resposta a ameagas hibridas e emergéncias complexas,

contribuindo para a seguranca europeia e nacional.

Dar-se-a prioridade ao reforgo da capacidade de agao da Unido Europeia, através de progressos
das varias iniciativas europeias em matéria de Defesa. Reafirmaram a inten¢do de alcangar
resultados nos projetos da Cooperacdo Estruturada Permanente (PESCO), no Mecanismo
Europeu de Apoio a Paz e no Fundo Europeu de Defesa, de forma a reforcar a base tecnoldgica

e industrial de Defesa europeia, entre outros.

3.2.3. Cooperagao no Dominio da Defesa

A elaboragao do orgamento da DCD para o ano 2021 teve por referéncia as orientagdes
constantes do Conceito Estratégico de Defesa Nacional e do Programa do Governo, os objetivos
definidos para a Politica Externa e de Cooperagao Portuguesa e para o relacionamento externo
da Defesa Nacional com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e com Timor-
Leste (TL) e a Diretiva para a Acdo Externa da Defesa Nacional, aprovada pelo Despacho n.2
4101/2018, de 12 de abril de 2018, do Ministro da Defesa Nacional.

A presente proposta orcamental pretende, assim, garantir o desenvolvimento das atividades

que decorrem de compromissos assumidos pelo Ministério da Defesa Nacional junto dos PALOP

OE2021.GOV.PT 11
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e de Timor-Leste e que se encontram em curso, mas também acomodar a renegocia¢do de novos

Programas-Quadro (PQ).

Estas atividades orientam-se, designadamente, para a capacitacdo das Estruturas Superiores da
Defesa Nacional e das For¢as Armadas daqueles paises, bem como para a formacdo dos seus

quadros militares, tanto no terreno, como em Portugal, sendo de realcar:

e A execucdo dos projetos inscritos nos PQ vigentes com Angola, Cabo Verde,
Mocambique, S3o Tomé e Principe e Timor-Leste, abrangendo novas dreas para além
das tradicionais de natureza técnico-militar, assim desenvolvendo e aprofundando esta
cooperacao bilateral;

e A renegociacdo de novos PQ com Angola, Cabo Verde, Mogambique, Sdo Tomé e
Principe e Timor-Leste;

e A retoma da cooperacdo com a Guiné-Bissau, através da assinatura de um novo PQ,
enquadrado pelo Programa Estratégico de Cooperacdo, a celebrar entre ambos os
Estados;

e A continuidade do apoio da CDD a lingua portuguesa em Angola, Guiné-Bissau,
Mogambique e Timor-Leste, em parceria com o Camdes I.P;

e A continuidade do desenvolvimento da cooperacdo trilateral que envolve Cabo Verde e
o Luxemburgo;

e Continuidade da participagdo no projeto de cooperagdo delegada SWAIMS - Apoio
Integrado a Africa Ocidental em matéria de Seguranga Maritima, que envolve a UE e a
CEDEAO;

e O eventual relacionamento com a Guiné Equatorial na drea da Defesa.

A principal componente de execugao dos Projetos respeita ao envio, para os PALOP e TL, de
assessores militares, pelo que a presente proposta orgamental acolhe:

e Acontratacdao de um seguro de salde que garanta a assisténcia na doenca aos militares
em missdo de cooperagao, nos termos estatutariamente previstos;

e Agarantia de condi¢des adequadas, em termos de alojamento, mobilidade e seguranga,
ao desempenho da missao por parte dos militares nomeados para acdes de cooperacao.

e No que concerne a formagdo em Portugal, esta proposta orgamental pretende reforgar
a oferta formativa destinada a formandos dos PALOP e de Timor-Leste, apostando no
desenvolvimento das suas competéncias e criando condi¢cbes para a apropriagao,

sustentada e autdnoma, do processo formativo por parte daqueles paises.

No quadro da Componente de Defesa da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
regulada pelo Protocolo de Coopera¢do da CPLP no Dominio da Defesa, esta proposta visa

permitir, entre outros:

e A atividade do Secretariado Permanente dos Assuntos de Defesa (SPAD) da CPLP;
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e O apoio do SPAD as reunides de Ministros da Defesa Nacional, de CEMGFA, de Diretores
de Politica de Defesa Nacional e de Diretores dos Servicos de Informagdes da CPLP, que
terdo lugar em 2021;
e 0 apoio ao Centro de Analise Estratégica;
e 0 apoio ao Exercicio militar da série FELINO.
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3.3. Investimento
3.3.1. Leis de Programacao

3.3.1.1. Lei de Programacao Militar

Para o ano de 2021 est4 previsto na Lei Organica n.22/2019, de 17 de junho (LPM), um montante
de 335 M€ para o reequipamento e moderniza¢do das Forgas Armadas, representando um

incremento de 20 M€ face as dotagdes de 2020.

As dotacgOes incluidas na LPM para o ano de 2021 sdo apresentadas separadamente pelos
Servigos Centrais do Ministério da Defesa Nacional, pelo EMGFA e pelos Ramos das Forgas
Armadas, entidades com responsabilidade direta e auténoma na execucdo das dotacdes

previstas na Lei.
Em sintese, a LPM para 2021 apresenta os seguintes valores:

Quadro 1 — Dotacdes afetas a LPM, por Capitulos

2021
Capitulos LPM
LO 2/2019

Servigos Centrais 144,114
EMGFA 8,351
Marinha 72,934
Exército 41,330
Forca Aérea 68,271
Total 335,000

Ao nivel de cada capitulo continuardao a desenvolver-se projetos relevantes, conforme previstos

na LO n.2 2/2019, salientando-se, no Capitulo MDN/SC, os projetos que, concorrem para:

- “Capacidades Conjuntas”, destinada a suportar a execug¢do de vdrios projetos no ambito da
edificacdo de capacidades relevantes para a operacionalidade e interven¢do conjunta das varias
componentes do Sistema de Forcas, designadamente associados aos projetos das aeronaves KC-
390 e C-295 e helicopteros EH-101. Estdo, igualmente previstos montantes para o
desenvolvimento e operacionalizacao do Sistema Integrado de Gestao, que permite normalizar
os processos e atividades desenvolvidas no ambito financeiro, pessoal e logistico para todo o
universo da Defesa Nacional, bem como para a participagdo em Projetos Cooperativos, que

inclui capacidades no dominio do Espaco;

No ambito do EMGFA, a dotagdo atribuida insere-se no apoio a edificacdo da “Capacidade de
Comando e Controlo”, com o objetivo de suportar a execuc¢do de diversos projetos no ambito
da manutencdo e expansado da Rede de Comunicagdes, bem como a edificacdo da “Capacidade

de Ciberdefesa”.
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Na Marinha, o montante previsto destina-se essencialmente: a edificacdo da “Capacidade
Oceanica de Superficie” relativos a modernizacdo de meia-vida das fragatas (MLU) e a
sustentacdo logistica e técnica dos helicdpteros; na “Capacidade submarina”, a sustentacdo
logistica e técnica dos submarinos; e na “Capacidade Patrulha e Fiscalizacdo”, com verbas
destinadas a aquisicao de novos meios de Patrulha e Fiscalizacdo.

No ambito do Exército, a dotacdo destina-se: em grande parte, a edificacdo da Capacidade
“Protecao e Sobrevivéncia da Forca Terrestre”, designadamente através do projeto “Sistema de
Combate do Soldado”; Capacidade “Comando e Controlo Terrestre”, com o projeto “Sistema de
Informagdes e Comunicagdes Taticas (SIC-T)”; e na “Capacidade de Sustentacdo Logistica da

Forga Terrestre”, por via do projeto “Sustentacdo do Sistema de Armas”.

Quanto a Forga Aérea, o montante para 2021, destina-se: maioritariamente a edificacdo da
“Capacidade de Projecao, Protecdo, Operacionalidade e Sustentacdo (PPOS) da Forga”, por via
do Projeto “Helicoptero de apoio, protecdo e evacuacdo”; da “Capacidade de Transporte

IM

Estratégico, Tatico e Especial”, no ambito do contrato de manutencao do C-295; da “Capacidade
Luta Aérea Ofensiva e Defensiva” através dos projetos de modernizacdo das aeronaves F-16 e
regeneracao do potencial dos motores F-100 que equipam esta aeronave; e da Capacidade de

“Busca e Salvamento”, através do contrato de manutenc¢do dos motores da frota EH-101.
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3.3.1.2. Lei de Infraestruturas Militares

A Lei de Infraestruturas Militares (LIM) tem como principal objetivo programar a gestdo de
imoveis afetos a defesa nacional, prevendo a aplicacdo dos resultados obtidos, por via da
rentabilizacdo, nas restantes atividades que implicam despesa. Foi revista em 2019 e as

dotacdes estdo previstas na Lei Organica n.2 3/2019, de 3 de setembro.

A LIM tem uma natureza intrinseca muito especifica, incorporando, na vertente da receita, o
resultado da rentabilizagdao dos imdveis afetos a defesa nacional e, na vertente da despesa,

responsabilidades decorrentes de projetos de infraestruturas.

A execucdo desta lei é plurianual, abrangendo um periodo de 12 anos (2019 — 2030), sendo o
investimento total a realizar, que se prevé na ordem dos 262 M€ — suportado por receitas

geradas pelas operagdes de rentabilizacdo do patriménio afeto a Defesa Nacional.

Para o ano de 2021, caso a rentabilizacdo do patrimdnio gere a receita prevista, a dotacdo de

despesa total prevista na Lei Organica n.2 3/2019, de 3 de setembro, serad de 22 M£.

Quadro 3 — Dotagdes afetas a LIM, por Departamentos

Em 10° €
Capitulos Valor

- MDN/SC (*) 22,0
- EMGFA 3,1
- MARINHA 6,2
- EXERCITO 7,1
- FORCA AEREA 4,6
TOTAL 42,9

(*) - Montante néo ex purgado da reafetagdo de receita em 22 M€, resultantes das transferéncias a efetuar
entre a DGRDN, EMGFA e Ramos.
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4. Apoio aos Antigos Combatentes e Deficientes das Forcas
Armadas

As politicas de apoio aos antigos combatentes e aos Deficientes Militares tém como objetivo
primordial a garantia de valores e principios essenciais para com aqueles que, no ambito militar,

serviram o Pais e que, por essa razao, devem ser reconhecidos, dignificados e apoiados.

No ambito da concretizacdo das politicas de apoio aos antigos combatentes encontra-se previsto

para 2021, um conjunto de a¢des, entre as quais merecem destaque:

e Apoio aos militares e ex-militares Portugueses portadores de perturbacdo
psicolégica crénica resultante da exposicdo a fatores traumaticos de stress
durante a vida militar através dos protocolos celebrados com o MDN;

e Desenvolvimento de estudos em parceria com Centros de Estudos de
Universidades, tendo em vista a apresentacdo de recomendacdes/propostas de
politicas e programas destinados ao apoio de militares e ex-militares, familias e
instituicdes de suporte que trabalhem com perturbacdes decorrentes do stresse
em contexto militar;

e Desenvolvimento do Plano de Ac¢do para Apoio aos Deficientes Militares -
PADM, visando a promoc¢do da saude, a qualidade de vida, a autonomia e o
envelhecimento bem-sucedido dos deficientes militares, particularmente dos
grandes deficientes, prevenindo a dependéncia, a precaridade, o isolamento e
a exclusdo, através do Protocolo estabelecido com o CRPG-Centro de
Reabilitacdo Profissional de Gaia enquanto entidade coordenadora da respetiva
operacionalizacdo, alargado aos antigos combatentes em situacdo de sem-
abrigo, de acordo com o previsto no art.2 14.2 do Estatuto do Antigo
Combatente, que prevé a criagdo do Plano de apoio social a esta populagdo em
articulagdo com o PADM;

¢ Implementagdo dos apoios no ambito do PADM, designadamente o apoio para
readaptacdo das habitacGes destinado aos Deficientes das Forgas Armadas, no
ambito do Decreto-Lei n.2 43/76, de 20 de janeiro, que ndo prevé o direito ao
apoio a readaptacdo da habitac¢do, considerando a relevancia de que tal medida
se reveste para a qualidade de vida dos deficientes militares com alteragdes
graves na funcionalidade.

e Emissdo dos cartdes de Antigo Combatente e vilvas/os de AC, conforme
previsto no Estatuto do Antigo Combatente, aprovado pela Lei n.2 46/2020, de
20 de agosto

OE2021.GOV.PT 17



‘S REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

DEFESA NACIONAL

OE2021

ORCAMENTO DO ESTADO

5. Andlise da Proposta de Orcamento

5.1. Andlise Global

» Em termos globais a despesa consolidada do programa da Defesa em 2021 é de 2.422,8
ME, representando uma ligeira diminuicao de 0,94%, face ao orgamento inicial de 2020,
em resultado da racionalizagcdo de meios decorrente do processo de reestruturagao do
sector empresarial, mais concretamente a extingao da Defloc e Defaerloc.

» Ao Ministério da Defesa Nacional foi atribuido um plafond para planeamento de
despesas financiadas por receitas gerais, no montante de 1.849,5 M€, o que face ao ano
anterior, representa um aumento de 20 M€ destinado a financiar investimentos no
ambito da Lei de Programacdo Militar.

» Considerando todas as fontes de financiamento, a dotag&o global ndo consolidada para
2021 é de 2.478,0 M€, dos quais 2.303,6 M€* s3o destinados aos Servicos Integrados e
174,4 M€° aos Servicos e Fundos Auténomos e Entidades Publicas Reclassificadas®,
prevendo-se que as transferéncias entre subsectores atinjam os 55,9 M€.

» Nos dois quadros seguintes apresenta-se a distribuicdo da dota¢do global atribuida aos

Servigos Integrados, respetivamente, por tipo de despesa e por Capitulos.

Quadro 4 - Despesa total consolidada — MDN

4 Montante de acordo com o mapa Il anexo a proposta de Lei do OE para 2021.

5 Montante de acordo com o mapa VIl anexo a proposta de Lei do OE para 2021.

2020 2021 Variagio Esg;g:ra
Inicial Proposta (%) (%)
ESTADO 2 234,96 2 303,63 3,07% 95,11%
1. Funcionamento 2229,85 2 298,63 3,08% 94,90%
1.1. - Com cobertura em receitas gerais 1824,68 1844,75 1,10% 76,16%
Funcionamento em sentido estrito 1343,63 1341,36 -0,17% 55,38%
Dotagdes especificas 481,05 503,39 4,64% 20,78%
Lei de Programagdo Militar (LPM) 315,00 335,00 6,35% 13,83%
Forgas Nacionais no Exterior 60,00 63,00 5,00% 2,60%
Encargos com a Saude (ADM) 20,00 20,00 0,00% 0,83%
Pensdes de Reserva 86,05 85,39 -0,76% 3,53%
1.2. - Com cobertura em receitas consignadas 405,16 453,88 12,02% 18,74%
2. Investimentos do Plano 5,12 5,00 -2,26% 0,21%
2.1. - Financiamento nacional 4,82 4,75 -1,36% 0,20%
2.2. - Financiamento comunitario 0,30 0,25 -16,71% 0,01%
Servigos e Fundos Auténomos 105,27 107,75 2,36% 4,45%
Entidades Publicas Reclassificadas 159,39 66,67 -58,17% 2,75%
Consolidagdo entre e intra-subsectores 53,95 55,88 3,58% 2,31%
DESPESA EFETIVA 2 445,67 2422,8

5No ODN para 2021 apresenta menos um SFA, quando comparado com o ODN 2020, uma vez que foi extinto por fusdo o LMPQF no Exército.

OE2021.GOV.PT




“9 REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

DEFESA NACIONAL

OE2021

ORCAMENTO DO ESTADO

O quadro seguinte compara a proposta de orgcamento para 2021, com o or¢amento inicial de

2020 (OE2020), tendo em consideragao apenas os Servicos Integrados (SI).

Quadro 5 — Desagregacao por grupos de despesa — Total

Designacio 2020 Proposta

Inicial ODN 2021
- Pessoal 1077 386558] 1077119591
.Remunerag¢bes Certas e Permanentes 692 487 783 693 460 117
. Abonos Varidveis ou Eventuais 53 008 003 55 276 620
. Segurancga Social 331890772 328 382 854
- Material e equipamento 56 079 929 46 155 239
.Aquisi¢do de bens de Capital 56 079 929 45 802 135
.Transferéncias de Capital 0 353 104
- Manuteng¢do e funcionamento 265 582 052 273 109 200
.Aquisi¢do de Bens 90 866 546 94 345 497
. Aquisi¢do de servigos 134 683 879 139 132 430
. Outras despesas correntes 6 320 407 5978 612
. Reserva orgamental 33711 220 33 652 661
-Transferéncias 50 635 867 50 365 970
. Administragdo Central 34 183 588 34 054 396
.Administragdo Regional 0 0
. Administragdes sem fins lucrativos 4 000 009 4012 009
.Familias 1834670 1676 965
. Resto do mundo 10 617 600 10 622 600
TOTAL FUNCIONAMENTO 1449 684 406] 1 446 750 000
- Projetos 4 815 594 4750 000
.Financiamento Nacional 4 815594 4750 000
.Financiamento Comunitario 0 0
- Lei de Programacdo Militar 315 000 000 335 000 000
- Forgas Nacionais Destacadas 60 000 000 63 000 000
ENCARGOS DO ESTADO 1829 500 000] 1849 500 000

Despesas com compensagdao em receita

- Lei de Programagdo Militar 60 002 364 47 041 527
- LM 43 550 926 42 921 250
- Infra-Estruturas NATO 12 286 912 12 295 522
- NATO Manutengdo 2297 489 0
- NAEW Force 0 0
- FAC 2 500 000 2 500 000
- FND 8 000 000 8 000 000
- Outras 276 824 117 341 372 982
SOMA DE DCCR 405 461 808 454 131 281

SOMA (Servigos Integrados)

2 234 961 808|

2 303 631 281|
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Ao nivel dos projetos incluidos na proposta de Orcamento de Estado para 2021, os mesmos

apresentam um valor global de 4,8 M€, para receitas gerais, distribuidos conforme quadro

seguinte:
Em 10°€
Departamentos Inicial | Proposta Variagdo
P 2020 | 2021 | Quant %

- MDN/SC 1,8 1,8 0,1 -3,61%
- EMGFA 0,0 0,0 0,0
- MARINHA 1,0 1,0 0,0 0,00%
- EXERCITO 1,0 1,0 0,0 0,00%
- FORGA AEREA 1,0 1,0 0,0 0,00%

TOTAL 4,8 4,8 0,1 -1,36%
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5.2. Acao Governativa

O orcamento dos Gabinetes totaliza 3,496 M€, dos quais 2,442 M€ estao destinados a suportar
as despesas com o pessoal que lhe esta afeto. Globalmente a dotagao distribui-se da seguinte

forma:
e Gabinete do Ministro €1.963.152
e Gabinete do Secretdrio de Estado Adjunto €751.094
e Gabinete da Secretaria de Estado de Recursos
Humanos e Antigos Combatentes €781.983

5.3. Servigcos Centrais

Para desenvolver as atividades planeadas, com excecdo das relativas as leis de programacao,
aos projetos e Forcas Nacionais Destacadas, as dota¢Oes propostas pelos Servicos Centrais
totalizam cerca de 400,2 M€ e distribuem-se da seguinte forma:

e Funcionamento estrito 159.932.765
e Despesas com compensacgdo em receita (DCCR) 240.290.047

As dotagOes inscritas para despesas com pessoal, totalizam 51,7 M€, deste montante destacam-
se os pagamentos a efetuar a CGA, relativo ao pessoal militar oriundo do ex-FPMFA, no montante
de 21,5 M€, no seu global representa um decréscimo da ordem dos 1 M€ (-1,86%), face ao
or¢amento inicial de 2020.

A dotagdo para funcionamento estrito acima indicada, engloba os montantes destinados a
suportar as despesas de funcionamento normal dos servigos, bem como as resultantes da
aplicacdo do regime de incentivos ao recrutamento no ambito da Lei do Servico Militar,
designadamente com o Dia da Defesa Nacional (3 M€), e com o pagamento das despesas com o

transporte de pessoas e bens em missdo de cooperac¢do nos PALOP.

Inclui também, em transferéncias, o montante de 15,7 M€ destinadas a InstituicGes tuteladas
pelo MDN e a outras com interesse direto para a Defesa, nomeadamente:

e Cruz Vermelha Portuguesa, Liga dos Combatentes e Associacdo dos Deficientes das
Forcas Armadas;

e Encargo com a participacdo portuguesa em diversos organismos internacionais na area
da Defesa, incluindo a comparticipagdo nacional para infraestruturas NATO;

e Montante destinado ao programa de apoio a ex-militares vitimas de stress de guerra e
pds-traumatico.
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5.4. Estado-Maior-General das Forcas Armadas

Para desenvolver as atividades planeadas, com excecdo das relativas as leis de programacao e aos
projetos, as dota¢Oes propostas pelo EMGFA totalizam cerca de 140,7 M€ e distribuem-se da
seguinte forma:

e Funcionamento estrito 116.551.285
e Despesas com compensagao em receita 24.186.342

As dotagdes inscritas para despesas com pessoal, totalizam 84,07 M€, e representam um
guantitativo superior em 0,7 M€, significando um acréscimo de 0,83%, face ao orcamento inicial
de 2020.

A restante dotacdo destina-se a suportar as despesas correntes e de funcionamento do EMGFA,
nomeadamente:

e Aquisicdo de combustiveis e lubrificantes para a atividade dos Orgdos do EMGFA;

e Despesas com a alimentagao;

e Locacdo de edificios e viaturas necessarios a atividade dos Orgdos do EMGFA, incluindo
0s cargos e missdes no estrangeiro;

e Aquisicdo de materiais para beneficiacdo, conservacdo e manutencao de instalagdes,
equipamentos e material de transporte;

e Despesas com o fornecimento de dgua, luz e gas;

e Despesas com servi¢os de comunicagoes;

e Despesas com formagao;

e Despesas com os servigos de transporte relativos a rotagdo dos militares colocados nos
cargos internacionais;

e Despesas com deslocagGes e estadas no ambito do Plano de Deslocacgdo ao Estrangeiro;

e Despesas com o apoio a NCl Academy (Escola de ComunicacGes OTAN).
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5.5. Marinha

Para desenvolver as atividades planeadas, com excecao das relativas as leis de programacgao e aos
projetos, as dotacles propostas pela Marinha totalizam cerca de 434,3 M€ e distribuem-se da
seguinte forma:

e Funcionamento estrito 380.787.418
e Despesas com compensagao em receita 53.549.895

As dotacdes inscritas para despesas com pessoal, totalizam 309 M€, montante igual ao orcamento
inicial de 2020.

A restante dotacdo destina-se a suportar as despesas correntes e de funcionamento da Marinha,
nomeadamente:

e Combustiveis, alimentacdo, encargos portudrios e outros, no ambito da Atividade
Operacional da Esquadra e dos restantes meios operacionais da Marinha e da
Autoridade Maritima Nacional (AMN);

e Sobressalentes mecanicos, elétricos e eletronicos para o apoio logistico dos
equipamentos existentes nas Unidades Navais;

e Manutencdo da Esquadra (servicos a prestar pela Arsenal do Alfeite, SA e Industria
Privada);

e Conservagdo de infraestruturas;

e Alimentacdo e fardamento do pessoal;

e Encargos com instalagGes (agua, luz e gas) das diversas Unidades, Estabelecimentos e
Orgios (UEO);

e Material de consumo geral destinado ao apoio logistico das UEO da Marinha;

e Pagamento de servigos a prestar pelo Instituto Hidrografico, em atividades essenciais
para a Marinha.
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5.6. Exército

Para desenvolver as atividades planeadas, com excecdo das relativas as leis de programacao e
aos projetos, as dotacdes propostas pelo Exército totalizam cerca de 516,1 M€ e distribuem-se
da seguinte forma

e Funcionamento estrito 481.457.012
e Despesas com compensagao em receitas 34.549.280

As despesas com pessoal prevista totalizam 417,7 M€, montante igual ao inscrito no orcamento
inicial de 2020.

A restante dotacdo destina-se a suportar as despesas correntes e de funcionamento do Exército,
nomeadamente:

e Aquisicdo de combustiveis;

e Aquisicdo de géneros para confecionar e alimentag¢do confecionada;

e Encargos com fardamento e equipamento individual;

e Aquisicdo de materiais para beneficiacdo, conservacdo e manutencdo de instalagoes
militares e material de transporte;

e Despesas com o fornecimento de agua, luz e forga motriz;

e Despesas com a manutencdo, conservacao e reparacdo de equipamentos e instalacdes;

e Despesas com comunicagoes;

e Despesas com formagado;

e Despesas com deslocagGes e estadas;

e Despesas com aquisicdo de servigos diversos.

No caso do Exército, realga-se no ambito das transferéncias, o valor de cerca de 1,63 ME,
destinado, essencialmente, ao pagamento de pensdes as ex-costureiras das OGFE, nos termos do
Decreto-Lei n.2 218/76, de 27 de Marco, e a trabalhadores subsidiados, nos termos da Portaria
n.2 128/2009, alterada pela Portaria n.2 294/2010 de 31 de Maio, com a redac¢do dada pela Portaria
n.2 164/2011 de 18 de Abril.
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5.7. Forca Aérea

Para desenvolver as atividades planeadas, com excecao das relativas as leis de programacgao e aos
projetos, as dotacdes propostas pela Forca Aérea totalizam cerca de 362,3 M€ e distribuem-se da
seguinte forma:

e Funcionamento estrito 259.021.520
e Meios aéreos de combate a incéndios 49.000.000
e Despesas com contrapartida em receita 54.264.190

As dotagOes inscritas no ambito das despesas com pessoal totalizam 214,0 M montante igual ao
inscrito no orgamento inicial de 2020.

A dotacdo destina-se a suportar, além dos encargos com o pessoal, as despesas de
funcionamento da Forga Aérea, nomeadamente:

e A operacdo dos meios aéreos, para cumprimento da missdao primaria da Forca Aérea e
de missdes de interesse publico. Inclui-se neste ambito a aquisicdo de combustivel
operacional, a aquisicdo de sobressalentes destinados a manutencdo de 12 e 22 escaldo
e a reparacdo de equipamentos, a efetuar nas Unidades Aéreas, e a aquisicao de servicos
externos para a manutencdo dos Sistemas de Armas;

e Formacao de pilotos no ambito dos Simuladores de Voo;

e Aaquisicdo de combustiveis e lubrificantes para viaturas;

e A manutencdo preventiva e corretiva de viaturas e equipamentos;

e A manutencdo preventiva e corretiva de infraestruturas, num grau minimo
indispensavel,

e Aaquisicdo de material de expediente e de limpeza;

e A aquisicdo de géneros para confecionar;

e Aaquisi¢do de artigos de fardamento;

e Osencargos com as instalagGes (eletricidade, agua e aquecimento);

e A contratacdo de servicos de limpeza.
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