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Para os devidos efeitos, junto se envia o Parecer sobre a Conta Geral do
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COMISSAO PARA A ETICA, A CIDADANIA E A COMUNICACAO

PARECER

CONTA GERAL DO ESTADO - ANO DE 2010

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutoria
1
A Comissdo de Orgamento, Finangas ¢ Administragdo Publica remeteu, nos termos legais e
regimentais aplicaveis, 8 Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicaggo, a Conta Geral

do Estado relativa ao ano econémico de 2010, a fim de esta elaborar o competente parecer.

Segundo o seu Regulamento, sio atribui¢des da Comissdo para a Etica, a Cidadania e a
Comunicacao:

a) Apreciar os assuntos respeitantes aos direitos e deveres fundamentais consignados na
Constitui¢do e na Lei, em todas as matérias inerentes as atribui¢des desta Comissdo;

b) Pronunciar-se sobre todas as questdes relativas as incompatibilidades, incapacidades,
impedimentos, levantamento de imunidades, conflitos de interesses, suspensdo e perda do
mandato de Deputado;

¢) Pronunciar-se sobre quaisquer outras questdes que possam de alguma forma afetar o
mandato de Deputado; \
d) Ocupar-se das politicas relativas a comunicagdo social incluindo, designadamente, as
questdes relativas aos seus 6rgdos publicos e privados, aos servigos publicos de radio e

televisdo, a televisdo digital terrestre e as novas geragdes de banda larga;
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e) Ocupar-se das politicas relativas as Tecnologias de Informa¢do e Comunicagio, a
sociedade da informagdo € aos novos canais de comunicagdo como as redes sociais € 0S
blogues; ‘

f) Ocupar-se de matérias conexas com os direitos de autor em correlagdo com a tematica da
Sociedade de Informagdo e com a Comunicagdo Social;

g) Ocupar-se das politicas de promogdo da igualdade e da luta contra quaisquer formas de
discriminago, sem prejuizo da competéncia da 1* Comissdo em matéria de defini¢do do
regime juridico destas matérias;

h) Ocupar-se da promogdo das politicas no ambito do dialogo intercultural e da integragdo dos
cidaddos migrantes, com vista ao pleno exercicio dos seus direitos e deveres de cidadania;

i) Promover a participagdo dos cidaddos na vida politica, em especial, os mais arredados dela,
como as mulheres € os jovens, estimulando o exercicio de direitos € o uso de instrumentos
como o voto, o referendo, a peti¢do ou a iniciativa legislativa de cidaddos;

1) Elaborar periodicamente um relatério de andlise do grau de satisfagdo das preocupagdes
expressas pelos cidaddos por via das petigdes enviadas a Assembleia da Republica;

1) Ocupar-se das questdes relativas a promog¢do do mecenato, do voluntariado, do
associativismo em geral, da responsabilidade social de entidades publicas e privadas e da
inovagdo social;

m) Ocupar-se das questdes e iniciativas tendentes a promover a aproximagdo das institui¢des
publicas a sociedade, em particular, por parte da Assembleia da Republica;

n) Ocupar-se da promogdo e sensibilizagdo da educagdo civica dos cidaddos em diversas areas
de atividade, tais como a educacdo rodoviaria, a poupanga de recursos financeiros, energéticos
ou ambientais e outras;

0) Ocupar-se da promogao e defesa dos direitos de cidadania;

p) Ocupar-se das questdes relativas a uma politica ativa de promogdo da familia e do seu
papel social, sem prejuizo das competéncias da Comissdo de Seguranga Social e Trabalho em
matéria de familia;

q) Ocupar-se das questoes relativas aos direitos do consumidor;

r) Ocupar-se de outros assuntos que lhe sejam deferidos pela lei ou pelo Regimento.
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H4, no entanto, que ter em consideragdo que, contrariamente ao Relatério dos Or¢amentos do
Estado, ndo existe na Conta Geral do Estado uma analise funcional desagregada que permita
um parecer especifico sobre cada uma das areas.

Enquanto no Org¢amento do Estado se discutem as opg¢des financeiras de determinadas
politicas, na Conta Geral do Estado analisa-se (apenas) a realizagdo de despesas € a obtengdo

de receita face ao previsto e autorizado para o exercicio.

Nesta conformidade, o presente parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2010, incidira
exclusivamente sobre os indicadores de execugdo orgamental que compreendem o sector da
Comunicag¢ido Social dado que, sendo as demais atribuigdes desta Comissdo transversais a
todos os Ministérios € areas de interven¢do publica e politica, ndo se tornou exequivel

destringar a sua execugdo especifica.

Para elaboragdo do presente parecer foi analisado o documento “Conta Geral do Estado — ano
de 2010” e respetivos anexos, bem como o parecer do Tribunal de Contas e o parecer da

Unidade Técnica da Apoio Or¢amental (UTAO).

O Orgamento do Estado para o ano de 2010 foi aprovado pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
Abril, o que implicou a prorrogacdo da vigéncia do Orgcamento do Estado para 2009 (Lei n.°
64-A/2008, alterada pelas Leis n.° 10/2009 e 118/2009), facto que marcou a execugdo
orcamental de 2010.

Importa registar que, cerca de dois meses apos a entrada em vigor da Lei do OE 2010, foi
publicada a Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, que aprovou um conjunto de medidas
adicionais de consolidacdo or¢amental visando reforgar e acelerar a redugdo de défice e o
controlo do crescimento da divida publica previstos no Programa de Estabilidade e

Crescimento, e alterou dois artigos daquela Lei.
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L. b) Analise sectorial: Comunicacio Social

1. Transferéncias do Estado para o Sector Empresarial

Os fluxos financeiros destinados ao conjunto das empresas publicas e prestadoras de servigo
publico atingiram em 2010 cerca de 1.588 milhdes de euros, o que representa um decréscimo
de 526 milhdes de euros relativamente a 2009, justificado sobretudo pela redugdo verificada
nas dotagdes de capital. O valor dos dividendos recebidos registou, igualmente, um

decréscimo na ordem dos 115,4 milhdes de euros face ao ano anterior.

QUADRO 117 - Esforgo financeiro de Estado

{milhares de euros)

Descrigdo 2010 2009

1)  Dividendos 457.889 573.249
2) indemnizagBes Compensatérias 494.549 456.204
3) Dotagdes de capital 1.011.103 1.481.293
4)  Assung8o de Dividas e de outras respon 7.926 1.646
5}  Empréstimos concedidos pelo Tesouro 74.796 175.594
Esforgo Financeiro liquido {2434445-1) 1.130.485 1.541.488

Fonte: . Direc¢ 30- Geraldo Tesouro e Finangas

Notas: . N3o inclui rendimentos das UP'S do tHRU.

De acordo com a Conta Geral do Estado, em 2010 o montante de indemnizacOes
compensatérias a empresas publicas e empresas privadas prestadoras de servigo publico

sofreu um acréscimo de 8,4%, atingindo cerca de 494,6 milhdes de euros.
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2. Indemnizac¢des Compensatdorias para a Comunicacio Social

Relativamente ao ano de 2010, merece referéncia o aumento de capital realizado na Réadio e

Televisdo de Portugal, SA no ambito do Acordo de Reestruturacdo Financeira de 2003.

O montante de indemnizagdes compensatorias a Comunicacdo Social atingiu, em 2010, o
montante de 163.602.375,00 Euros, tendo sido atribuida uma indemniza¢do compensatoria a
RTP — Radio e Televisdo de Portugal, S.A. no valor de 145.866.455,00 Euros ¢ a Lusa —
Agéncia de Noticias de Portugal, S:A, uma indemnizag¢do compensatéria de 17.735.920,00

Euros, conforme se pode verificar na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 96/2010.

3. Resultados das Areas auditadas do Sector Empresarial do Estado

Da analise dos anexos da Conta Geral do Estado verifica-se a realizagdo, pela Inspegdo-Geral
de Financas, de uma auditoria as medidas de contengdo da despesa por parte do Sector
Empresarial do Estado. Como resultado, constatou - se :

RTP - Servico Publico de Televisdo: Sdo de realgar os seguintes aspetos:

e Financiamento Publico: O financiamento publico a RTP foi de M€ 289,6.

e Receitas Proprias: As receitas proprias de publicidade do canal generalista (RTP1)
foram de M€ 45,7).

e Proporcionalidade do Financiamento do Servigo Piblico: O financiamento do servigo
publico de radio e televisdo (m€ 289 560,8), foi proporcional ao respetivo custo
associado (m€ 273 676,1), face ao normativo aplicavel.

e Metas e Objetivos de Natureza Econdmica e Financeira: Foram observadas as metas e

objetivos fixados no Acordo de Reestruturagdo Financeira ¢ no Contrato de

Concessdo.
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4. A contenc¢io operada na politica orcamental em 2010 ditou uma gestio mais

criteriosa na passagem de fundos para os servicos

No ano 2010 verificou-se um aumento da receita cobrada, que, em larga medida, é explicado
por duas situagdes. Em primeiro lugar, o Decreto-Lei n.® 72-A/2010, de 18 de Junho, no seu
artigo 6.°, aumenta o 4mbito dos tipos de saldos a entregar na tesouraria do Estado, bem como
condiciona a aplicagdo de saldos em despesa a autorizagdo do Ministro das Financas. Em
segundo lugar, o artigo 8.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 Junho, estabeleceu a obrigatoriedade
das autoridades reguladoras entregarem na tesouraria do Estado 85% do valor acumulado dos
saldos de geréncia e resultados apurados no final do exercicio de 2009. Estes organismos,
com trés excegdes, entregaram saldos no total de 85,3 M€ como apresentado no seguinte

quadro.

QUADRO 63 — Entregas de saldos de entidades reguladoras {Lei n.2 12-A/2010)

{Milhdes de euros})
Organismos Saldo entregue nos cofres
do Estado

Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios 9,6
Autoridade da Concorréncia 6,5
Entidade Reguladora da Saude 14,3
Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos -
Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica -
ICP-Autoridade Nacional de Comunicag8es -
Entidade Reguladora para a Comunica¢dio Sacial 3,6
Comissdo Nacional de Protec¢iio de Dados 1,4
Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, 1. P. 34,2
Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos 2,3
Instituto da Construcdo e do imobiliario, 1. P. 13,4
TOTAL 85,3

Fonte:DGO.

Assim, no caso da Entidade Reguladora para a Comunicagio social, o montante entregue na
tesouraria do Estado, relativo ao saldo de geréncia e resultados, atingiu o montante de 3,6

milhdes de euros.
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5. Dividendos de sociedades nao financeiras

De acordo com o quadro relativo aos dividendos de sociedades ndo financeiras, em particular

no caso da Lusa, a execugdo orgamental registou, face ao ano anterior, registou uma reducdo

de 13,3%.

QUADRO 147 - Dividendos de socledades néo financeiras

(euros)

Designacio da empresa Execuclio orcamental
2009 | 2010

AdP 824 853,12 1737 222,46
ANA 5537 442,23 6 857 975,00
APDL 2418 786,41 3285918,48
APS 4275 138,40 2305 574,04
APSS 1895 004,19 962 123,67
CTT 37217 828,50 17 049 199,40
EDM 160 000,00 322016,42
PARPUBLICA 52 000 000,00 85 600 000,00
NAV 2422671,62 0,00
INOVCAPITAL 0,00 37 875,25
LISNAVE 284 793,60 284 793,60
LUSA 107 839,91 93 522,37
PORTUGAL TELECOM 234,60 642,60
HCB 16 566 326,47 0,00
ZON Muitimédia 9.09 9,09

Total

123710928,14

118 536 872,38

Fonte: DGTF

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O signatéario do presente relatorio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido

politica sobre a Conta Geral do Estado — ano de 2010.



