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Exposicao de Motivos

O Cddigo Europeu das Comunicagdes Eletrénicas (CECE), aprovado pela Diretiva (UE) 2018/1972,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, representa o culminar de
um longo processo legislativo de revisdo das Diretivas 2002/21/CE, (Diretiva-Quadro),
2002/20/CE (Diretiva Autorizagdo), 2002/19/CE (Diretiva Acesso) e 2002/22/CE (Diretiva Servico
Universal) (“Pacote de Diretivas de 2002”), e que, durante cerca de 20 anos, regularam, a nivel

europeu, os diversos aspetos do setor.

Procurou-se, com o CECE, atualizar a regulacdo do setor das comunicac¢des eletrdnicas de um
modo harmonizado, passando pela previsdo de condicGes especificas e diferenciadas para
determinadas ofertas de redes e servigos de comunicagdes eletrénicas ao invés de as sujeitar,
indiscriminadamente, as mesmas condicdes associadas ao regime da autorizacdo geral, que
poderdo ser desajustadas. Por exemplo, a oferta de servigos de comunicag¢des interpessoais
independentes de nimeros é sujeita a um regime especifico e desenhado em torno das suas
especificidades, nomeadamente obriga¢cdes de protecdo dos utilizadores finais, sem estarem

sujeitas ao regime de autorizacdo geral.

Em linha com o esforco de atualizacdao do quadro regulatdrio geral do setor das comunicagdes
eletrdénicas, promovendo ainda o investimento no setor, espoletado pelo CECE, entendemos que
o0 mesmo poderad beneficiar com uma adequac¢do das suas normas a realidade das redes e
servicos de comunicacdes eletrdonicas ndo acessiveis ao publico. Em particular, tais redes e
servicos implicam menores desafios e preocupacdes de regulacdo, nao se justificando, por isso,

a sua sujeicao ao regime de autorizacao geral.

Ora, entendemos que o principio da minima intervenc¢do no funcionamento do mercado justifica
que a regulacdo setorial atue apenas quando a mesma ¢é estritamente necessaria,

nomeadamente para assegurar fins de interesse publico. E esse, cremos, o principio geral
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norteador da intervencdo legislativa e regulatéria em setores regulados, como o das
comunicagdes eletrdnicas, e que nao se justifica quando estejam em causa redes e servigos de
comunicacles eletrdonicas que, precisamente por ndo estarem disponiveis “a pedido” pelo
publico (nomeadamente por serem prestados em regime de auto-prestagao), nao justificam, em

geral, especiais restricdes ou condicionantes.

Alids, a natureza privada dessas redes e servicos revela-se, no nosso entender, incompativel com
condicOes tipicamente decorrentes do regime da autorizacdo geral, como a obrigacdo de
interligacdo de redes ou de interoperabilidade de servigos, facto que concorre para a

desadequacdo da sua sujeicdo ao regime de autorizacao geral.

Tera sido ciente desta realidade que o legislador europeu, no artigo 50 do CECE, ndo sé abriu
portas a total desregulacdo dos servicos e redes de comunicacdes eletrdnicas ndo oferecidos ao
publico, como parece ter apontado no sentido da preferéncia por essa solucdo: “No caso de
servigos e redes de comunicagdes eletronicas ndo oferecidos ao publico deverdo impor-se menos

condig¢des e condicbes mais leves, caso sejam impostas algumas, do que as que se justificam para

os servigos e redes de comunicagdes eletronicas oferecidos ao publico” (o destaque é nosso).

Assim, defendemos uma regulacdo diferenciada, adequada e proporcional, entre as redes e
servicos de comunicagdes eletrdnicas acessiveis e ndo acessiveis ao publico, alinhada com o
espirito geral do CECE - ainda que as redes e servicos de comunicagdes eletrdnicas ndo acessiveis
ao publico fiquem sujeitas a certas condi¢des e obrigacdes compativeis com a sua natureza e
justificadas por razées de interesse publico, paralelamente ao que tem sido pratica noutros

ordenamentos juridicos europeus.

Também a nogdo de redes e servicos de comunicagdes eletrénicas ndo acessiveis ao publico
deverad ser corrigida, no sentido de manter a noc¢ao classica e de maior amplitude adotada por
varias ARNs europeias, a luz da terminologia definida no Pacote de Diretivas de 2002. Esta nogao
contempla ndo so as redes e servicos para uso proprio, mas também aquelas que sdo destinadas
a um numero limitado de utilizadores (amiude também referido como um grupo fechado de

utilizadores, uma comunidade de interesses).

Nessa medida, vem a APDSI propor a Comissdao de Economia, Inovacdo, Obras Publicas e

Habitacdo que a versao final da Lei das Comunicagdes Eletrdnicas constante da Proposta de Lei
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n.2 83/XIV reflita a diferenciacdo juridica necessaria entre as duas referidas categorias de redes
e servicos de comunicagles eletrdnicas, nomeadamente seguindo as seguintes propostas de

redacdo:

(...)
Artigo 16.2

Oferta de redes e servigos
(...)
3 - Nao se encontram sujeitas ao regime de autorizacdo geral:

a) A oferta de servigcos de comunicagdes interpessoais independentes de nimeros;

b) A oferta de acesso a uma rede publica de comunicacdes eletrdnicas através de uma rede
local via radio, quando ndo faca parte de uma atividade econdmica ou quando seja
acessoria de uma atividade econémica ou de um servico publico que ndao dependa do
envio de sinais nessa rede, por qualquer empresa, autoridade publica ou utilizador final;

c) A oferta de redes e servicos de comunicacdes eletrénicas ndo acessiveis ao publico.

4 - Para efeitos do disposto no n.2 3, al. c) consideram-se ndo acessiveis ao publico as ofertas de

redes e servicos de comunicagdes eletrdnicas emregime-de-autoprestacde destinados a uso

proprio ou a um numero restrito de utilizadores.

(...)

Artigo 17.2
Deveres de Comunicagao

1. Com excec¢do das ofertas previstas no n.2 3 do artigo anterior, as empresas que pretendam

oferecer redes publicas-de—comunicacdes—eletrénicas e servicos de comunicacdes eletrdnicas
acessiveis-ae-publiee devem comunicar previamente a ARN o inicio de atividade.

Artigo 27.2

Condigoes gerais
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(...)
2 - Sem prejuizo da aplicagdo de obrigacdes previstas na lei ou de condi¢Ges gerais, ndo se
encontram sujeitos ao disposto no nimero anterior:
a) A oferta de servigos de comunicagdes interpessoais independentes de numeros;
b) A oferta de acesso a uma rede publica de comunica¢Ges eletrdnicas através de uma rede
local via radio, nas condi¢Oes previstas na alinea b) do n.2 3 do artigo 16.9;

c) A oferta de redes e servicos de comunicacdes eletrénicas ndo acessiveis ao publico, na

acecdo do artigo 16.2, n.2 4 do presente diploma.

()
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SOBRE A APDSI

Criada em 2001, a Associa¢do para a Promocdo e Desenvolvimento da Sociedade da Informagdo (APDSI) tem por
objetivo a promocdo e desenvolvimento da transformacdo e inclusdo digital em Portugal, reunindo com este

interesse comum profissionais, académicos, empresas, organismos publicos e cidad3dos em geral.

Na linha destes propdsitos a APDSI tem vindo a desenvolver diversas atividades em torno de causas tecnoldgicas e
societais, que se traduzem num conjunto de eventos, recomendacgdes e estudos realizados por grupos de trabalho
multidisciplinares em diversas areas de intervengdo, como a Seguranca, os Servigcos Publicos Digitais, a Saude, a
Cidadania e Inovagdo Social, o Territdrio Inteligente, a Governagao das TIC, a Inteligéncia Digital, a Politica Digital e

Governanca, os Futuros da Sociedade da Informacdo e as Competéncias digitais.

Em todos estes trabalhos a APDSI procura identificar as tendéncias de evolugdo e também as interagdes entre as
tecnologias e outras dimensGes sociais e econdmicas, contribuindo com uma visdao mais aberta para a discussdo e
tendo como meta a eficaz percecao e implementacdo destes conceitos na Sociedade Portuguesa. A APDSI tem o

Estatuto de Utilidade Publica e foi em 2008 reconhecida como ONGD.
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