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PARTE | - CONSIDERANDOS

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, nos termos constitucionais e
regimentais aplicaveis, a Proposta de Lei n.2 38/XV/1.2, que Aprova o Orcamento do

Estado para 2023.

A Proposta de Lei foi admitida a 10 de outubro de 2022 na Assembleia da Repuiblica,
cumprindo todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, tendo, por
determinagdo do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, nessa mesma data,
baixado a Comissao de Orcamento e Finangas, como comissdo competente, nos termos

do n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 e da alinea b) do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento
da Assembleia da Republica, compete a Comissdo de Trabalho, Seguran¢a Social e
Inclusdo emitir parecer sobre a Proposta de Lei em aprego, relativamente as matérias

do seu ambito de intervencao.
A) Enquadramento Econémico

O Relatorio do Orgamento do Estado para 2023 (designado adiante de OE2023),
apresentado pelo XXIll Governo Constitucional, apds dois anos severamente atingidos e
afetados pela pandemia da COVID-19, apresenta-nos um enquadramento econdmico
marcado pelo surgimento de pressdes inflacionistas. O conflito armado na Ucrania
constitui, segundo o OE2023, o principal facto geopolitico a condicionar a evolugéo da
economia e do comércio mundial, motivado pelo aumento da incerteza global, da
instabilidade do mercado energético internacional e da escassez e aumento de pregos
de diversas matérias-primas fundamentais para a industria, bem como de produtos

alimentares.
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Nas projegbes que faz no OE2023, prevé-se uma desaceleragdo da economia
portuguesa, com um crescimento real de 1,3% face ao crescimento estimado de 6,5%
para 2022. Relativamente a divida publica, antecipa-se no OE203, uma redugdo histérica
do racio em 10,5 pontos percentuais em 2022 para 115% do PIBL. Estabelece-se uma
reducdo do ricio da divida publica para 110,8% e uma redugdo do défice orcamental
para 0,9%, melhoria impulsionada pelo Plano de Recuperagao e Resiliéncia {designado

adiante de PRR).

B) Politica Or¢camental para 2023

Tendo em conta o engquadramento anteriormente referido, entende o Governo que o
OE2023 «responde as necessidades do presente com os olhos postos no futuro» e,
visando resposta as necessidades urgentes, «reforga rendimentos, protege o poder de
compra, promove a justica social, e fomenta a resiliéncia e a confianga de familias num

contexto exigente»?,

«Ao mesmo tempo, e visando um crescimento sustentado de médio prazg, o Orgcamento
apoia .0 investimento das empresas e a capacidade produtivas nacionais, alinha
trajetorias de médio prazo de refor¢o de rendimentos nos setores publico e privado, e
reforga o investimento publico, particularmente direcionado para a transi¢do verde e

digital, um fator crucial na atual conjuntura»?,

Tendo em conta o OE2023, o esforgo «é concretizado preservando a credibilidade
financeira do Estado e assumindo que, com contas certas em tempos incertos, se
promove a estabilidade e o apoio orgamental que permitira ao pais enfrentar com

confianga um ano particularmente exigente. Em linha com a abordagem seguida nos

L QE2023 — Relatdrio OF 2023 - pagina 51.
2 OE2023 - Relatdrio OF 2023 — pagina S0.
* Ibidem.
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ultimos anos, também na execucdo do Orcamento do Estado para 2023, o Governo
continuara a avaliar permanentemente a eficicia destas medidas e a situacdo

macroecondmica, num esforg¢o de equilibrio, responsabilidade e justiga»?.

Portanto, para 2023, e partindo do conhecimento de 2022, o OE2023 estabelece a
resposta, tendo presente o elevado grau de incerteza, perspetivando a degrada¢do do

cenario macroecondmico e as pressdes inflacionistas.

Assim, a acdo financeira do Estado para 2023 estruturar-se-a de acordo com cinco

prioridades®:
1) Reforcar os rendimentos;
2) Mitigar a subida de precos e juros;
3) Acelerar a transicdo energética e climatica;
4) Apostar no investimento e inovacdo;

5) Garantir a credibilidade orcamental.

Quando apreciamos o OE2023 na area de competéncia da 10.2 Comissdo Parlamentar,

verificamos:

1) Reforgar os rendimentos — tendo em conta o elevado grau de incerteza da evolugdo
economia, 0 Governo assume 0 compromisso de dar continuidade a politica de reforco

de rendimentos, em trés dimensdes:

o Reforco das pensdes e prestacées sociais;

4 QE2023, Relatério OF 2023 - pagina 51.
* OE2023, Relatdrio OF 2023 — pégina 52.
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o Reforgo dos rendimentos do trabalho;

o Apoio aos jovens e a natalidade.

Reforco das pensdes e prestacdes sociais:

e Atualizagdo de pensdes

Segundo o OE 2023 «Em 2023, o Governo procede a uma atualizagdo histdrica das
pensdes, a mais alta desde a entrada no euro, com aumentos desde 4,43% até 3,53%,
dependendo do valor da pensdo. Tendo em consideracdo este aumento e o
complemento excecional pago aos pensionistas em outubro de 2022 {(+50% da pensdo
desse mas), garante-se que 0s pensionistas ndo perdem poder de compra no préximo
ano. No conjunto destas duas medidas, os pensionistas com menores rendimentos terdo

um aumento equivalente a 8%, acima da inflagdo prevista.»®

e Convergéncia do Complemento Solidario para ldosos (CSl)

«Dando cumprimento ao Programa do Governo, prosseguira a trajetéria de valorizacdo
real dos rendimentos dos pensionistas dos escaldes mais baixos de rendimentos,
nomeadamente através da reposi¢do do valor de referéncia do Complemento Solidério
para ldosos acima do limiar de pobreza, de modo a reforgar a eficacia desta medida no

combate a pobreza entre os idosos.»’

6 OE2023, Relotdrio OE2023, pag. 53.
' OE2023, Relatdrio OE2023, pag. 53 e 54.
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e Atualizagdo do Indexante de Apoios Sociais {IAS)

0 OE 2023 prevé, em 2023, uma atualizacao do Indexante de Apoios Sociais (IAS) de 8%,
para o valor de 478,7 euros (correspondendo a um aumento de +35,5 euros). «Este
indexante é o valor de referéncia para o calculo e determina¢do de diversos apoios
sociais, tais como o Abono de Familia, a Prestagdo Social para a Inclusdo, o Rendimento
Social de Insercdo, entre outros, podendo impactar a vida de 1,6 milhSes de
beneficiarios. Com a atualizagdo de 8%, acima da inflagdo prevista, garante-se maior

proteg¢do social aos que mais precisam.»®

Reforco dos rendimentos do trabalho:
* Aumentos salariais e outras valorizagcdes na Administracao Publica

Todos os trabalhadores da administracdo publica terdo, para 2023, «no minimo, um
aumento de 52,11 euros por més nos seus salarios base, sendo também garantida uma
valarizagdo de pelo menos 2%. Este esforco, por si 56, garante uma atualizacdo salarial
média de 3,6% no préximo ano. Acrescem as progressdes e promogdes, bem como a
valorizagdo das carreiras de técnico superior, assistente técnico e assistente
operacional, assegurando-se a diferenciacdo adequada entre as carreiras, e a subida da
base remuneratoria da Administragdo Publica (BRAP) para 761,58 euros. A esta
atualizagdo acresce ainda o desenvolvimento na carreira dos trabalhadores (promogdes
e progressoes), pelo que, no seu conjunto, estas iniciativas resultam num aumento do
ganho médio dos trabalhadores ém fungées publicas de 5,1% e num impacto orgamental
de 1320 milhdes de euros: 905 milhdes de euros para a atualizagdo da base

remuneratéria e outras valorizacbes remuneratorias; 338 milhdes de euros para

8 QE2023, Relatdrio OE2023, pag. 55.
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progressdes e promogdes (obrigatérias e decorrentes de alteragdes a carreiras); 77

milhdes de euros para a atualizagdo do subsidio de refeigdo.»”
¢ Reducdo transversal do IRS

No que diz respeito ao Imposto sobre o rendimento das Pessoas Singulares (IRS), o
Governo propde atualizar os escaldes «no valor de referéncia de aumentos salariais para
2023, ou seja, 5,1%.» Prope ainda «a redug¢do em dois pontos percentuais, de 23% para
21%, da taxa marginal do segundo escaldo de IRS (e, em consequéncia, diminui a taxa
média nos restantes escaldes), a qual permitira a redug¢do de imposto a pagar para mais

de 2 milhBes de agregados.»'’

¢ Reformulacio das regas do Minimo de Existéncia

Segundo o OE2023, «O Minimo de Existéncia pretende proteger agregados de baixos
rendimentos, ao impedir que, da aplicagdo das regras de liquida¢do do IRS, estes
agregados fiquem na disposi¢do de um rendimento liquido inferior a determinado valor
— 0 maior entre o saldrio minimo nacional e 1,5 vezes o valor anual do Indexante dos
Apoios Sociais (ou seja, considerando 1,5 x 14 x IAS).
Considerando que a aplicacdo desta regra é feita no final da liquida¢do do imposto,
verifica-se que, para um conjunto significativo de agregados com o rendimento bruto
ligeiramente superior ao limite do Minimo de Existéncia, o rendimento liquido de IRS é
igual a este limite.
O Governo propde agora reformular as regras de forma a conferir maior progressividade
“ao imposto, passando de uma Idgica de aplicacdo no final da liquidagdo para uma ldgica

de abatimento em fase anterior ao calculo do valor do imposto a pagar.

% OE2023, Relatdrio OE2023, pag. 55 e 56.
10 OE2023, Relotdrio OE2023, pag. 56
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Paralelamente, 0 Minimo de Existéncia é fixado em 10 640 euros para 2023 (face aos
9870 euros em 2022), passando nos anos seguintes a ser atualizado em funcdo da
evolugdo do IAS. .

Esta reforma tera efeitos ja sobre os rendimentos de 2022 (através da declaragdo de IRS
em 2023} e serd alargada de forma faseada para os rendimentos de 2023 e de 2024.
Relativamente a 2022, beneficiara titulares de rendimentos brutos anuais até cerca de
11 220 euros, em 2023 sera alargada até cerca de 13 mil euros anuais e em 2024
beneficiard pessoas até cerca de 14 000 euros (1000 por més).

Em 2023, o beneficio por titular serd, em média, 195 euros por ano, atingindo cerca de
425 euros para os titulares atdalmente mais afetados. Ja em 2024, o beneficio médio
por titular aumentara para cerca de 230 euros por ano e o beneficio maximo para cerca

de 500 euros por ano.»'!
* Novo modelo de retencdo na fonte

O OE2023 prevé ainda um novo modelo de reteng¢do na fonte. Segundo o OE2023, «O
sistema atual de retengbes na fonte de IRS baseia-se na aplicagdo de uma taxa de
retencao (que varia consoante o nivel de rendimento) sobre a totalidade do rendimento.
Assim, no limiar da mudanca do escalao de rendimento, em que a taxa aumenta,
ocorrem situacdes de regressividade, em que um aumento do rendimento bruto nao é
refletido num aumento do rendimento liquido, nesse més.

Embora estas situagbes sejam corrigidas aquando da entrega da declaragdo anual de IRS
{por via de reembolso de IRS), a reformulacdo do sistema de retengfes na fonte
garantird que a um aumento do rendimento bruto corresponde sempre a um aumento
no rendimento liquido, no proprio més.

Assim, durante o ano de 2023, as entidades pagadoras deverdo adaptar 0s seus sistemas

de pagamento de salarios e pensoes por forma a aplicar as novas tabelas de retengdo

Y OE2023, Relatério OE2023, pag. 57 e 58.
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na fonte, as quais passardo de um modelo de taxa Unica para um modelo de taxas

marginais, tal como verificado para o calculo do valor de IRS a pagar em cada ano.»*?
* Redugdo das retengdes na fonte para trabalho suplementar

Reduciio das retengbes na fonte para trabalho suplementar a aplicar aos trabalhadores
com mais de 100 horas extras anuais. «No ambito do Acordo de Médio Prazo de
Melhoria dos Rendimentos, dos Salarios e da Competitividade, por forma a garantir
maior liquidez aos trabalhadores e as familias portuguesas, propde-se a redugado da taxa
de retencio na fonte de IRS para metade, a partir das 100 horas de trabalho

suplementar.»13
* Beneficio fiscal a valorizagao salarial

O OE 2023 prevé um beneficio fiscal a valorizacdo salarial para as empresas que
aumentem saldrios em linha com o acordo de competitividade e rendimentos. Assim,
segundo o relatério, «Cria-se o incentivo fiscal a valoriza¢do salarial, tendo em vista
promover o aumento dos rendimentos dos trabalhadores, garantindo uma diminuigdo
do IRC para todas as empresas que acompanhem, através da contratagdo coletiva
dindmica, as valorizac¢bes salariais dos trabalhadores.

Em concreto, determina-se que sdo majorados em 50% todos os custos — quer
remuneracdo fixa, quer contribui¢bes sociais — inerentes a valorizagdes em linha com o
acordo de competitividade e rendimentos. De modo a incentivar a estabilidade dos
vinculos laborais, s3o abrangidos pelo regime os encargos relativos a trabalhadores com
vinculos a tempo indeterminado e com remuneragdes acima da remuneragdo minima
mensal garantida do ano respetivo. Por fim, como medida de combate a desigualdade

de rendimentos, determina-se que ndc poderdo beneficiar do presente regime as

12 0E2023, Relatério OE2023, pig. 60.
13 O0£2023, Relotério OE2023, pag. 61.

10



/\
saonnnann alBNABannnnaenn
EXAEARRRAS (AR ARRELS

FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo

empresas que agravem o seu leque salarial entre a maior e menor remuneracdes

atribuidas aos trabalhadores num determinado ano.»**
Apoios a jovens e a natalidade:
e Alargamento do IRS jovem

O alargamento do IRS Jovem destina-se aos jovens entre 18 e 26 anos {ou 30, no caso
de doutoramento) com qualificacdes de nivel 4 (curso profissional) ou superior. Com
esta medida, pretende 0 Governo reforgar «o regime do IRS Jovem, no sentido de
aumentar a isengao aplicavel aos rendimentos dos jovens, atualmente prevista em 30%
nos dois primeiros anos, 20% nos dois anos subsequentes e 10% no dltimo ano, para
50% no primeiro ano, 40% no segundo ano, 30% nos terceiro e quartc anos € 20% no
ultimo ano. Adicionalmente, os limites maximos de isen¢do sdo aumentados de 7,5 x |IAS
{nos anos 1 e 2), 5 x IAS (nos anos 3 e 4) e 2,5 x IAS {no ano 5), para, respetivamente,
12,5 x I1AS (no ano 1), 10 x IAS (no ano 2), 7,5 x IAS (nos anos 3 e 4) e 5 x IAS (no ano
5).»1%

e Alargamento do apoio aos estudantes do ensino superior

Segundo o Relatério do OE 2023, este alargamento destina-se aos estudantes de ensino
superior gue, apesar de n3o serem bolseiros de agdo social, se enquadram num nivel de
rendimentos que justifica a atribuicdo de apoio ao alojamento. «0Os apoios ao
alojamento a atribuif serdo idénticos aos ja atribuidos aos estudantes bolseiros,
correspondendo a um apoio mensal que vai dos 221 euros até aos 288 euros,
dependendo do concelho em que se situa a instituigdo de ensino superior. Esta medida
é pertinente num momento em que 0 Governo se encontra a reforgcar o parque publico

de alojamento para estudantes a pre¢os acessiveis, que deverdo aliviar a pressao dos

4 OE2023, Relatdrio OF2023, pag. 61.
15 DE2023, Relatdrio OE2023, pag. 62.

11
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custos do alojamento para estudantes a medida que forem sendo concluidas, nos

proximos anos.»16
s Garantia para a Infincia

Segundo o OE2023, «A redugdo das desigualdades e o combate a pobreza sdo
prioridades estratégicas do Governo, assim como o refor¢co do sistema de protegdo
social. A garantia para a infancia é uma prestagdo automatica atribuida a criangas em
situa¢do de pobreza extrema. Em 2023, esta prestagdo garante, em complemento com

o abono de familia, que todas estas criancas recebem pelo menos 1200 euros anuais.»?

* Reforgo do abono de familia

Esta medida é destinada as criangas. Segundo o QE2023, serd assim «concluido o
compromisso, iniciado em 2022, de atribuir pelo menos 0 montante anual de 600 euros
(50 euros mensais) para as criangas pertencentes ao 12 e ao 22 escalac do abono. Em
2023, o montante auferido pelas criangas com mais de 6 anos é aumentado de 41 euros
para 50 euros {mais 22%).

Adicionalmente, o limite superior do 3° escaldo do abono de familia foi aumentado
estruturalmente (de 1,5 para 1,7 1AS), possibilitando que 80 mil criangas recebam mais

abono, durante mais anos.»!®
s Gratuitidade das creches

Relativamente a gratuitidade das creches (para criangas até aos 3 anos), «O Governo
prossegue com o aumento da-abrangéncia da medida da gratuitidade das creches, assim

como a extensdo da gratuitidade as creches da rede lucrativa aderentes, para as familias

16 DE2023, Relgtdrio OE2023, pag. 62.
17 OE2023, Relatorio OE2023, pag. 63.
18 tbidem.

12
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gue ndo tenham vaga na rede social solidaria nos concelhos de residéncia ou de
trabalho.»'?

De referir o impacto das Medidas de Politica Orcamental a implementar em 2023, assim
como as medidas em politicas invariantes, decididas em 2022, com repercussao nas

contas de 2023.

Quadro 1

Quadro AL1. Quadro de politicas invariantes: vasiagio 2023 face a 2022
{mihGes de eurns)

Despesas com Pessoal § 512,0
ProgressBes e PromogBes 284,0
ContratogBes em curso 110,0
Aumento RMMG 118,0

Pen_sbes 14270

Efeito composigo: aumento pensdo média e woriogo de pensionistas I 220
Atualizac8o regular pensdes 11550

Recelta decorrente do aumento das despesas com pessaal { -201,6

Gratultidade das creches {ano letivo 2022 / 2023) ! 40,0

Investimentos estruturantes T 4572

Entrega materiai militar 1720

Consumos Intermédios (indul Sadde) 1078,0

Juros devidos pelas Administragdes Publicas 11970

Abono de Famllia (altera¢io dos ascalBes + elegibllidade) 131

Pacote Garantia Infincia (despesa e recalta) 1350

Deducdo de IRS a partirdo 2.¢ filho 100

Awvralizaclio do Indexante dos Apoios Soclais 155,0

Aumento de lugares na RNCO " 430

Lel de Programagio Militar 20,0

Lel de Programacdo de infraestruturas da Administragdo Interna ; 64,4

Reducdo IVA eletricidade 67,0

Transigdo para o mercacdo regulado gas 60,0

Incentivo Fiscal 32 Recuperagio, | 150,0

Manutencdo dos precos dos passes e tarifas 66,0

Isengdo das taxas moderadoras | 31,0

Transferdncda para o Ongamento da Unio Eumpela -93,2

. impacto no saldo 54030

*pdg.362 do Relatdrio do 0E2023 3

18 OE2023, Relatério OE2023, pég. 64.

13
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Quadro 2

Quadro 3.3. Despesa: Principals medidas de Politica Orgamental com impacto em 2023
{milhes de euros}

Principais medidas de Politica Or¢camental com impacto em 2023

Despesa U ; 2949
Despesas com pessoal 1430
Valorizagdo salarial de 52,11€, com minimo de 2% 620
Progressdes e promogdes (i) 284
AlteracBes a carreiras 221
Aumento da RMMG para 761,58€ (i) 118
Contrata¢des em curso {i) 110
Aumento do subsidio de alimentagdo 77
Prestagdes socials 1660
Pensdes: atualizacdo regular{i) 1155
Atualiza¢io do indexante de apoios sociais {IAS) (i} 155
Aumento do abono de familia e alteragdo de escaldes {i) 66
Manuteng¢do do prego dos passes e tarifas {i) 66
Gratituidade das creches (ii) 60
Reforgo complemento soliddrio para idosos 53
Garantia infincia (i) 53
Aumento de lugares na RNCG (i) 43
Apolo a estudantes do ensino superiordeslocados 10
Revisdo da despesa publica | -141

Fonte: Ministério das Finangas. Nota: (i) invariante; (ii) Parciaimente invariante.

*pag.109 do Relatdrio do OE2023
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Quadro 3

Quadro 3.2. Receita: principais medidas de Pofitica Orcamental com impacto em 2023

{milh3es de euros)
[
-_l_!g_cﬂlg_ . : o - — -7 _}_22

RS ' [ 1010
Atuallzagio dos escalSes a 5,1% -300
Redugio de retengdes na fonte para apolar encargos de habita¢io | 250
Reforma do Minimo de Exdsténcia | -200
fedugdo transversal das taxas | -200
Complemento abeno de familia (I} -30
Margamento do IRS Jovem : -15
Aumento das dedugles no 1RS a partirdo 2.2 fllho (1) | =10
1ncentivo ac autoconsumo e venda de excedente de produglo de enenglas renovivels & rede {i) -5

IRC <110
incentivo fiscal & recuperagio {i} -150
Majoragdo em JRC dos gastos com energia, fertilizantes, ragBes ¢ demals alimentagdo animal (i) -60

VA | 27
Radugdo do IVA da electricidade {1} | -67
Transi¢do pare o mercado regulado gés (i) -60

[ | -385
Reduglio do ISP -335
Gasdleo e gds profissional para transporte pdblico de passageiros 25
Fim gradual das Isen¢Bes de ISP 5
Apoio extraording o aos custos com combustiveis na agricultura =30

Dutros impostos indiretos 3 134
Atualizacio das taxas de 1UC, 1SV, TABA IT, IMT a 4% 134

Outra receita -31
Isen¢do das taxas moderadaras (i) { -31

fiota: (i) Imvariante.
Fonte: Ministério das Finangas.

*pag.108 do Relatdrio do OE2023

Dagui se destaca, do lado da receita, o Pacote IRS, com perda prevista de 1 010 mithdes .
de euros. Destaca-se, do lado da despesa, a atualizacdo das pensdes (1 155 milhdes de
euros), a atualizacdo do indexante de apoio sociais (IAS} (155 milhdes de euros), a
gratuitidade das creches (53 milhdes de euros) e a garantia para a infancia (53 milhdes

de euros).

15
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C) Receita e Despesa da Seguranca Social

No relatério do Orgamento do Estado para 2023, antevé-se um aumento de receitas de
contribui¢des e quotizacbes (5,8% face a previsdao de execugdo para 2022), atingindo o

montante de 23 323,% milhdes de euros.

A previsdo de receita efetiva total atingira o montante de 36 487,4 milhdes de euros,
um aumento de 2148,2 milhées de euros face a previsdo do ano anterior. A redugdo de
receita face a 2022 (615,3 milhdes euros) sera influenciada, segundo o relatdrio,
essencialmente, pelo acréscimo das contribuicdes (1 278,6 milhoes de euros) e das
transferéncias do exterior (970,3 milhdes de euros), conjugado com a eliminagdo das
transferéncias do OE para financiamento das medidas extraordinarias de resposta a

pandemia.

Quanto a despesa efetiva total, estima-se que a mesma venha a aumentar 2,2%, face a
previsdio de execucdo de 2022, atingindo um montante na ordem dos 32 482,7 milhGes

de euros. 20

O relatdrio sublinha ainda que, «no conjunto da despesa efetiva, destaca-se a despesa
com pensdes e complementos, do devera atingir, em 2023, o valor de 20 026,7 milhdes
de euros {excluindo as pensdes do Regime Substitutivo dos Bancdrios), registando um
crescimento de 1,4% em relacdo a 2022 e representando cerca de 61,7% da despesa

efetiva total.

Para o incremento da despesa com prestagdes sociais contribuem, ainda, os acréscimos
previstos com o abono de familia (14,7%), o complemento solidario para idosos (26,3%),
a prestac¢do social para a inclusdo {6,4%), os programas e prestacdes de a¢do social

(4,4%) e as prestacoes de parentalidade (7,7%), entre outras.»?!

™ QE2023, Relatdrio OE2023, pag.150
I thidem
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Receita

0 Governo no ambito das contribuicbes e quotizagbes, prevé que a receita para 2023
atinja o montante de 23.323,9 milhGes de euros, significando um aumento de 5,8%.
Considera o Governo que este aumento deriva da recuperagdo economica, a
permanéncia da taxa de desemprego {em 5,6%), do crescimento do emprego (em 0,4%)

e da retoma no crescimento real do PIB (1,3%).

«Prevé-se que o Or¢camento do Estado reduza as transfer@ncias correntes para a
Seguranga Social, que, em 2023, atingirdo o montante de 7495,2 milhdes de euros
(excluindo a transferéncia para cobertura do Regime Substitutivo dos Bancarios), o que
corresponde a uma diminui¢do de 313,5 milhoes de euros face a 2022. Esta redugdo esta
fundamentalmente associada a eliminagdo, em 2023, de transferéncias associadas as
medidas COVID-19. Desta receita total orgcamentada em 2023, 7337,1 milhdes de euros
visam o cumprimento da Lei de Bases da Segurancga Social e 1028,5 milhdes de euros

referem-se  transferéncia do Or¢amento do Estado relativa ao IVA Social.» #

O Governo prevé transferéncias do OE para o Fundo de Estabilizagdo Financeira da
Seguranca Social (FEFSS), estando a ser considerada uma transferéncia de 38 milhges de
euros relativos ao adicional a contribuigdo do setor bancario, uma transferéncia de 145
milhdes de euros relativa do Adicional ao Imposto Municipal sobre Iméveis e uma
transferéncia de 440,2 milhdes de euros da parcela do Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Coletivas.

«Ds restantes 158,1 milhdes de euros das transferéncias correntes do Orgamento do
Estado para a Seguranga Social referem-se, principalmente, a componente publica

nacional das a¢des de formagdo profissional cofinanciadas pelo Fundo Social Europeu,

2 OE2023, Relatéric OE2023, pag.152.
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ao financiamento do Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas e de
outros programas operacionais do PT2020 e do PT2030 no dmbito da acéo social.

As transferéncias correntes do exterior deverdo ascender a 2153,4 milhdes de euros,
destinando-se a cofinanciar a¢gdes de formacao profissional no dmbito do Fundo Social
Europeu, o Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas e outros

programas operacionais do PT2020 e PT2030 no ambito da a¢do social.» 23

Despesa

Prevé-se que a despesa efetiva total orgamentada para o ano de 2023 atinja 32 482,7
milhdes de euros, o que representa um decréscimo de 2,2% face a execugdo orgamental

provisoria de 2022.
Prestag¢des Sociais

Em 2023, no codmputo global, a estimativa da despesa com pensées e com os respetivos
complementos, incluindo as associadas ao Regime Substitutivo. dos Bancarios, é

20 436,3 milhoes de euros.

Na previsdo de despesa com pensdes foram considerados os seguintes pressupostos:

- 0 Pagamento do Complemento Excecional a Pensionistas (montante adicional de 50%
do valor a titulo de pensdes cujo valor total seja menor ou igual a 12 vezes o valor do
indexante de apoios sociais (1AS)) no més de outubro;

- Antecipagdo da idade de reforma das pessoas com deficiéncia;

- Atualizacdo das pensdes e de outras prestacdes sociais atribuidas pelo sistema de
Seguranca Social;

- Prestagdes de parentalidade: a despesa prevista para 2023 ascende a 782,8 milhoes de

euros, evidenciando um crescimento e 7,7% face & previsto de execugdo para 2022,

3 OE2023, Relatdrio OF2023, pég.152.
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incluindo o impacto da medida de aumento do numero de dias de gozo do subsidio
parental inicial exclusivo do pai para 28;

- Complemento soliddrio para idosos (254 milhdes de euros ~ um aumento faseado do
valor de referéncia do CSI até igualar o valor do limiar da pobreza — convergéncia deveré
ser concretizada em quatro anos);

- Prestagdo Social para a incluséo (500,7 milhdes de euros — uma variagdo de 6,4% face

& execugdio prevista para 2022).

Acgao Social

No relatdrio do Or¢amento do Estado para 2023, «os encargos com a agao social estdo
orcamentados em 2518,1 milhdes euros, o que representa um aumento de 4,4% face a
previsio de execugdo de 2022, garantindo assim a continuidade do alargamento da
Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI), do PARES e o reforgo da
despesa associada a acordos de cooperagdo com o terceiro setor. No orgamento para
2023 estdo considerados 131,8 milhdes de euros relativos ao Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia (PRR), dando cobertura a diversas respostas sociais. Contemplam-se ainda os

impactos inerentes a gratuitidade das creches para os setores solidario e lucrativo».2
Outras despesas

As despesas de administragdo previstas no Orgamento para 2023 correspondem ao
montante de 411,9 milhdes de euros, com 16,9 milhdes afetos ao Plano de Recuperagdo
e Resiliéncia (PRR). Isto representa, quanto & previsdo de execugdo de 2022, um

acréscimo de 5,6%.

No ambito do PRR, para 2023, esta compreendido nas despesas de capital o valor de

39,5 milhdes de euros.

2 OE2023, Relotdrio OE2023, p4g.153.
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Prevé-se ainda que a despesa com agbes de formagdo profissional e acdo social,

cofinanciadas por fundos comunitarios, venha a situar-se nos 2021 milhdes de euros.
Saldo Orgamental

Face ao volume de receita e despesa considerados no Orcamento da Seguranca Social

para o anc de 2023, o saldo orgamental devera situar-se em:

e 4004,7 milhdes de euros na 6tica da Contabilidade Pablica (excluindo o salde do

ano anterior, os ativos e os passivos financeiros).

e 4009,8 milhdes de euros na otica da Contabilidade Nacional.

D) Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social
Politicas

A pandemia da Covid-19 e o recente conflito num pais europeu, na Ucrénia,
desencadeou um conjunto de consequéncias econdémicas € sociais, determinando o
ajustamento e a adogdo de um conjunto de medidas excecionais de mitigacdo dos

impactos.

Segundo o relatdrio, «no primeiro caso, ja abrangeram, no ambito do Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, 3,8 milhdes de pessoas e cerca de 180 mil
entidades empregadoras, num montante de 5,5 mil milhdes de euros. Em paralelo,
implementam-se agendas estratégicas ja definidas, traduzindo o Orcamento do Estado
para 2023 essas prioridades: resposta aos desafios demograficos; o combate as
desigualdades, a pobreza e a discriminagdo; a promogdo da Agenda para o Trabalho
Digno (ATD); e a requalificacdo e alargamento da rede de equipamentos sociais. A

implementagdo do PRR e do Programa Demografia, Qualificacbes e Inclusdo
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contribuirdo para reforgar o potencial de crescimento, a criagdo de postos de trabalho
e a resiliéncia econémica, social e institucional, em paralelo com a execugdo do Plano

de Acgdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.»?
Assim, destaca-se (de acordo com a priorizagdo do Governo apresentada):

e Acordo de médio prazo para a melhoria dos rendimentos, dos saldrios e da

competitividade;
» Reforgo das politicas ativas de emprego;
¢ Licenca de formagdo profissional e qualificagao;
¢ Requalificagdo de trabalhadores;
¢ Novos modelos de organizagdo do trabalho;
e Garantia para a infincia e reforgo do Abono de Familia;
e Alargamento da medida de gratuitidade das creches;
¢ Refor¢o do cor_nbate a pobreza dos idosos e das pessoas com deficiéncia;
¢ Regime de antecipacdo da idade de acesso a pensdo de velhice por deficiéncia;
¢ Plano de acdo para a longevidade e Envelhecimento Ativo e Saudavel;

e Estratégia Nacional para a Integracdo das Pessoas em Situa¢do de Sem-Abrigo

2017-2023 (ENIPSSA 2017-2023);

e Casas de abrigo de vitimas de violéncia doméstica e alojamento de pessoas em

situagdo de sem-abrigo;

** OE2023, Relatdrio OE2023, pag. 298 e 299.
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Alargamento da rede de equipamentos e respostas sociais;

Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-25

(ENIPD 2021-2025);
Sistema de Atribui¢do de Produtos de Apoio — SAPA;
o Criagdo projeto piloto de Banco de Reutilizacdo de Produtos de Apoio;
Promocgao das acessibilidades fisicas e digitais;
o Bolsa de intérpretes;
Medidas extraordinarias no ambito da resposta a crise na Europa;

Mais pessoas — melhor qualidade de vida — mais e melhores oportunidades

para todos;

Criar melhores condicGes para a natalidade e parentalidade;
Combater a pobreza infantil;

Gratuitidade de frequéncia de creches e alargamento da rede;

Promover um mercado de trabalho digno e promover a valorizagio do

trabalho:

o Revisdo do Regime Juridico da Promogdo da Seguranga e Saude no

Trabalho;

Reforcar o papel do servigo publico de emprego e apostar em politicas ativas

para um mercado de emprego mais inclusivo;
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e Melhorar os niveis de qualificagdo e potenciar a aprendizagem ao longo da

vida:
o Jovem + Digital
o UPskill-Digital Skills &tobs
e Combater a pobreza, a exclusdo social e as desigualdades e proteger os idosos;
e Mais e melhor inclusfio para as pessoas com deficiéncia;
e Setor social e solidario:
o Respostas sociais e nova geragdo do apoio domiciliario

o Cuidador Informal e Rede MNacional de Cuidados Continuados

Integrados (RNCCI}
o Bolsa Nacional de Alojamento

o Transferéncia de competéncias para os municipios no dominio da agao

social

Orgamento

A despesa total consolidada do Programa Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social,
inscrita na Proposta do Orgamento do Estado para 2023, é de 22 920,7 milthdes de euros
que, quando comparado com a execugdo provisoria de 2022, corresponde a uma
reducdo de 0,9%. Esta reducgdo esta influenciada pela realizacdo, no ano de 2022, de
encargos extraordindrios com a pandemia e de apoios extraordinarios de resposta a

crise na Europa (60 euros de apoio as familias mais vulneraveis, bem como apoios
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excecionais ao poder de compra), medidas para mitigacao do aumento dos precos dos

bens essenciais.

-

A receita total consolidada para 2023 ascende a 22 927,1 milhdes de euros que, quando

comparado com a execugdo provisdria de 2022, corresponde a uma redugdo de 3,2%.

Quadro 5.46. Trabatho, Solidariedade e Seguran¢a Soclal [PO13) — Conta do Programa Or¢amental

Quadro 5

. {milhdes de euros)
DESPESA
Despesa coments 224042 22 1445
Despesas com o pessoal 407,1 465,0
Aquisi¢cdo de bens e sendgos 270 3151
Juros e outros encargos G5 25
Transfecknecias correntes 211952 207450
Subsidlos 5183 5636
Outras despesas corentes 61 433
Duaspess de capital 321 1151
Investimento 284 111,7
Transfecknelas de capital 37 34
Outras despesas de capital 0,0
Diferencas de consalidacio 03 08
Daspasa afettva contolidada 22 436,7 22 2604
Ativos Financeiros 81,2 260,3
Passivos Financelros 00,2 4000
Diferencas de consolidagio de ativos & passivos
Daspesa total consolidada 2180 2910,7
Racaits tolal consolidada 136803 297
Satdo Orgamental 5623 54
por memdvia:
Daspesas por Fonta de Fi Kidad Oy 2023
Receitas de Impostos 157857
Receitas Propras 51847
Fundos Europeus 3225
Transfartndas entre entidades 16270
Diterencas de corsolidaclio 038

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de Juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes ¢ destinados a

entidades do Programa.
Fonte: Ministério das Finangas,

*pag.306 do Relatdrio do OE2023
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Quadro 6

Quadro 5.48, Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social {PO13) — Despesa por medidas do Programa

{milhdes de euros)

Despest Eetva Mip Comohdads
001 - SERV. GERAIS DA A, - ADMINISTRACAC GERAL
003 - SERV, GERAIS DA AP. - COOPERAGAC ECONOMICA EXTERNA
017 - EDUCACAD - ESTABELEQMENTOS DE ENSINO NAO SUPERIOR
24 - SEGURANCA E ACCAD SOQAL - ADMINISTRACAO E REGULAMENTACAO
26 - SEGURANCA E ACCAD SOOAL - SEGURANGA SOCIAL
27 - SEGURANCA E ACCAD SOOAL - ACCAD SOTAL
- OUTRAS FUNGOES ECONGMICAS - RELAQDES GERAIS DO TRABALHO
- OUTRAS FUNGDES ECONOMICAS - DIVERSAS NAD ESPECIFICADAS
- SEGURANCA € AGAD SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENGAD E PROTECAO A viTIMA
- SEGURANCA € ACAO SOQAL - INTEGRAGAO DA PESSOA OOM DEFIGIENQIA
« SIMPLEX +
- CONTINGENO A COVID 2019 - PREVENGCAD, CONTENGAD, MITIGACAD E TRATAMENTC DA INFECAO EPIDEMIOLOGICA
- CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMAL DADE
- PROGRAMA ATIVAR
+ INCENTIVO £XTRAORDINAMIO A HORMALIZACAO
100 - INICIATIVAS DE ACAG CLIMATICA
102 - PLANO DE AECLIPERACAO E-RFSILIENCIA
pesa Total NBo Consolidad
Diferengas de consolldacio

RS EEERE R

Diferencas de consolidacio de ativos ¢ passivos
Daspesa Total Consolidada
Despesa Efetiva Consolidads
Por Memdria:

Ativas Finance ros

Passhus Financeiros
- Conselidaciodn.Operaghes financelras

Notas:
A estrutura em percentagem & cakeulada em relag3o & despesa efetiva ndo consolidada do Programa.
N3o inclui ativos e passivos financeiros

Fonte: Ministério das Finangas,

*pag.307 do Relatério do OE2023
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Quadro 7

Quadro 5.47. Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social {P0O13]) — Dotagdes especificas
{milhdes de euros)

um.h:w” g %%

157573 25
63

013 - TRABALHO, SCUDARIEDADE E SEGURANGA SOTIAL 16 159,0

PENSOES E REFORMAS [ - Tsam 62094

TRANSFERENCIAS SEGURANCA SOCIAL 103199 95479 75
ADIGIONAL DE SOLIDARIEDADE SOBRE O SETOR BANCARIO GONSIGNADO AO FEFSS 340 80 1.8
ADIGIONAL DO IMI 1481 1450 21
CONSIGNAGAO DO 1RC AO FEFSS 297,3 4402 a8t
IVA SOCIAL 70,1 10285 60
LEI DE BASES 84532 74952 114
PENSOES DOS BANCARIOS | 4113 | 4010 -2.8

Fonte: Ministério das Finangas.

*pag.297 do Relatdrio do OE2023

E) Sustentabilidade financeira da Seguranca Social

Sem prejuizo do aprofundamento do contido no Relatdrio sobre a Sustentabilidade da
Seguranga Social, que acompanha o Relatério do OE2023, verificamos que as atuais
previsdes relativas ao longo prazo do Sistema Previdencial da Seguranga Social tém
como base o0 Orgamento da Seguranca Social para 2023, os dados fisicos e financeiros
do sistema de pensdes do regime geral da Segurang¢a Social de 2021 e os cendrios

demografico e macroecondmico de longo prazo do Ageing Report 2021.
Deste ponto de partida, verifica-se que:

«As previsdes de longo prazo do Sistema Previdencial de Seguranga Social apontam para
saldos negativos a partir do inicio da década de 30, rondando os -0,8% do PIB, e
perpetuando-se até ao final do periodo da projecéo (2060) ainda gque menos negativo (-
0,3% do PIB). Estas estimativas, que consideram um cenario de politicaé invariantes,
apontam para a manutengado da receita de contribuictes e quotizagbes em 9,4% do PIB

ao longo de todo o periodo da proje¢do e um aumento da despesa em cerca de 2 pp até
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por volta de 2040, quando atinge 10,2% do PIB, altura em gue se inverte a tendéncia até
2060 cifrando-se em 9,7% do PIB.

Estes resultados mostram saldos mais positivos nos primeiros 20 anos, que decorrem de
uma menor despesa com pensdes, mas de idéntica magnitude no restante periodo
quando se compara com os apresentados no Relatério do Orcamento do Estado para
2022.

Estima-se que a carteira de ativos do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga
Social (FEFSS) no final de 2022 seja de 22,2 mil milhGes de euros (9,3% do PIB),
correspondendo a quase 143,4% dos gastos anuais com pensdes do Sistema
Previdencial. Assumindo uma rentabilidade de 4% ao longo do tempo, e que constituam
receitas do fundo os saldos do sistema, as transferéncias do Adicional ao Imposto
Municipal sobre Imdveis, a parcela do IRC e do Adicional de Solidariedade sobre o Setor

Bancério, projeta-se que o fundo ndo se esgote até ao final da proje¢do.»8

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada autora do parecer reserva a sua posi¢do para a discussdo da iniciativa em

Plenario, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento.

PARTE (Il - CONCLUSOES E PARECER

Em face do exposto, a Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo conclui o

seguinte:

¥ DE2023, Relatdrio OF2023, pag.357 e 358,
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1. A Proposta de Lei n.? 38/XV/1.2, que “Aprova o Orgamento do Estado para 2023, foi
admitida a 10 de outubro de 2022, reunindo todos os requisitos formais,

constitucionais e regimentais aplicaveis;

2. Nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 e da alinea b) do n.2 1 do artigo 206.2 do
Regimento da Assembleia da Republica, compete a Comissdo de Trabalho, Seguranca
Social e Inclusdo emitir parecer sobre a Proposta de Lei em apreco, relativamente as

matérias do seu ambito de intervencio;

3. Apresente iniciativa contém as principais linhas estratégicas de orientagdo da politica
do Governo, assim como os aspetos mais relevantes do or¢amento para o Programa

Solidariedade, Emprego e Seguranca Social no ano de 2023;

4. A Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo considera que estdo reunidas as

condigdes para que a Proposta de Lei em analise possa ser apreciada em Plenario;

5. A Comissao de Trabalho, Segurancga Social e Inclusdo da por concluido o processo de
emissdo de parecer sobre a Proposta de Lei n.2 38/XV/1.2, que aprova o Or¢amento
do Estado para 2023, o qual deve ser remetido a Comissdo de Orgamento e Finangas,

a comissdao competente, para os devidos efeitos.
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Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Inclus3o

Palicio de S30 Bento, 25 de outubro de 2022.

A Deputada Autora do Parecer, O Vice-Presidente da Comissdo,
fi
u(ju_'}"' /L[ l In
i ¢ ._‘
Helga Correia Alfredo Maia
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