ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

RELATORIO, CONCLUSOES E PARECER

Proposta de Lei n.° 103/X (GOV)

Autoriza o Governo a estabelecer o regime juridico dos bens imdveis dos dominios
publicos do Estado, das regiées auténomas e das autarquias locais

I - RELATORIO

I.1 - Nota Preliminar

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.°
103/X que “Autoriza o Governo a estabelecer o regime juridico dos bens imodveis dos

dominios publicos do Estado, das regifes autonomas e das autarquias locais”.

Esta apresentacdo foi efectuada nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 131.° do Regimento da Assembleia da

Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 138.° do Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de 26 de Outubro
de 2006, esta iniciativa do Governo foi admitida e desceu a 5.2 Comissdo, do Orcamento e
Financas e a 7.2 Comissdo, do Poder Local, Ambiente e Ordenamento do Territério, para

apreciacdo, designadamente para emissao do respectivo relatério, conclusdes e parecer.

A Proposta de Lei foi publicada em Diario da Assembleia da Republica, II Série A n.° 13/X/2,
de 2 de Novembro de 2006.

A prépria Proposta de Lei, no ambito da exposicdo de motivos, refere a necessidade de
serem ouvidos os o6rgdos proprios das regides auténomas, a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses e a Associacdo Nacional de Freguesias. No entanto, apenas sdao do
conhecimento do relator os seguintes pareceres: parecer do Governo Regional da Madeira;
parecer da Comissdo de Politica Geral, Assuntos Europeus e Poder Local da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira; parecer da Comissdo de Politica Geral da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.

A discussdo em plenario da presente iniciativa encontra-se agendada para o préximo dia 12
de Janeiro de 2007.
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1.2 - Enquadramento Legal

Com a Proposta de Lei n.°© 103/X, o Governo pretende obter autorizacdo da Assembleia da
Republica para o estabelecimento de um regime juridico para a gestdo dos bens imdveis dos
dominios publicos do Estado, das regiGes autonomas e das autarquias locais. Esta matéria
consta da alinea v) do n.% 1 do artigo 165.° da Constituicdo, que estabelece as matérias que

integram a reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

Presentemente, este regime geral e comum decorre, fundamentalmente de fontes mediatas
de Direito. O mesmo ndo sucede, a titulo de exemplo, com a gestdo dos bens mdveis do
dominio privado do Estado, que se encontra sistematizada no Decreto-Lei n.© 307/94, de 21
de Dezembro, o qual foi posteriormente regulamentado pela Portaria n.°© 1152-A/94, de 27

de Dezembro.

1.3 - Objecto e motivacao da iniciativa

A Proposta de Lei contém o objecto, o sentido e a extensdo da autorizacdo legislativa, de
acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 165.9 da Constituicdo, bem como a duragdo da
mesma (90 dias).

O Governo fez acompanhar a apresentacao da Proposta de Lei n.© 103/X do respectivo
decreto-lei material, que tem como ambito “as disposicGes gerais e comuns sobre a gestdo
dos bens iméveis dos dominios do Estado, das regies auténomas e das autarquias locais,

bem como os deveres de informacgdo para efeitos de inventario” (artigo 1.9).

Estabelece, entre outras matérias, os principios da inalienabilidade (artigo 7.0), da
imprescritibilidade (artigo 8.2) e da impenhorabilidade (artigo 9.°), como principios gerais e
prevé a cessacdao do estatuto da dominialidade através da desafectacdo dos imoveis

integrados no dominio publico (artigo 6.9).

Prevé, nos artigos 14.° e 15.9, respectivamente, a fruicdo dos bens por particulares através
do uso comum ordindrio e do uso comum extraordinario e, no artigo 16.°9 e seguintes, a
faculdade de os particulares adquirirem direitos de uso privativo do dominio publico, por

licenga ou concessdo.

O diploma estipula a criagdo de um Programa de Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio do Estado
(artigo 20.9), a aprovar por resolucdo do Conselho de Ministros, sob proposta do Ministro das
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Financas, o qual deverd ter a duracdo de quatro anos. As medidas que integram este
Programa deverdo constar do relatério que acompanha a Proposta de Lei do Orgcamento do
Estado.

O incumprimento do disposto no Programa de Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio do Estado,
bem como do dever de informacdo por parte dos servicos do Estado e dos institutos publicos,

“constitui circunstancia agravante da responsabilidade financeira”.

Os 6rgdos das regides autonomas e das autarquias locais ficam abrangidos pelo dever de
aprovacao de “programas plurianuais que estabelegam os procedimentos e medidas de
coordenacdo a efectivar na administracdo dos bens integrantes dos respectivos dominios

publicos”.

O projecto de Decreto-Lei prevé a elaboracdo e actualizacdo peridédica de um inventario de
todos os imodveis do dominio publico (do Estado, das regifes autdnomas e das autarquias
locais), com o objectivo de “assegurar o conhecimento da natureza, da utilizacdao e do valor

dos bens imoveis” (artigos 21.0 e 22.9).

A organizacdo e a actualizacdo periddica dos inventarios estardo a cargo das entidades que
administram os bens imdveis do dominio publico, sendo que “todas as entidades que
administrem os bens iméveis do dominio publico do Estado, incluindo as do sector
empresarial, devem fornecer a Direccdo-Geral do Patrimoénio os elementos necessarios a

elaboracdo e actualizacdo do inventario geral dos bens imoveis do Estado” (artigo 22.9).

As entidades do sector empresarial do Estado ficam igualmente obrigadas a reavaliagdo
periddica do activo imobilizado, “préprio ou do dominio publico afecto a sua actividade, com
o objectivo de obter uma mais correcta correspondéncia entre o seu justo valor e o seu valor

liquido contabilistico”.

A elaboracdo e a actualizacdo do referido inventario geral dos bens imdveis do Estado,
incluindo o dos institutos publicos, sdo da competéncia da Direcgdo-Geral do Patrimdnio,
podendo “ser efectuadas por entidade seleccionada pela Direccdo-Geral do Patrimédnio, nos

termos da lei” (artigo 23.9).

Este inventério geral sera elaborado e actualizado com referéncia a 31 de Dezembro de cada

ano e servird de “base a elaboragdo dos balangos que integram os mapas referentes a
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situacdo patrimonial e que devem, nos termos da lei, acompanhar a Conta Geral do Estado”
(artigos 23.0 e 24.90).

O projecto de Decreto-Lei prevé a criagdo de um programa de inventariacdo, de caracter
plurianual, a aprovar por resolugdo do Conselho de Ministros, o qual estabelecera, “de forma
calendarizada, os trabalhos destinados a elaboracdo e actualizacdo dos inventarios de bens
iméveis do Estado, incluindo os dos institutos publicos” (artigo 25.0). Este programa de
inventariacdo tem como objectivos: “a) contribuir para a integral execucdao do plano oficial
de contabilidade publica (POCP) ou do plano de contabilidade sectorial aplicavel; b)
assegurar um modelo de gestdo imobilidria com base em adequadas tecnologias de
informagdo e que permita a compatibilizacdo, informacgdo reciproca e actualizacdo entre as

bases de dados respeitantes aos recursos patrimoniais publicos”.

A semelhanca do disposto para os casos de incumprimento do Programa de Gestdo do
Patrimonio Imobilidrio do Estado, também o incumprimento dos deveres de organizagdo e
actualizacdo do inventario constitui circunsténcia agravante de responsabilidade financeira
(artigo 26.9).

Cumpre ainda, no ambito deste relatdrio, efectuar uma referéncia aos pareceres emitidos
pelas Assembleias Legislativas das Regides Autdnomas. Enquanto a Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma dos Acores emitiu parecer favoravel, a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira propde alteracdes aos artigos 22.° (Ambito subjectivo do inventario),
23.9 (Competéncias), 25.° (Programa de inventariagdo) e 27.° (Legislagdo complementar),

por entender “que a autonomia politica e legislativa regional devera ser salvaguardada”.

II - CONCLUSOES

Do exposto conclui-se que:

1 - O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.%2 103/X, que
“Autoriza o Governo a estabelecer o regime juridico dos bens imodveis dos dominios

publicos do Estado, das regides autdnomas e das autarquias locais”.

2 - A apresentagdo da Proposta de Lei n.° 103/X foi efectuada nos termos da alinea d)
do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 131.°
do Regimento da Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos

no artigo 138.2 do Regimento.
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3 - Com esta Proposta de Lei, o0 Governo pretende obter autorizacdo da Assembleia da
Republica para estabelecer um regime juridico para a gestdo dos bens iméveis dos
dominios publicos do Estado, das regides autébnomas e das autarquias locais, que

actualmente se encontra disperso e fragmentado.

4 - O projecto de Decreto-Lei, anexo a Proposta de Lei de autorizacdo legislativa,
prevé a existéncia de um Programa de Gestdo do Patrimdnio Imobiliario do Estado,
com caracter plurianual, a aprovar por resolugdo do Conselho de Ministros, sob

proposta do Ministro das Finangas.

5- 0 mesmo diploma consagra a criagdao de um programa de inventariagdao que
estabeleca, “de forma calendarizada, os trabalhos destinados a elaboracdo e
actualizacdo dos inventarios de bens imdveis do Estado, incluindo os dos institutos

publicos”.
6 - O incumprimento do disposto no Programa de Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio do
Estado, do dever de informagao por parte dos servicos do Estado e dos institutos

publicos e dos deveres de organizacdo e actualizacdo do inventario, constitui

circunstancia agravante de responsabilidade financeira.

Nestes termos, a Comissao de Orcamento e Finangas, é do seguinte

III - PARECER

A Proposta de Lei n.2 103/X (GOV), que “Autoriza o Governo a estabelecer o regime juridico
dos bens imédveis dos dominios publicos do Estado, das regides auténomas e das autarquias
locais” relne os requisitos constitucionais, legais e regimentais para subir a Plenario da
Assembleia da Republica, reservando os Grupos Parlamentares as suas posigdes de voto para
o debate.

Lisboa, Palacio de Sdo Bento, 9 de Janeiro de 2007.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

José Manuel Ribeiro (PSD) Mario Patinha Antdo
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