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Projeto de Lei n° 779/XIV /2. (PAN) ~ “Reconhecimento do estatuto de vitima 45 criangas que testemunhem
ASSUN | ou vivam em contexto de violéncia doméstica, alterando a Lei 5.° 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o
TO: regime juridico aplicivel i prevencio da violéncia doméstica, 4 protecio e 4 assisténcia das suas vitimas, ¢ o Cédigo
Penal, aprovado pelo Decteto-Lei n.® 400/82, de 23 de setembro”.

Proc. 2021/ GAVPM/1298 ' 27-04-2021

PARECER

Hok

1. Enquadramento

1.1. A Assembleia da Republica, através da Comissio de Assuntos Constitucionats,
Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou ao Conselho Superior da Magistratura a emissdo

de parecer em relagdo a0 Projeto de Lei acima melhor identificado.

1.2. O Projeto de Lei em questiio pretende introduzir alteragdes ao artigo 2.° da Lei
n.° 112/2009, de 16 de setembro, por forma a assegurar o reconhecimento do estatuto de
vitima s criangas que testemunhem ou vivam em contexto de violéncia doméstica, e ao

artigo 152.° do Cédigo Penal, visando a integragio no tipo objetivo do crime de violéncia



doméstica das condutas que impliquem as criangas que vivenciam o contexto de violéncia ou

o testemnunhem.

1.3. Nos termos do artigo 155.°, alinea b), da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, na
tedagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro, cabe a0 Conselho
Supetior da Magistratura emitir parecer sobre diplomas legais relativos 4 organizagio
judicidria e ao Estatuto dos Magistrados Judiciais €, em geral, sobre matérias relativas a

administragio da justica.

2. Andlise formal

2.1. Para fundamentar as medidas propostas lé-se na Exposi¢io de Motivos o
seguinte: «O flagelo da violéncia doméstica é um dos fendmenos crintinoldgicos com maior gran de incidéncia

na sociedade portugnesa, correspondendo a uma realidade que atinge diferentes grupos sociais e faixas etdrias,

(-..) Estamos perante um crime com gravosas e profundas repercussoes nos planos pessoal, familiar,

profissional ¢ soctal das vitimas em causa, em que se incluem também criangas.

O impacto que a violincia doméstica tem nos filbos nio é meramente circunstancial ou um mal
menor. Sempre que um progenitor é sujeito a priticas de violéncia, hi uma grande probabilidade de a crianga
também o ser ou vir a ser. Excistem estudos que mostram que as criangas de uma familia em cujo seio ocorve
violéncia contra o parceiro tém uma probabilidade duas a quatro vees maior de serem vitimas de mans-tratos,

quando comparadas com criangas cujas familias nao vivenciam este fenomeno.

Mas mesmo que o5 mesmos nio sejam fisicamentz agredides, a verdade é que muitas criangas e
Jovens estio em casa, algumas vezes na mesma divisio onde a violéncia acontece on, podendo estar nowtra

divisdo, conseguerm ouvir os atos violentos.

Num parecer da Procuradoria Geral da Repiiblica (PGR), surge discriminada esta importante
maiéria, que se prende com a auséncia de “reconbecimento legal expresso das criangas enquanto vitimas do
crime de violéncia domiéstica guando vivenciam esse contexto no seio da familia que integram ¢ quando sejam

testemunbas presenciais dessa mesma realidade.”

Ora, a Lei n.° 112/ 2009, de 16 de setembro, é omissa no que tange 4 atribuigio do estatuto de

vitima as criangas que lestemunbenm ou vivam em contexdo de wioléncia domiéstica,

A necessidade de tal reconheciments deviva da Constituiziio da Repriblica Portuguesa, mormente
do artigo 69.5 n.° 1, 0 qual dita gue “as criangas téim direito é protegio da sociedade e do Estado, com vista



ao sew desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de discriminagio ¢ de
opressio e contra o exervicio abusivo da autoridade na familia e nas demais instituigoes”.

A Convengio sobre os Direitos da Crianga prescreve no seu artigo 19.° que “os Estados Partes
tomam todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e educativas adequadas d protegdo da erianga
contra todas as formas de viokncia fisica ou mental, dano ou sevicia, abandono ou tratamento negligente,
maus iratos ou exploragis, incluindo a violéncia sexwal, enquanto se encontrar sob a guarda de seus pais ou
de um deles, dos representantes legais ou de qualquer outra pessoa a cuja guarda haja sido confiada.”

Outro instrumento legal importaniissimo neste dmbito é a Convengdo do Conselbo da Europa
para @ Prevengio ¢ o Combate d Violéncia contra as Mulberes ¢ Violincia Doméstica (comumments

denominada como Convengio de Istambul) ao referir no respetivo artigo 26.° que:

“1. As Paries deverio adgptar as medidas legislativas ou outras que se revelem necessdrias para
que os direitos e as necessidades das criangas testomunbas de todas as formas de violincia abrangidas pelo
dmbito de aplicagio da presente Convengao sejam devidamente tidos em conta na prestagio de servigos de

protegio ¢ aposo ds vitimas. (negrito nosso)

2. As medidas adotadas nos termos deste artigo deverdo incluir o aconselbamento psicossocial
adequado 4 idade para criangas testemunbas de todas as formas de violéncia abrangidas pelo dmbito de
aplicagio da presentz Convengio ¢ deverdo ter devidamente em conta o interesse superior da crianga.”

Por fim, sublinhar que, outrossim, surge discriméinada esta matéria na recomendagio n.* 219 do
GREVIO ao instarem as autoridades portuguesas a “tomarem medidas, incluindo alteragbes legislativas, de
Jorma a garantir a disponitilidade ¢ a eficaz; aplicagio das ordens de restrigio ¢f ou de protegio relativas a
todas as formas de violéncia” ¢ ainda que “deve ser possivel a inclusdo das criangas na mesma ordem de
protegiio das suas mdes, sgfam as criangas vitimas diretas ou indiretas, ji que elas mesmas experienciam a

violéncia na pripria pele ou a testemmnbam”.

No sentid de a proposta excplicitada ter ressitado efetivo, terd de ser confugada com uma alferagio
a0 artigo 152.° do Cidigo Penal (violéncia doméstica) com o objetivo de alcangar “um enquadramento juridsco
penalmente relsvante quanto 4 conduta objetiva, enguanto conduta tipica no dmbito do crime de violincia
domiéstica”, assente na “expressa necessidade de serem promovidas alteragies ao artigo 152.° do Cddigo Penal,
que permitam a integragdo. no fpo objetivo do crime de violtncia domiéstica as condutas que impliguem as

criangas que vivendiam o contexto de violéncia ou o testemmunbent (.. )».



2.2. Conforme se faz notar na exposigio de motivos, proposta similar foi feita pelo
mesmo Grupo Parlamentar por via do Projeto de Lei n.° 92/XIV/1% tendo sido chumbada
com 0s votos contra de PS e a abstengdo de PSD, PCP, CDS-PP, PEV e CH.

3. Apreciagio

3.1. Apreciado o presente projeto, campre observar que o Conselho Superior da
Magistratura emitiu pateceres sobre a2 mesma matéria no dmbito dos Projetos de Lei n.%s

92/XIV/1.* (PAN), 361/XIV/1* (BE) ¢ 630/XIV/2* (Cristina Rodrigues - Ninsc).

3.2. Verificando-se que o projeto agora em aprego repete as propostas apresentadas
nos mencionados projetos de lei, mantendo pertinéncia as observacdes constantes dos
pareceres emitidos por este Conselho Superior da Magistratura no dmbito desses projetos,

remete-se para 0s mesmos, nada mais se afigurando ser de assinalar.

4, Conclusio

Sem prejuizo da superior consideragio de Vossa Exceléncia, apreciado o projeto
ora remetido a este Conselho Superior da Magistratura e considerando a intervencio j4
realizada no dmbito dos Projetos de Lei n.% 92/XIV/1.*, 361/XIV/12 e 630/XIV/ 2.2 nio
se afigura que se justifiquem adicionais contributos ou sugestdes para além dos j assinalados

nos pareceres emitidos a respeito dos mencionados projetos de lei.
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