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Assunto: Envio de Relatdrio do Governo - participagdo de “Portugal na Unido Europeia
-2017"

Para os devidos efeitos, junto se envia o Parecer referente ao - “Relatério do
Governo - Participacdo de Portugal na Unido Europeia - 2017”, que foi aprovado com
os votos favoraveis do PSD, do PS e do CDS-PP, a abstenc¢do do BE, e do PCP, na
reunidao desta Comissdo realizada a 2 de maio de 2018.

Com os melhores cumprimentos,
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

Nos termos da alinea f) do artigo 163.2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa e da Lei
n.2 43/2006 de 25 de Agosto (Lei 43/2006), a Assembleia da Republica (AR) disp&e de
competéncias no dmbito do acompanhamento, apreciacio e pronincia sobre a
participagdo de Portugal no processo de construgdo da Unido Europeia (UE) — que se
materializam na sequéncia da informagéo que lhe é devida pelo Governo, ao abrigo do
disposto na alinea i) do n.2 1 do artigo 197.2 da CRP — incumbindo-lhe, nomeadamente,
através da Comissao de Assuntos Europeus (CAE), elaborar relatérios sobre matérias da

sua competéncia.

No cumprimento das aludidas disposi¢Ses constitucionais e legais, verbi gratia do
estatuido no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei 43/2006, a Assembleia da Republica recebeu,
assim, do Governo, o documento correspondente ao Relatério do Governo “Portugal na

Unido Europeia — 2017” (que designaremos como Relatdrio).

O referido Relatdrio, que sera objeto da nossa apreciac3o, corresponde ao preceituado
no n.? 3 do artigo 5.2 da Lei 43/2006, na qual se estabelece que o Governo apresenta a
Assembleia da Republica, no primeiro trimestre de cada ano, um relatério que permita
0 acompanhamento da participagdo de Portugal no processo de construgdo da Unido
Europeia, devendo aquele relatério informar, nomeadamente, sobre as deliberacdes
com maior impacto para Portugal, tomadas no ano anterior pelas instituicdes europeias

e as medidas postas em prética pelo governo em resultado dessas deliberagdes.

A Comissdo de Assuntos Europeus da Assembleia da Republica solicitou 3 Comissdo de
Defesa Nacional que emitisse um Parecer, sobre as matérias deste Relatério do Governo
em que é competente em razdo de matéria, nomeadamente o Titulo VI — Acdo Externa,

sem prejuizo da analise de outras matérias consideradas pertinentes.
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Analise do Relatdrio

O Relatdrio “Portugal na Unido Europeia — 2017” é, no seu essencial, um documento
descritivo que procede a uma extensa enumeracao das actividades realizadas no ambito
da Unido e da intervengdo e/ou participacdo de Portugal nessas actividades. Permite-
nos, por isso, ter uma visdo global da participagdo portuguesa na Unido Europeia, sem
que, no entanto, seja feita uma avaliagdo ou um balango dessa mesma participacdo

devido a prépria natureza do documento que, habitualmente, nos é apresentado.

O Relatério que nos é apresentado pelo Governo esta, em termos sistematicos,

organizado da seguinte forma:

Capitulo | — Questdes Institucionais

e Capitulo Il — Processo de saida do Reino Unido da UE
e Capitulo Il — Alargamento

e Capitulo IV — Politicas Internas na UE

e Capitulo V —Espacgo de Liberdade, Seguranca e Justica
e Capitulo VI— Acdo Externa

e Capitulo VIl = Aplicagdo do Direito da Unido Europeia

e Capitulo VIIl - Politica de Informacdo, Comunicac¢do e Formacéo
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2. Analise do Relatério no Ambito da Comissdo de Defesa Nacional

Tal como referido antes, a Comissdao de Defesa Nacional foi solicitado, expressamente, o
seu Parecer sobre o Titulo VI — Agdo Externa, nas matérias que mais dizem respeito ao

dmbito de acdo desta Comissdo.

Assim, e tal como é também destacado pelo Governo no seu relatério “o ano de 2017
ficou marcado por desenvolvimentos importantes no dominio da Defesa”
nomeadamente o estabelecimento, em dezembro, de uma Cooperacdo Estruturada
Permanente, na qual participam 25 Estados-membros, entre os quais Portugal. Neste
quadro destaca-se também a proposta de criagdo de um Fundo Europeu de Defesa
visando apoiar o reforco da cooperagdo entre os Estados-membros no ambito da
inovacdo e competitividade do setor da defesa e do desenvolvimento de capacidades de

defesa.

Em 2017, de acordo com o relatdrio apresentado pelo Governo, “a Unido Europeia (UE)
viu-se confrontada com ameacas de ordem global ou transnacional, que reforgam o nexo
entre seguranca interna e externa da UE e dos seus Estados-membros, como o
terrorismo, as ameacas hibridas, os ciberataques, a criminalidade organizada, e com

desafios como a migracdo irregular ou o trafico de seres humanos”.

Desse modo, no ano transato, a vertente de seguranca e defesa da UE registou
desenvolvimentos significativos, num contexto marcado pela instabilidade na Vizinhanga
proxima e alargada da UE, bem como pelo “Brexit” e pela incerteza na parceria de

seguranca transatlantica.

Assim, no Relatdrio, o Governo diz-nos que nos debates sobre a implementacdo da
Estratégia Global da Unido Europeia sobre a Politica Externa e de Seguran¢a (EUGS),

“Portugal defendeu ser essencial preservar o equilibrio no aprofundamento da UE,
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devendo a dimensdo de seguranca e defesa evoluir sem prejudicar as restantes vertentes

da construcdo europeia”. Acrescenta, também que Portugal tem sublinhado que o

desenvolvimento da PCSD devera decorrer em complementaridade com a NATO,

evitando duplicagbes. Na discussao das propostas tendentes ao reforco da cooperacdo

europeia nesta matéria, Portugal tem permanecido particularmente atento as potenciais

implicacdes financeiras.

Os trabalhos desenvolvidos tém vindo a estabelecer a base para o aprofundamento de

um conjunto de propostas, incluindo:

A Cooperacao Estruturada Permanente (CEP), um mecanismo previsto no Tratado
de Lisboa, tendo como objetivo desenvolver as capacidades de defesa necessarias
a realizacdo das missdes e operacdes mais exigentes da UE, através de
instrumentos de cooperagdo entre os EM cujas capacidades militares preencham
critérios mais elevados e que assumam compromissos mais vinculativos na
matéria. A CEP foi estabelecida através de Decisdo adotada no Conselho Negdcios
Estrangeiros de dezembro, tendo sido determinada a lista de 25 EM que
integraram a CEP desde o seu inicio (todos os EM, exceto Dinamarca, Malta e

Reino Unido);

O estabelecimento de uma Analise Anual Coordenada em matéria de Defesa
(CARD), com o objetivo de coordenar e otimizar a despesa militar dos EM. Este
mecanismo, de natureza voluntaria e complementar ao da NATO, consiste numa
avaliacdo dos processos de planeamento de defesa nacionais dos EM, tendo em
vista possibilitar uma visdo abrangente das capacidades de defesa da UE e

identificar oportunidades para novas iniciativas colaborativas;

O desenvolvimento, a titulo experimental, com vista ao seu lancamento definitivo
em 2018, do reforco da capacidade de resposta rapida militar da UE, através de

condi¢cbes gue permitam o emprego efetivo dos Agrupamentos Taticos;
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e A melhoria das estruturas PCSD, tendo j& sido estabelecida uma Capacidade
Militar de Planeamento e Condugdo (MPCC) visando melhorar o planeamento e

condugdo das operacdes e missdes militares da UE;

* Acriagdo do Fundo Europeu de Defesa (FEDef), proposto pela Comissdo Europeia
visando apoiar o reforco da cooperacio entre os EM no dmbito da inovacdo e
competitividade do setor da defesa e do desenvolvimento de capacidades de

defesa, pretendendo disponibilizar, para tal, robustos instrumentos financeiros;

e Em antecipagao do FEDef, e para aplicar até ao final do atual Quadro Financeiro
Plurianual (2020), a Comissdo propds o Programa Europeu de Desenvolvimento
da Industria de Defesa (PEDID) cuja negociacdo estd ja em fase de trilogos.
Portugal apoia os objetivos deste Programa, sobretudo na perspetiva do

envolvimento das empresas portugueses, em particular PME.

Acrescenta o Governo que, em 2017, Portugal manteve a participacdo em projetos
cooperativos da Agéncia Europeia de Defesa (EDA) e a implementacdo da EUGS na
vertente de Seguranca e Defesa prosseguiu a par da implementacdo da lista de 42
medidas de refor¢o da cooperagdo UE-NATO decorrente da Declaracdo UE-NATO,
assinada em Varsdvia em julho de 2016. Neste dmbito, os Conselhos da UE e da NATO
aprovaram, em dezembro de 2017, um conjunto de 34 novas medidas que serdo

anexadas a Declaragdo de Varsoévia e integradas nas sete areas prioritarias.

O Relatorio refere ainda que no dmbito da implementacdo da EUGS, “Portugal
considera a Seguranga Maritima como um dos pilares essenciais da governac3o global
dos oceanos” e, como tal, contribuiu para o debate e para a elaboragdo de conclusdes
do Conselho sobre Seguranca Maritima, adotadas pelo Conselho Negdcios
Estrangeiros em junho e que sublinham o papel da UE como garante global de

seguranga maritima, de promog¢do do multilateralismo maritimo e da governacdo dos
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oceanos. Para tal, Portugal apresentou um “non-paper”, desenvolvido no quadro do
grupo COPS do MED 7! (coassinado por Espanha, Franca, Itdlia, Grécia, Chipre e

Malta), com enfogque nas regides proximas da UE — Mediterraneo, Atlantico e indico.

Destaca o Relatdrio que Portugal manteve-se igualmente empenhado em contribuir
para as missdes e operagdes da UE em resposta a crises e/ou visando o refor¢o da
capacitagdo de paises parceiros fragilizados, mediante formacdo, aconselhamento
e/ou orientacdo no dmbito do setor da seguranca. Em 2017, as Forcas Armadas
Portuguesas participaram nas seguintes operagdes e missdes militares da Unido

Europeia:

° EUNAVFORMED/Operacédo “Sophia”, que visa combater as redes ilegais de trafico
de pessoas migrantes na zona central do Mediterraneo central;

° EUNAVFOR Atalanta, Operacio naval de combate & pirataria no Corno de Africa;
° EUTM Somalia, Missdo de treino da UE para a formacdo das Forcas de Seguranca
na Somalia;

° EUTM Mali, Missdo de treino da UE para a formac&o das Forcas de Seguranga no
Mali;

® EUTM RCA, Missdo de treino da UE na Republica Centro-Africana.

Portugal participou ainda com elementos das Forcas de Seguranca nas seguintes missdes
de natureza civil da UE:

o EULEX Kosovo, Missdo da UE em apoio ao Estado de Direito no Kosovo;
° EUMM Georgia, Missdo de Monitorizacdo da UE na Gedrgia;

© EUCAP Sahel Niger, Missdo de capacitacdo da UE no Niger;

° EUCAP Sahel Mali, Missdo de capacitacdo da UE no Mali;

! Grupo informal que agrupa sete pafses mediterranicos que sio membros da Unido Europeia: Franga,
Itdlia, Espanha, Portugal, Grécia, Chipre e Malta
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° EUPOL COPPS, Missdo de Policia da UE para os Territérios Palestinianos.

DESARMAMENTO GLOBAL, NAO-PROLIFERAGAO DE ARMAS DE DESTRUICAO MACICA
E CONTROLO DE TRANSFERENCIA DE ARMAMENTO CONVENCIONAL

Refere o Relatorio apresentado pelo Governo relativo 3 participagao de Portugal na
Unido Europeia em 2017 que nesse ano teve inicio o novo ciclo de reviso do Tratado
de N&o-Proliferagdo Nuclear (TNP), com a realizagao, em maio, da 1.2 sessdo do Comité
Preparatorio da Conferéncia de Reexame de 2020. A posicio de Portugal nesta matéria,
partilhada com os restantes EM da UE e por diversas vezes reiterada durante 2017, é de
total apoio ao Tratado, considerado como trave mestra do regime global de n3o-
proliferacdo, base essencial para a prossecucio do desarmamento nuclear e elemento

importante no emprego e desenvolvimento da energia nuclear para fins pacificos.

Ainda no campo nuclear, Portugal continuou a participar nos esfor¢os da UE no sentido
de promover uma urgente entrada em vigor do Tratado para a Proibic3o Total de Ensaios
Nucleares (CTBT). Participou, de igual modo, na formulagdo das posicdes da UE
relativamente a instdvel situacdo na Peninsula da Coreia, tanto no que diz respeito a
adogdo de sangdes relativas & Coreia do Norte, como no que se refere a condenagdes
dos ensaios nucleares e balisticos daquele pais, expressas nos mais diversos féruns,
incluindo a Conferéncia de Desarmamento e a 1.2 Comiss3o da Assembleia Geral das
NacOes Unidas (AGNU). Igualmente, Portugal e a UE continuaram a defender
inequivocamente a importancia da manutencao e implementagdo integral do Plano de

Acdo Conjunto Global (JCPOA) relativo ao programa nuclear iraniano.

A questdo da utilizagdo de armas quimicas na Siria continuou a ser uma das principais
preocupacoes de Portugal e da UE no campo da nao-proliferacdo. Portugal, para além
de condenar a nivel nacional aquela utilizacdo e pugnar pela necessidade de
responsibilizacdo dos seus autores, nomeadamente no &mbito da 1.2 Comiss3o da AGNU
e no quadro da Organizagdo para a Proibicdo das Armas Quimicas (OPCW), apoiou

fortemente as posigdes da UE nesse mesmo sentido.

10
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Portugal e a UE tém atribuido uma crescente importdncia a universalizagdo da
Convengao sobre a Proibigdo do Desenvolvimento da Produgdo de Armas
Bacterioldgicas (Bioldgicas) ou Téxicas e sobre a sua Destruicdo (BTWC) e a necessidade
de dar maior eficacia a sua implementagdo, tendo uma vez mais defendido essa posi¢cdo

durante a 8.2 reunido dos Estados Partes daquela Convencdo, em dezembro.

No que se refere ao armamento convencional, destaca o Relatdrio que Portugal partilha
e tem defendido as posi¢gdes assumidas pela generalidade dos EM da UE em prol da
universalizacdo de todos os tratados e convengdes existentes nessa area, bem como de
uma mais eficaz e transparente implementacdo dos controlos e sistemas de
monitorizagdo e regulamentagdo existentes quanto a posse, utilizacdo e comércio de
armas, dando especial énfase aos aspetos humanitarios relacionados com estas
matérias. Foi neste sentido que tanto a UE, como Portugal, trabalharam durante a
preparagdo e participacdo na 3.2 Conferéncia dos Estados Partes do Tratado sobre o
Comércio de Armas (ATT) e da 7.2 reunido dos Estados Partes da Convencdo sobre
Municdes de Dispersdo (CCM), ambas em setembro, na reunido dos Estados
Contratantes da Convengado sobre a Proibicdo e Prevengdo da Utilizagdo de Certas Armas
Convencionais (CCW), em novembro, e na 16.2 reunido dos Estados Partes da Convencgédo
sobre a Proibicdo do Uso, Armazenamento, Producdo e Transferéncia de Minas

Antipessoais e sobre a sua Destrui¢cdo (Convengdo de Otava), em dezembro.

A preparagdo, a coordenagdo comunitdria e as consultas em Genebra sobre a
Conferéncia de Revisdo do Programa de A¢do das Nacgdes Unidas sobre Armas Ligeiras e
de Pequeno Calibre (“UNPoA on SALW”), que decorrerd em 2018, foi igualmente
matéria que mereceu o interesse de Portugal e da UE durante 2017, sendo nossa
preocupa¢dao comum assegurar um resultado final positivo daquela Conferéncia, com
um impacto sensivel na reducdo do comércio ilicito deste tipo de armas. Neste dmbito,
refira-se a aprovagao, em abril, de uma Decisdo do Conselho a apoiar o Plano de Acdo

em apreco.

1.
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Portugal continuou a apoiar as candidaturas de EM a regimes internacionais de controlo
de exportagdes, designadamente ao Arranjo de Wassenaar e ao Regime de Controlo de

Tecnologia Balistica (MTCR).

No entanto, considera-se relevante poder abordar, ainda que de forma mais sucinta as
matérias relativas ao Capitulo VI do Titulo V - Luta contra o Terrorismo, tendo em conta

a sua relevancia no momento atual e a sua interligagdo com as questdes de defesa.

Neste ambito considerou Portugal que entre os atentados terroristas perpetrados em
solo europeu durante o ano de 2017 destacaram-se os ataques em Paris (3 de fevereiro,
18 de margo e 20 de abril), Londres (22 de margo e 3 de junho), Estocolmo (7 de abril),

Manchester (22 de maio) e Barcelona (17 de agosto).

Para o Governo, estes atentados, a par dos receios associados ao regresso dos
combatentes terroristas estrangeiros e dos seus familiares decorrente da evolucdo do
conflito na Siria e no Iraque, mantiveram o tema do terrorismo no topo da agenda
europeia de seguranga interna, evidenciando a gravidade e a complexidade da ameaca
terrorista, bem como a capacidade de adaptacdo do modus operandi dos grupos
terroristas (em especial, dos de matriz islamita) e os perigos associados & radicalizacio

dos migrantes/refugiados.

Salienta o documento do Governo que em outubro a Comissdo Europeia apresentou o
pacote de combate ao terrorismo, que inclui: (i) um plano de acdo para a protecdo de
espagos publicos; (ii) um plano de agdo para a redugdo dos riscos de seguranca associados
a utilizacdo de materiais quimicos, biolégicos, radioldgicos e nucleares; (iii) um conjunto de
medidas de andlise relativas ao melhoramento no acesso transfronteiras a informagéo
financeira no ambito de investigag@es criminais; e (iv) uma recomendacio sobre a adogio

de medidas imediatas para prevenir a utilizagdo abusiva de precursores de explosivos no

12
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ambito de investigagdes criminais; (v) propostas da Comissdo para apoio as investigacdes
criminais “online”, nomeadamente face a tecnologias de encriptacdo; (vi) orientacdes e
principios para a remogdo de conteudo “online” que vise a radicalizacdo e o extremismo
violento; e (vii) o reforco da agdo externa da UE na luta contra o terrorismo. Dando
seguimento a iniciativa, o Conselho JAl de dezembro adotou, conclusdes relativas aos

pontos (i), (ii) e (iv).

Acrescenta o Relatorio que prosseguiram também os esforgos nos seguintes dominios:
(i) prevencdo e luta contra a radicaliza¢do e o recrutamento para o terrorismo, incluindo
a luta contra a utilizagdo da internet para a promogdo do terrorismo e do extremismo;
(ii) partilha de informacgdo e interoperabilidade das bases de dados; (iii) reforco do
controlo das fronteiras externas, tendo em vista a monitorizacdo e detecdo das
deslocagdes dos combatentes terroristas estrangeiros; e (iv) combate ao financiamento

do terrorismo.

O Governo afirma que Portugal partilhou a preocupagdo sentida nas esferas europeia e
internacional face ao terrorismo, tendo defendido o aprofundamento das capacidades
dos instrumentos existentes ao nivel europeu de prevencdo e de luta contra o
terrorismo, em todas as suas vertentes. Neste contexto, Portugal continuou empenhado
na aplicacao das medidas adotadas na sequéncia da Declaracdo de Chefes de Estado ou
de Governo, de fevereiro de 2015, reforcadas pelas conclusdes do Conselho Europeu de

dezembro desse ano.

E finalmente, de acordo com o relatério enviado pelo Governo a Assembleia da
Republica, Portugal continuou a participar no Grupo de Alto Nivel em matéria de crimes
de édio, criado pela Agéncia de Direitos Fundamentais da UE, bem como nos seus
subgrupos de trabalho, um sobre o discurso do 6dio em linha e outro sobre metodologia

e recolha de dados.

13



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

SANCOES

De acordo com o Relatorio em analise, o ano de 2017 ficou marcado: (i) pela imposicdo
de medidas restritivas a Venezuela e ao Mali; (ii) pela revisdo dos regimes sancionatérios
impostos a Birmania/Myanmar, Bdsnia e Herzegovina, Burundi, Republica Democratica
do Congo, Egito, Republica da Guiné, Irdo (dossié Direitos Humanos), Moldova, Siria e
Tunisia; e (iii) pela alteragdo dos regimes sancionatérios impostos a Bielorrussia, Coreia
do Norte, Irdo (dossié Nuclear), Libia, Republica Centro Africana, Ucrdnia/Russia e

Zimbabué.

Nos debates Portugal defendeu a necessidade de garantir a solidez juridica das medidas
restritivas e o recurso a uma argumentagdo sdlida e juridicamente robusta, em
particular no que respeita as designagdes, elementos essenciais para salvaguardar a

credibilidade do regime restritivo europeu na sua globalidade.

No gue respeita a Republica Popular Democratica da Coreia (RPDC), e em face do
continuo agravamento da proliferagdo balistica e nuclear norte-coreana, Portugal tem
apoiado a imposi¢do e agravamento do quadro sancionatério, fundamentados em
argumentos juridicos sélidos, a fim de limitar o acesso a recursos financeiros destinados
ao desenvolvimento dos programas balistico e nuclear da RPDC, e evitando, ao maximo,
o seu impacto na populagdo civil inocente. Portugal apoia ainda as diligéncias europeias
junto de paises terceiros com vista a oferecer-lhes a assisténcia técnica e a capacitagdo

adequadas ao rigoroso cumprimento das sangdes.

14
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ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

Portugal participou ativamente nos trabalhos da UE de acompanhamento e
coordenagdo de posi¢cdes nos diversos orgdos das Nagdes Unidas (NU), sedeados em
Nova lorque, Genebra e Viena, que se concluiram num acordo sobre as prioridades da
UE para a 72.2 sessdo da Assembleia Geral, que teve inicio em setembro, e que
contribuiram para uma maior coeréncia, eficacia e visibilidade da agdo externa da UE no

plano multilateral.

De entre as areas prioritarias identificadas, que se inserem no documento “Global
Strategy on the EU’s Foreign and Security Policy”, de 2016, e no artigo 21.2 do Tratado
da Unido Europeia, importaria destacar: (i) o reforco do multilateralismo, assegurando
que as NU continuem a desempenhar o papel central, enquanto alicerce do sistema; (ii)
a prevencdao dos conflitos e a sustentabilidade da paz; (iii) o desenvolvimento
sustentavel; (iv) a reforma do sistema das NU, nas vertentes da gestdo, da arquitetura
de paz e seguranga e do desenvolvimento; (v) a luta contra terrorismo, incluindo a
prevencdo do extremismo violento; (vi) a resposta aos desafios transfronteiricos; (vii) o
desarmamento e a ndo-proliferacao; (viii) os fluxos migratérios e de refugiados; (ix) o
respeito pelos Direitos Humanos e direito internacional; (x) o cumprimento da Agenda

2030; e (xi) as alteragdes climaticas.

O processo de reforma do sistema das NU, langcado em 2017 pelo Secretdrio-Geral,

mereceu, da parte da UE e dos seus EM, um apoio inequivoco e empenhado.

15
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ORGANIZACAO PARA A SEGURANCA E A COOPERACAO NA EUROPA (OSCE)

Em 2017, a Presidéncia em exercicio (PeE) da OSCE foi assumida pela Austria, tendo a
situacdo na Ucrania continuado a dominar a agenda da Organizacdo e a bloquear

avangos em varias frentes.

A UE procurou apoiar os esforgos da PeE, bem como os objetivos estabelecidos para a
Ministerial de Viena, de dezembro, designadamente a aprovagdo, por consenso, do
maior numero possivel de decisGes e declaragdes, preferencialmente nas trés
dimensdes da OSCE104. Das 20 decisdes e declara¢des propostas, apenas sete foram,
no entanto, adotadas, sendo gue, a exemplo do ano anterior, nenhuma na area da

dimensdo humana, o que denota um bloqueio nesta matéria.

De entre as decisdes adotadas, importard referir as relativas a redugdo do risco
decorrente do uso de tecnologias de informagdo e comunicagdo, a prevengdo do trafico
de seres humanos, a luta contra todas as formas de exploragdo sexual e trafico de
criangas, a promogdo da participacdo econdmica na area da OSCE e ao controlo de armas
ligeiras, de pequeno calibre e dos depdsitos de muni¢des. A declaragdo adotada, a Unica
de teor estritamente politico, relativa as negocia¢cdes sobre o conflito na Transnistria
(Moldova), foi fruto do ambiente positivo verificado entre as Partes na ultima ronda

negocial do “Formato 5+2”105, em novembro.

Salienta o Governo que ao longo do ano, o nosso pais assumiu uma posi¢ao construtiva
e cooperante com a PeE no sentido a possibilitar alcangar consensos que permitam
reforcar o papel da Organizagdo. Através da instrumentalizagdo das prerrogativas
concedidas pelo processo decisério consensual da OSCE, um grupo de Estados-Parte
tém, no entanto, levantado entraves que comprometem a eficacia da Organizacao e

diminuem a sua relevancia no plano internacional.
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Até 8 de janeiro, Portugal exerceu a Presidéncia rotativa, por seis meses, do Forum de
Cooperagdo na Seguranga (FSC), 6rgdo vocacionado para a discussdo e tomada de
decisdo sobre matérias da esfera politico-militar da seguranca, desenvolvendo esforcos
com vista a revitalizagdo dos instrumentos de controlo de armamento convencional e a
criacdo de medidas geradoras de confianca e seguranca, fomentando também o

cumprimento dos compromissos assumidos neste ambito.

CONSELHO DA EUROPA

Portugal continuou a pugnar por uma estreita articulacdo da UE com o Conselho da
Europa, com vista ao aproveitamento de sinergias e a eliminagdo de duplicacdo de
esforcos. A UE tem um papel relevante no apoio ao Centro Norte-Sul (CNS), entidade

sediada em Lisboa, e cujo Diretor-Executivo é portugués.

TiITULO VII
EXECUCAO DO DIREITO DA UNIAO EUROPEIA

Transposicao de diretivas e adaptac¢oes legislativas:

DEFESA E SEGURANCA

Diretiva (UE) 2017/433 da Comissdo, de 7 de margo de 2017, que altera a Diretiva
2009/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de maio de 2009, no que
respeita a lista de produtos relacionados com a defesa constantes da Lista Militar
comum da Unido Europeia (Decreto-Lei n.2 56/2017, de 9 de junho, Didrio da Republica

| Série n.2 112).
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A participacdo de Portugal na Unido Europeia em 2017, nas areas que a Defesa Nacional
dizem respeito, foi demonstrativa da continuagdao empenho de Portugal no sucesso do

projeto europeu e de uma postura mais assertiva da Unido no plano internacional.

O Governo traduz isso mesmo através da referéncia as diversas areas de envolvimento
da sua participacdo e da discricdc das iniciativas nas quais participou ou deu algum

contributo.

Neste documento estdo evidenciados os grandes tragos orientadores da politica externa
portuguesa e do posicionamento de Portugal em termos da seguranca internacional
continuando em 2017 a defender um conjunto de principios e linhas condutoras que
marcam uma postura firme na defesa dos principios do Estado de direito e da defesa

dos direitos humanos.

Portugal apresenta uma visao para uma Unido mais forte no plano externo, mais coesa
internamente e mais capaz de se afirmar como um ator indispensavel nas areas da

seguranca e da defesa.
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PARTE Il - CONCLUSOES

1. O presente Relatorio foi apresentado ao abrigo do disposto na alinea f9 do artigo
163.2 da CRP e da Lein.243/2006, de 25 de Agosto, relativa ao acompanhamento

pela Assembleia da Republica da participacdo de Portugal na Unido Europeia;

2. O Relatério “Portugal na Unido Europeia — 2017” é, no seu essencial, um
documento que procede a uma extensa enumeracdo das atividades realizadas
no ambito da Unido e da intervengdo e/ou participacdo de Portugal nessas
iniciativas. Permite-nos, por isso, ter uma visdo global da participacdo
portuguesa na Unido Europeia, sem que no entanto, seja feita uma avaliagdo ou
um balango dessa mesma participagdo devido a prépria natureza do documento

gue, habitualmente, nos é apresentado;

3. A Comiss3ao de Defesa Nacional é de Parecer que o presente Relatério se
encontra em condig¢es de ser enviado a Comissdo de Assuntos Europeus para

os efeitos legais e regimentais aplicaveis;

Palacio de S. Bento, 2 de Maio de 2018

O Deputadqg Relator Y{& O Presidente da Comissdo
- <
= q,l,‘,o\/v—\q;\mxic &((U//
b
(Pedro Roque) (Marco Antonio Costa)
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